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1. Uvop

Sucasnd kriza v mnohych castiach Eurdpy otriasla doverou v schopnost’ eurdpskeho
politického a hospodarskeho systému naplnit’ ambicie Zmluvy o EU, Ze dosiahne ,trvalo
udrzatel'ny rozvoj... zalozeny na vyvazenom hospodarskom raste®. Mnohi nasi obcania
s nahnevani a znepokojeni rychlostou, akou sa dlhé obdobie rastu Zivotnej Urovne
premenilo na obrovsku finanénu krizu, tazké ujmy na zamestnanosti a perspektivu
vysokej miery zadlZzenia na mnohé roky dopredu. Dlhy, deficity a nerovnovéhy,
s ktorymi v st¢asnosti bojuje EU, nevznikli zo dita na defi, ale hromadili sa pocas
mnohych rokov. Ich socidlne dosledky su d’alekosiahle. Vlady statov, ako aj EU stoja
pred skuskou. Nase sucasné problémy boli do EU ¢iastoéne dovezené prostrednictvom
finanénej krizy. Ciastoéne su domaceho povodu. Teraz zalezi na kvalite a Gi¢innosti nasej
odpovede.

Finan¢nd a hospodarska kriza len zvyraznila vzdjomnt prepojenost’ vSetkych ekonomik
EU, ako aj prepojenost’ medzi EU a ostatnymi ekonomikami sveta. Takisto odhalila
vyznamné medzery, nedostatky a nerovnovahy v globélnych, eurdpskych a narodnych
politikach. Od vypuknutia krizy pracuje EU a ¢lenské $taty na reforme hospodarskeho
modelu a oZiveni konkurencieschopnosti EU. Ako Komisia uviedla v Plane pre stabilitu
a rast z oktobra 2011", znamenalo to:

e prioritne sa zamerat’ na politiky podporujice stabilitu a rast, aby sa mohla EU
vratit’ k udrzatenému rastu a vysokym rovniam zamestnanosti.

e vybudovat pevnejsi a integrovanejsi systém spravy ekonomickych zélezitosti, aby
sa nerovnovahy zistili a vyrieSili ovela skor, apodrobit néarodné politiky
intenzivnejSiemu dohladu EU vzhladom na skuto¢nost, Ze buduca sila
a prosperita kazdého jedného ¢lenského Statu je zviazana so vSetkymi ostatnymi.

e posilnit bankovy systém, pricom EU musi trvat’ na tom, aby banky ukéazali plny
rozsah svojej zadlZenosti, rieSili nevymozitel'né dlhy a reStrukturalizovali svoje
modely obchodovania, aby boli v buducnosti schopné pozi¢iavat podnikom
a domécnostiam bez toho, aby ich bolo potrebné zachranovat’ z prostriedkov
danovych poplatnikov.

e rozhodne reagovat’ na problémy v Grécku pomocou dvoch obrovskych balikov
finan¢nej podpory aintenzivnej podpory na rast orientovaného programu
oZivenia.

e posilnit mechanizmy na ochranu eurozony pred krizou novymi spdésobmi
podpory ¢lenskych Statov s vel'mi vysokou troviiou zadlzenia, kym ozivia svoje
verejné financie a dosiahnu rovnovdhu prijmov avydavkov, aby mali
v buducnosti z ¢oho platit’ socidlne sluzby, zdravotnictvo, dochodky, vzdelavanie
a verejnu infrastruktaru.

Na zaklade tohto planu sme dosiahli stabilny, ale roznorody pokrok: Mame jasné dokazy,
ze po istom spomaleni ekonomickej aktivity nase hospodarstvo opédtovne nadobuda

: KOM(2011) 669.
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rovnovahu, zuzuje sa prad uctovnych deficitov, ktoré réstli od rokov 2007/2008, zvysili
sa mzdy v ,prebytkovych® krajinach aich znizili v tych ,,deficitnych®, a zaroven sa
v niektorych ¢lenskych Statoch vratili cien nehnutelnosti na trovne lepSie zodpovedajtice
sucasnym ekonomickym podmienkam. spodporou nového systému spravy
ekonomickych zalezitosti EU vzide ztohto bolestivého stabilizaéného a reformného
procesu silnejie hospodarstvo EU.

Dlhodobo udrzatelny rast a vy$$iu Zivotni Uroveil mozno budovat len na zdravych
verejnych financiach, hibkovej $trukturalnej reforme a cielenych investicidch. Ale tieto
ulohy splnime, len ak tento proces podpori dostato¢ny rast ekonomiky. Medzi stabilitou
a rastom nie je rozpor, st to dve strany tej istej mince. Clenské §taty sa musia vyrovnat
so suc¢asnym nedostatkom dévery v hospodarstvo prostrednictvom odvéznych reforiem,
ktoré zvratia ipadok nasej konkurencieschopnosti. Musime okamzite zmensit’ alarmujice
medzery v konkurencieschopnosti v ramci EU a eurozény. Hoci EU ako celok je schopna
zachovat' svoj podiel na svetovom obchode, mali by sme sa zaoberat poklesom
konkurencieschopnosti v medzindrodnom meradle a stratami trhového podielu, ktoré sa
viditel'ne prejavuju na vykonnosti viacerych ¢lenskych statov.

V kratkodobom horizonte potrebuju l'udia nédej a perspektivu lepsej budiicnosti. Bez
takejto perspektivy budeme pri uskuto¢iiovani nevyhnutnych reforiem celit’ Coraz va¢sim
politickym a socidlnym t'azkostiam, ktoré budu brzdit’ ozivenie. Potrebujeme dosiahnut’
konsenzus o potrebe zmeny aj o ceste, ktort si zvolime, a zaroven pre ne ziskat’ doveru.
Dolezita tlohu v tomto dialogu zohraju socidlni partneri.

Preto EU potrebuje posilnit’ ¢ast’ svojej celkovej stratégie zameran na rast. T4 sa musi
zakladat’ na kombindacii opatreni, ktoré mozu clenské Staty urobit’ na narodnej urovni,
s opatreniami na trovni EU. Celé tsilie je potrebné ukotvit' v stratégii Europa 2020
a nasich novych Struktirach spravy ekonomickych zélezitosti. Niektoré kl'aiCové prvky
tejto iniciativy pre rast sa uz realizuju, ale neboli eSte v plnej miere implementované.
Dalsie prvky si budil vyzadovat' viziu, odvahu a vedenie, ak sa ma vyuzit' ich potencial,
ale lohy, ktoré dnes pred EU stoja, volaju po odvaznych a u¢innych krokoch.

V tomto ozndmeni Komisia navrhuje niekol’ko prvkov, ktoré moézu tvorit’ sucast’
iniciativy pre rast a zakladaji sa na dvoch vz4djomne sa podopierajucich pilieroch:

e Pilier EU, ktory buduje na sile a synergiach spoluprace na urovni EU.

e Pilier ¢lenskych Statov zaloZzeny na vyuzivani potencidlu rastu, ktory so sebou
nesu Strukturdlne reformy uskuto¢iiované v ramci eurépskeho semestra.

V nadviznosti na neformalne zasadnutie Eurdpskej rady dna 23. mdja a v ramci priprav
na jinovi Eurdpsku radu bude Komisia d’alej pracovat’ na vSetkych moznych prvkoch,
ktoré mézu prispiet’ k posilneniu rastu a konkurencieschopnosti.
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2. ULOHA EU V NOVEJ INICIATIVE PRE RAST

Na urovni EU sme sa dohodli na stratégii Europa 2020°, ktorej cielom je inteligentna,
udrzatelnd a inkluzivna Eurdpa. Toto je platforma novej iniciativy pre rast. Ciele
stratégie Europa 2020 v oblasti zamestnanosti, energetiky, vzdeldvania a odbornej
pripravy, vyskumu azmiernenia chudoby schvalili vSetky c¢lenské Staty. Su to
ukazovatele cesty, akou by sa v Eurdépe mali uberat’ reformy. Ich naplnenim sa zvysi
konkurencieschopnost’, prispeje k zblizovaniu a EU sa dostane na cestu vyssej miery
rastu. Ak sa aktivnejSie zameriame na ciel v oblasti vyskumu a vyvoja, ktorym je
investovat’ do tejto oblasti 3 % HDP, do roku 2020 mdéze vzniknit 3,7 miliéna
pracovnych miest a HDP EU moze narast’ o 800 miliard EUR. Ak by sa do roku 2020
podarilo splnit’ ciele v oblasti zmeny klimy a energetiky, vznikne 5 miliénov pracovnych
miest, zvysi sa energetickd bezpecnost Eurdpy a priblizime sa k celkovym cielom
zmierilovania zmeny klimy. Pozdvihnutie najmenej 20 miliénov l'udi z chudoby by
nielen zlep$ilo ich Zivoty, ale predstavovalo by hospodarsky prinos pre celu spolo¢nost.
ztychto tdajov je vidiet, ze vcelej EU mozno vytvorit nové pracovné miesta
a obchodné prilezitosti, ¢im by sa vyrazne znizila miera nezamestnanosti a naSim
ob¢anom poskytla lepsia, zelenSia budicnost’.

2.1. Vyuzivanie rastového potenciilu hospodarskej a menovej tinie

V poslednych rokoch sa prijali mnohé opatrenia na zavedenie mechanizmov
intenzivneho hospodarskeho dohladu, ktoré su potrebné na podporu nasej hospodarske;j
a menovej unie. Sposob, akym EU a jej ¢lenské $taty sprevadzkuju tento novy systém,
bude rozhodujici pre ucinnost’ tejto politiky, ako aj pre doveru trhov. v dlhodobejSom
meradle je potrebné prehibit’ integraciu s cielom dokoné¢it’ nasu hospodarsku a menova
Giniu. Silna EU potrebuje stabilnii menu. T4 prospieva vietkym ¢lenskym §tatom, &i uz st
alebo nie su Clenmi eurozony. Ddéveryhodnost eura na medzinarodnych trhoch
ovplyviiuje schopnost’ Eurdpy poziciavat si finanéné prostriedky za rozumni cenu
a splatit’ ich z vynosov silnej ekonomiky.

e DPosilneny Pakt o stabilite araste diva EU silné nastroje politik s jasnymi
pravidlami, ktoré potrebuje na zabezpecenie zdravych verejnych financii. Pre vac¢sinu
¢lenskych Statov je dnes prioritou korigovat’ nadmerné deficity. s vynimkou nedavno
navrhnuté¢ho dvojbalika nie je bezprostredne potrebné menit predneddvnom
dohodnuté pravidla. Suacasné pravidld poskytuj mozZnosti na posudenie
arozliSovanie medzi Clenskymi §tatmi  podla ich fiskadlneho priestoru
a makroekonomickych podmienok a pritom dosiahnut' dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii. Pre uplatnenie pravidiel je zdsadne doélezit¢é posudenie
rozpoCtovych opatreni, ktoré prijali Clenské Staty, ato najmd zo Strukturalneho
hl'adiska. Komisia bude monitorovat’ dosah prisnych rozpoctovych obmedzeni na
verejné vydavky podnecujice rast a verejné investicie. v pripade potreby poskytne
usmernenia k rozsahu pripadnych opatreni v priestore fiskalnych ramcov EU
a Clenskych S§tatov. v nasledujicich mesiacoch vyda spravu o kvalite verejnych
vydavkov, ktoré sa bude tymito zalezitost'ami blizSie zaoberat’.

e Dosiahli sme vyznamny pokrok v upeviiovani nasich finanénych poistiek. Europsky
stabilizatny mechanizmus ma ako stdly mechanizmus financovania krizového

2 KOM(2010) 2020.
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riadenia nadobudnut’ ucinnost’ 1. jala 2012, ¢o je orok skor, nez sa planovalo.
Eurépsky mechanizmus pre stabilitu, eurdpsky finanény stabilizaény mechanizmus
spolu s ostatnymi krizovymi nastrojmi financovania maji celkovl uverovu kapacitu
800 miliard EUR. Ked’ sa k nej pripocita nedavno dohodnuté zvysenie prostriedkov
MMF, eurdpske financné poistky vyznamne posilnia globalne finanéné zachranné
siete. Ale zaroven je kl'acovo dolezité, ako naSe poistky vyuzijeme. Pre krajiny, ktoré
ratifikuj fiskdlnu zmluvu, zahfila eurépsky mechanizmus pre stabilitu subor
nastrojov, ktoré umoznia EU uéinne reagovat’ na krizové situacie. z tohto hladiska
bude najddlezitejSia pruznost’ a rychlost’ opatreni.

e Silnejsie bankovnictvo EU: Zabranilo sa zrateniu finanéného sektora a dozor nad
finanénym sektorom bol podrobeny doslednej reforme. Cezhrani¢né banky su
v sti€asnosti pod dozorom kolégii organov dohl'adu a vznikli tri nové organy dohl'adu
EU. Okrem toho bol zriadeny Eurdpsky vybor pre systémové rizika, ktorého ilohou
je makroprudencialny dohlad na trovni EU. Nadalej je potrebné dokon&it
rekapitalizaciu niektorych bank ako sucast’ stratégie, ktora v sti€asnosti koordinuje
Europsky organ pre bankovnictvo. Hoci niektoré banky uz splacaju verejné pozicky,
ktoré dostali pocas krizy, naklady pre danovych poplatnikov boli obrovské. Aby sa
zabezpecilo, ze stukromny sektor zaplati spravodlivy diel z akejkol'vek dalSej
zachrany, Komisia v juni navrhne pravne predpisy, ktoré upravia spolocny ramec
ozivenia a rieSenie krizovej situdcie bank a investi¢nych firiem. Tieto predpisy budu
obsahovat” stbor nastrojov, ktoré v pripade potreby umoznia riadené rieSenie
systémovo dodlezitych institacii.

e Prehlbovanie hospodarskej a menovej uinie: Pri pohl'ade za bezprostredny horizont
sa ukazuje potreba dlhodobejsej perspektivy hospodarskej a menovej tnie. Komisia
sa bude zastavat za ambiciéznu a Struktirovani reakciu. Na rastové vyhliadky EU
vyrazne vplyva sucasny nedostatok dovery v eurozénu. Kym sa nepodari prekonat’
niektoré zasadné neistoty, akou je situacia v Grécku, dovera potrebnd na investicie
a tvorbu pracovnych miest nam bude stale unikat’. v nadvédznosti na vysledky, ktoré
sme doteraz dosiahli, bude potrebné zaviest' postup mapovania hlavnych krokov
smerujucich k plnohodnotnej hospodarskej a menovej unii. Sucastou obnovy dovery
v eurozonu anasu schopnost’ prekonat’ stcasné tazkosti bude pevné odhodlanie
napredovat’ a politicky zavdzok clenskych statov k euru. To si bude vyzadovat
Sirokosiahly proces pokryvajuci pravne otazky. Jeho sucastou musi byt politicky
proces, ktorym dalSie integracné snahy ziskaju demokraticka legitimitu a adresnu
zodpovednost’. Sucastou hlavnych stavebnych prvkov moéze byt okrem iného
smerovanie k bankovej Unii vratane integrovaného finanéného dohl'adu a spolo¢ného
systému ochrany vkladov. Komisia uz svoje predstavy o tom, ako moZe eurozona
postupit’ k spoloénému emitovaniu dlhopisov, uverejnila v zelenej knihe® v novembri
2011. Je potrebné premysliet’ rychlost” a poradie tychto krokov vratane planu opatreni
a ¢asového rozvrhu, ale v€asnym potvrdenim planovanych opatreni sa zdoérazni
nezvratnost’ a stabilita eura.

2.2. VyuZzitie potencialu vnitorného trhu

Vo vSeobecnosti vnutorny trh s tovarom funguje, ale to isté nemozno povedat’ o sluzbach
ani o elektronickom jednotnom trhu. LepSie vyuzitie vnutorné¢ho trhu je jednym

3 KOM(2011) 818.
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z najuéinnejsich sposobov nastartovania rastu v celej EU. Rozhodnutie o kone¢nom
prijati patentu EU by okamzite posilnilo inovativne podniky. Po tol'kych rokoch prisiel
¢as na rozhodnutie.

V juni Komisia navrhne opatrenia na zlepSenie implementicie smernice o sluzbach.
Mnohé clenské Staty si zvolili zachovanie prekazok a obmedzeni, ktoré¢ im a d’alSim
Clenskym  Stditom  upieraji  plnohodnotné  vyhody  smernice  z hladiska
konkurencieschopnosti a rastu. z analyzy Komisie vyplyva, Ze ak by sa zrusili vSetky
obmedzenia, mohlo by sa kodhadovanému zvyseniu HDP 00,8 % vdaka uz
uskuto€nenej ¢iastocnej implementacii smernice pridat’ d’alSich 1,8 %. Zaroveil analyza
poukazuje na to, ze obmedzenie alebo odstranenie prekazok ma pozitivny ucinok na
obchodné toky a priame zahrani¢né investicie, ako aj na troven produktivity vo vSetkych
¢lenskych Statoch. To by prispelo k znovunastoleniu rovnovahy medzi ,,prebytkovymi‘
a ,,deficitnymi‘ krajinami.

V druhej polovici roka Komisia predlozi navrh aktu o jednotnom trhu II, ktorého
cielom je dokoncit jednotny trh v kIi€ovych oblastiach, ako si digitdlne a sietové
odvetvia, vktorych EU v stéasnosti zaostiva. Ak EU ziska fyzicka a virtualnu
infrastruktiru potrebni na rieSenie uloh 21. storo¢ia, moZe sa naStartovat rast
a zamestnanost. Nové technoldgie asiete mdézu zmenSit pretazenie eurdpskeho
vzdusného priestoru acestnej premavky, prispiet k zavedeniu inteligentnych
rozvodovych sieti elektrickej energie, ktoré mozu vyuzivat energie z obnovitelnych
zdrojov, a automobilov na elektricky pohon, a prostrednictvom tzv. vypoctového mracna
vietkym podnikom spristupnit’ technoldgie zvys$ujice produktivitu za nizsie ceny. EU
potrebuje investovat do zakladnych podpornych technolédgii, akymi st bio-, nano-
a mikrotechnolégie, aby si do buducna udrzala priemyselni konkurencieschopnost
prostrednictvom novych tovarov a sluzieb a reStrukturalizaciou priemyselnych postupov
s cielom modernizovat’.

Komisia dosledne vyzdvihuje dolezitost’ odstraniovania cezhranicnych prekdzok na
vnatornom trhu. Pokrok na urovni EU moZze podporit’ a zjednodusit opatrenia
jednotlivych ¢lenskych Statov, ktoré sleduju ciele svojich stratégii rastu, a napomoct’
vzniku pevného celkového rdmca na posilnenie vyberu dani, boja proti podvodom
a zabezpecenia spravodlivych a primeranych podmienok hospodarskej sttaze. v tomto
kontexte sa ziada, aby Rada pristipila k odblokovaniu navrhov Komisie o usporach
a mandatoch na spolupracu s tretimi krajinami. v druhej polovici tohto roka Komisia
uverejni ozndmenie, v ktorom predostrie moznosti rieSenia problematiky danovych rajov
a agresivneho danového planovania. Komisia sa domnieva, ze rieSenie predatorského
daflového planovania musi prebiehat’ paralelne s opatreniami proti podvodom. To si
vyzaduje dosledni odborni pracu a zretelny politicky zavédzok, ale tie moézu mat
vyznamny prinos nielen z hladiska zvySenych prijmov, ale aj korektnosti a lepSich
podmienok hospodarskej sut'aze.

Jasnym prikladom pozitivneho vztahu medzi opatreniami na trovni EU a &lenskych
Statov je oblast’ zdanovania energie. Na tomto poli by navrh Komisie, ktorym sa
reStrukturalizuje spdsob zdanovania energie, prispel k dosiahnutiu ciela prechodu na
nizkouhlikové a energeticky efektivne hospodarstvo, a zarovenn by umoznil znizit
nezrovnalosti vyplyvajice z rozdielov v zdaiiovani podobnych produktov pouzivanych
na rovnaky ucel. Posilnenim danovej neutrality a odmeiiovanim ekologickejsich zdrojov
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energie by sa prispelo k dosiahnutiu cielov EU v oblasti znizovania CO,, energetickej
efektivity a obnoviteI'nych zdrojov energie.

2.3. VyuZitie potencialu 'udskych zdrojov

Vo svojom neddvnom baliku o zamestnanosti Komisia navrhla subor konkrétnych
opatreni zameranych na ozivenie sprevadzané tvorbou velkého poctu pracovnych miest
v celej EU. Na uskuto¢nenie konkrétnych opatreni zameranych na vyuzitie potencialu
klicovych sektorov ako IKT (informacné a komunikacné technologie), zdravotnictvo
a zelené hospodarstvo pre tvorbu pracovnych miest bude potrebna spolupraca medzi
Komisiou, ¢lenskymi $tatmi, socidlnymi partnermi, ako aj zainteresovanymi verejnymi
a sutkromnymi subjektmi. Komisia navrhla zintenzivnit monitorovanie vnutroStatnych
planov zamestnanosti prostrednictvom referencného hodnotenia a hodnotiacich tabuliek,
ktoré dalej posilni reformné stimuly v prospech tvorby pracovnych miest. Dal§im
prinosom pre tvorbu pracovnych miest by malo byt uzZSie prepojenie medzi
odporucaniami pre jednotlivé krajiny a vyuzivanim Strukturdlnych fondov, a to najmi
Europskeho socidlneho fondu, ako to navrhuje Komisia na nasledujuce programové
obdobie (2014 —2020).

Ked’ze v EU su 3 miliény volnych pracovnych miest, na to, aby sa zmiernil nesulad
medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami, je potrebné v tejto oblasti zvysit
investicie. Programy na urovni EU ako Erasmus a Leonardo dolezitym spdsobom
pomahaji 'udom pri $tadiu, odbornej priprave a ziskavani pracovnych sklisenosti
v inych ¢lenskych §tatoch. Nové nastroje na tirovni EU ako panordma zru¢nosti alebo pas
zru¢nosti umoznia zvysit’ mieru, do akej sa zrucnosti ziskané v jednom clenskom State
uznavaju vo vsetkych ostatnych. Komisia sa usiluje o zlepSenie pracovnej mobility
a zosuladenie dostupnych pracovnych sil, zru¢nosti a vol'nych pracovnych miest. Ovela
viac by sa dosiahlo odstranenim pravnych a praktickych prekédzok volného pohybu
pracovnikov, a to najmé pokial’ ide o prenosnost’ dochodkov a koordinédciu poskytovania
socidlnych déavok, azlepSenim suladu medzi pontkanymi pracovnymi miestami
a uchadza¢mi o zamestnanie premenou siete EURES na skuto¢ny eurdpsky ndstroj
sprostredkovania prace a naboru pracovnikov.

2.4. Vyuzitie vonkajSich zdrojov rastu

Zatial’ ¢o vonkajsi obchod EU je celkovo v rovnovahe, Komisia podrobila jednotlivé
krajiny analyze, ktord poukdzala na alarmujuce straty podielov niektorych ¢lenskych
Statov na vyvoznych trhoch vznikajice uz dlhSie obdobie. Zaroven vSak poukazuje na to,
ze najvykonnejsie ¢lenské Staty vyuzili rast vyvozu na nastartovanie ekonomiky. Okrem
toho dve tretiny dovozu do EU sa znej znova vyvazaji s vy$Sou hodnotou, ¢o
nasvedéuje tomu, ¢ EU moZe zo zintenzivnenia obchodnych aktivit a investiénych
vztahov s klI'ic¢ovymi partnermi vel’a ziskat’. Vel'ka cast’ buduceho globalneho rastu bude
pochadzat’ z rozvijajicich sa ekonomik, ktoré maju vysoky potencial rastu. EU sa
potrebuje napojit’ na tento rast prostrednictvom bilateralnych a regionalnych obchodnych
a investicnych dohdd s kliCovymi partnermi. Prinos dohody o volnom obchode
s Koreou, ktora nedavno nadobudla platnost’, sa uz prejavil na 20-percentnom zvyseni
vyvozu EU v roku 2011. EU o niekol’kych dohodach o volnom obchode aktivne rokuje
a d’alSie st na programe neskor. Ak sa maji zrealizovat’ obrovské prinosy, ktoré tieto
dohody pontikaji, musime zrychlit’ tempo rokovani a ratifikacii.

SK



SK

2.5.

VyuZitie potenciilu financovania EU nasmerovaného do rastu, ktory
Eurdpa potrebuje

Nase verejné vydavky a investicie musia byt cielené, a to aj v ¢asoch prisnej fiskalnej
konsolidacie. Komisia podporuje konsolidaciu priaznivu pre rast a nabada ¢lenské Staty,
aby chréanili vydavky na vyskum, vzdeldvanie, udrzatené spravovanie prirodnych
zdrojov, energetiku a socidlne sluzby. Hoci rozpocet EU predstavuje len 1 % HDP EU,
vytvara obrovsku pridanti hodnotu a mdze byt katalyzatorom rastu v celej Eurdpe.

Viacroény finanény ramec 2014 — 2020: Komisia predlozila navrhy rastového
a investi¢ného rozpo¢tu EU na nasledujiice finanéné obdobie. Komisia vo svojich
navrhoch prepija odporucania pre jednotlivé krajiny tykajice sa Strukturdlnych
reforiem s podporou rozpottu EU, aby ¢&lenskym $tatom pomohla uskutoénit
potrebné zmeny a investicie. Navrhy obsahuju novétorské myslienky zamerané na
financovanie vyskumu a inovacii, spojenie Europy prostrednictvom dopravnych,
energetickych a Sirokopasmovych prepojeni, ako aj modernizaciu pol'nohospodarske;j
politiky a posilnenie rozvoja vidieka. Viac ako 600 miliard EUR z Komisiou
navrhovaného rozpoctu by sa pridelilo na financovanie vyskumu, transeurdpske siete,
investicie do l'udského kapitalu, politiku sidrznosti a rozvoj vidieka. Ked' sa tato
suma skombinuje s pakovym efektom spolufinancovania clenskych Statov
a vyuzivanim novatorskych finan¢nych ndstrojov, vznikne vyznamny rozpocet na
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.

Komisia navrhla pouzit na financovanie niektorych infrastrukturnych projektov
projektové dlhopisy a posunut grantové financovanie zrozpoétu EU na nova
uroven. Projektové dlhopisy st urcené na zriadenie kapitalovych trhov s dlhovymi
nastrojmi ako dodato¢nym zdrojom financovania infrastrukturnych projektov a na
povzbudenie investicii do kPadovych strategickych infrastruktar EU v oblasti
dopravy, energetiky a Sirokého pasma. Cielom je pritiahnut do financovania
komerc¢ne zivotaschopnych projektov so stabilnym a predvidatelnymi penaznymi
tokmi z kapitdlového trhu inStituciondlnych investorov, ato zvySenim uverovej
kvality projektovych dlhopisov, ktoré¢ vydavaji stikromné podniky. Komisia navrhla
preskusat’ tento postup na pilotnych projektovych dlhopisoch pre obdobie 2012 —
2013. Spoluzdkonodarcovia postupuju rychlo, aby umoznili EIB rozbehnut' pilotné
projekty tento rok.

Rozpocet EU na rok 2013: Komisia navrhla zvysenie platobnych rozpoétovych
prostriedkov o 7 %, ktoré je nevyhnutné na uspokojenie ocakévanych poziadaviek
Clenskych Statov. Toto zvySenie nepresahuje hornt hranicu platobnych rozpoctovych
prostriedkov dohodnutdi v zmysle stéasného finanéného ramca EU. Vsetky tieto
platby pdjdu na podporu produktivnych investicii, zamestnanosti a odbornej pripravy
ana financovanie vyskumu v &lenskych $tatoch. v niektorych &lenskych $tatoch EU
financuje viac ako 50 % celkovych verejnych investicii, takze schopnost’ zuzitkovat
zavizky EU predstavuje dolezity aspekt podpory rastu.

Zameranie Strukturalnych fondov v obdobi 2012 — 2013 na rast a zbliZovanie:
Politika sudrznosti EU mobilizuje v priemere 65 miliard EUR roéne do investicii,
ktoré podporuju rast atvorbu pracovnych miest. s cielom lepSie zareagovat na
potreby vyplyvajiuce z krizy sa 17 miliard EUR presmerovalo vyraznym posunom
finan¢nych prostriedkov v prospech vyskumu a inovacie, podpory MSP a opatreni na
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trhu prace zameranych na slabsie vrstvy obyvatel'stva v kombin4cii s investiciami do
infrastruktary a energetickej efektivity. v tomto usili sa bude pokracovat’. o nieco
neskor sa presmerovalo vySe 7 milidrd EUR ako stcast’ timového pilotného opatrenia
na zvySenie podpory boja proti nezamestnanosti mladych a zlepSenie dostupnosti
financovania pre MSP.

e ZvySenie splateného kapitilu Eurdpskej investicnej banky (EIB): Aby EIB
dosiahla stlad s riadnymi bankovymi postupmi, potrebuje zvysit’ splateny kapital, ak
si md zachovat sucasni vysokl uroven ro¢ného poskytovania uverov priblizne
65 miliard EUR ro¢ne. Komisia navrhla, aby 10-miliardové zvySenie splateného
kapitalu odsthlasili zainteresované strany z ¢lenskych $tatov v rdmci novej iniciativy
EU pre rast. To by vyrazne zvysilo celkova hodnotu poskytnutych averov az na 180
miliard EUR. Dodato¢né uvery, ktoré by takéto kapitdlové zvySenie umoZnilo
poskytniit, by sa malo rozirit po celej EU, ato aj po najmenej prosperujicich
krajinach. Malo by sa zamerat' na pomoc sektoru MSP, ato aj v oblastiach ako
energetickd efektivita a rekonstrukcia byvania, ktoré moézu viest k vzniku tak
potrebnych pracovnych prilezitosti v tazko zasiahnutom stavebnom sektore a pomoct’
EU pri dosahovani jej cielov v oblasti klimy a energetiky. Ak sa odsiihlasi takéto
kapitdlové zvySenie, Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi, aby im
pomohla pouzit’ ¢ast’ prostriedkov pridelenych zo Strukturdlnych fondov na spolo¢né
nesenie uverového rizika s EIB a poskytovanie tuverovych zaruk MSP. Tato
kombindcia finanénych nastrojov by mohla podnietit hospodarsku aktivitu vo
vSetkych sektoroch a regidnoch a pomoct’ prekonat’ nedostato¢ny pristup k Giverom,
ktory momentalne postihol MSP.

e Dai z finanénych transakcii: Komisia navrhla zriadit’ dann z finan¢nych transakcii.
v sulade sjej navrhom® by vynosy ztakejto dane (odhaduji sa na urovni asi
57 miliard EUR) bolo mozné pouzit' na financovanie investicii podnecujucich rast
a/alebo rekapitalizacie bank. Komisia navrhla, aby sa niektoré prijmy smerujice do
rozpoétu EU pouzili na zniZenie prispevkov ¢lenskych $tatov do rozpoétu EU.

3. ULOHA ¢LENSKYCH $TATOV V NOVEJ INICIATIVE PRE RAST

3.1. VyuZzitie potencialu eurépskeho semestra 2012

Aby sme sa priblizili k cielom stratégie Eurépa 2020, Komisia postupila Rade v ramci
europskeho semestra 2012 aznacne posilneného Paktu o raste a stabilite cielené
odportiéania pre jednotlivé &lenské $taty. Tieto odporGiéania vychadzaju z hibkovej
analyzy situdcie v kazdom Cclenskom State, zimplementacie odporacani eurdpskeho
semestra 2011° azo spdsobu, akym sa v &lenskych 3tatoch zrealizovali usmernenia
ro&ného prieskumu rastu 2012°. Kazdy &lensky $tat méa svoje $pecifikd a odporGania
Komisie pre konkrétne krajiny st koncipované tak, aby zohladnili ich silné aj slabé
stranky a kapacitu riesit’ problémy. Ekonomiky ¢lenskych Statov st vSak nerozlu¢ne
prepojené — ato nielen zhladiska politickej volby, historie a geografie, ale aj
dynamikou, ktort priniesli nové technoldgie integrujuce trhy nebyvalou rychlostou.

N KOM(2011) 594 a KOM(2011) 510.
> KOM(2011) 400.
6 KOM(2011) 815.
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Celkové smerovanie EU uréuje kumulacia situacii v jednotlivych &lenskych $tatoch.
Nevyhnutne dojde k pozitivnym a negativnym presahom vnutrostatnych opatreni (alebo
ich nedostatku) na zvysok EU, a preto je potrebné zaviest’ systém celoeurdpskej spravy
hospodarskych zélezitosti prostrednictvom eurdpskeho semestra (pozri prilohu 1).

Komisia po prvykrat vykonala hibkové preskimania na zaklade postupu pri nadmernej
nerovnovéhe’. Tento postup vznikol scielom priaznivo pdsobit na celkovu
makroekonomick stabilitu a rast a poskytnat’ pdku na zvysenie konkurencieschopnosti.
Prva sprava o mechanizme varovania, odkedy sa zacCal tento postup pouzivat, bola
uverejnend vo februdri. v stlade so zisteniami tejto spravy sa uskutocnil prvy stbor
hibkovych preskimani, ktory sa tykal dvanastich krajin (Belgicko, Bulharsko, Dansko,
gpanielsko, Francuzsko, Taliansko, Cyprus, Madarsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko
a Spojené kralovstvo)®. Preskumania potvrdili, Ze tu existuju nerovnovahy, ktoré sice nie
su nadmerné, ale vyzaduju si pozornost, amalo by sa pokracovat v sucasnom
nastolovani  rovnovdhy medzi ,prebytkovymi“ a,deficitnymi“  krajinami.
v odporucaniach pre jednotlivé krajiny su zahrnuté preventivne odportcania, ktoré
pokryvaji politiky na podporu konkurencieschopnosti a prispdsobenie trhu prace,
znizovanie pakového efektu zo strany stikromného aj verejného sektora, ako aj stabilny
vyvoj na trhoch aktiv.

3.2 Postdenie a odporucania Komisie

Podl'a celkového postidenia Komisie ¢lenské $taty prijimaju potrebné kroky na korekciu
nerovnovah vo verejnych financidch a zabezpecCenie fiskalnej udrzatelnosti, tie sa vSak
nie vzdy uberaji smerom, ktory napomaha rastu. Nezamestnanost’ najméd mladych l'udi je
zévazny problém, ktory mozno vyrieSit’ len v dlhSom Casovom horizonte, ale teraz je
potrebné prijat’ okamzité opatrenia na zvySenie zamestnanosti a produktivity ana
zabezpecenie lepSieho suladu medzi volnymi pracovnymi miestami a ponukanymi
zruénost'ami a zodpovedajucej odbornej pripravy, aby sa 'udia mohli vratit’ do prace na
funkénych trhoch prace. VSeobecnejSie povedané, je potrebné riesit’ negativny socialny
dosah krizy vratane zvySenej miery chudoby.

Niektoré ¢lenské Staty, najma tie, ktoré sa zicastnuju na programe Strukturalnych uprav,
ako aj tie, ktoré sa podrobuju drobnohladu trhu, uskuto¢iiuji velké strukturalne reformy,
a to aj vo vztahu k trhom préce. Toto usilie ma zasadny vyznam pre udrzanie ozdravného
procesu a trvacneho rastu a prispieva k celkovému zmenSeniu makroekonomickych
nerovnovah v Eurdpe. Cela EU viak potrebuje ovela viac, aby sa odblokoval potencial
rastu, vznikli prilezitosti pre rozvoj podnikov avyuzil potencidl novych zdrojov
zamestnanosti, napriklad v zelenej ekonomike, sluzbach, energetike, cestovnom ruchu
a digitalnej ekonomike, a zvysila Uroven zruc¢nosti a inovacie. Potrebujeme bezodkladne
konat’, aby sa udrzal ozdravny proces a Zivotna Uroven a napomohlo rieSenie problémov
v suvislosti so starnutim.

Komisia s obavami sleduje, ze turoven zavidzkov Cclenskych Statov neumozni EU
dosiahnut’ hlavné ciele do roka 2020 v kI'a€ovych oblastiach, ako je miera zamestnanosti,

Nariadenie (EU) &. 1176/2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh.
Do tohto stiboru neboli zahrnuté krajiny, ktoré sa zicastiuju na programe (Grécko, Irsko,
Portugalsko a Rumunsko).
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vyskum a vyvoj, vzdeldvanie a boj proti chudobe. Splnenie tychto cielov je vSak pre
budticnost’ EU rozhodujuce.

Ako mozu clenské Staty odblokovat’ svoj vlastny potencidl rastu?

V ro¢nom prieskume rastu Komisia uviedla, ze v roku 2012 by sa malo usilie na trovni
Statov aj EU sustredit’ na pat’ priorit:

e presadzovanie diferencovanej fiskalnej konsolidacie, ktord bude podporovat’ rast;

obnovenie normalneho poskytovania tiverov pre hospodarstvo;

podporu rastu a konkurencieschopnosti v suc¢asnosti a v budiicnosti;
e rieSenie nezamestnanosti a socidlnych dosledkov krizy;
e moderniziciu verejnej spravy.

V tejto sekcii st zhrnuté hlavné zistenia analyzy Komisie, ktorej podrobila jednotlivé
krajiny aktord vychaddza zprogramov stability alebo konvergencnych programov,
narodnych programov reforiem a v relevantnych pripadoch zo zavéazkov vyplyvajucich
z Paktu Euro Plus. v ramceku na zaciatku kazdej sekcie st zhrnuté hlavné odporucania
pre konkrétnu krajinu a ako moze ich splnenie prispiet’ k jej perspektive rastu.

Presadzovanie diferencovanej fiskdalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast

Odporucania pre jednotlivé krajiny ohladne fiSkdlnej konsolidacie, ktora bude
podporovat’ rast, maju za ciel’ zabezpecit’, aby casom vietky cClenské Staty zaviedli
zdravé fiSkalne politiky. Su v sulade s diferencovanymi fiskdalnymi stratégiami, ktoré
zohladriuju Specifika ¢lenskych Statov, a to najmii fiskdlne a makrofinancné rizikd. Pri
znizovani verejnych deficitov a urovni zadlZenia sa clenskym Statom odporuca
zachovat’ verejné investicie do vyskumu a inovdcie, videldvania a energetiky a zlepSit’
udrZatel’nost’ a ucinnost’ systémov socidlnej ochrany vrdtane dochodkov. Niekolko
odporucani tykajucich sa daiiovej politiky ma za ciel’ presunut’ zat’aZenie 7 prdce na
Zivotné prostredie a spotrebu, 7vysit’ efektivitu odstranenim viacndsobnych vynimiek
(vrdatane zniZenych sadzieb) a bojovat’ proti daiiovym unikom a tieiiovej ekonomike.
Okrem toho sa Clenskym Statom odporuca zabezpelit’ rozpoctovu disciplinu na
regiondlnej a miestnej urovni.

V ramci Paktu o stabilite a raste sa momentalne 23 ¢lenskych Statov podrobuje postupu
pri nadmernom deficite. v odporicaniach pre tieto krajiny sa odzrkadl'uje potreba
dodrzania korekénych odporticani, ktoré v minulosti vydala Rada. v pripade Nemecka
a Bulharska Komisia 30. maja rozhodla, Ze navrhne zruSit postup pri nadmernom
deficite. NavySe po postdeni opatreni, ktoré prijalo Madarsko, a v sulade
s ustanoveniami nariadenia o kohéznom fonde EU Komisia prijala navrh rozhodnutia
Rady o zruseni pozastavenia zavizkov z Kohézneho fondu z marca 2012. Odportcania
pre Clenské Staty, ktoré sa nepodrobuju postupu pri nadmernom deficite, povzbudzuju
organy, aby uskutocnili fiskalne plany, ktoré budi podporovat’ rast a buda sa zameriavat
na dosiahnutie azachovanie rozpocCtovych pozicii zabezpecujucich dlhodobu
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udrzatelnost’” verejnych financii, ato vrdtane ndkladov spojenych so starnutim
obyvatel'stva.

Z analyzy Komisie vyplyva, Ze Clenské Staty su s opatreniami fiSkalnej konsolidacie,
ktorymi znizuju verejné deficity, celkovo na dobrej ceste. Tieto deficity by mali
poklesnut’ zo 4,5 % v roku 2011 na 3,5 % v roku 2012. Pomer verejného dlhu vSak
nad’alej stipa, pricom v roku 2012 dosiahne 85 % HDP, co je cCiastocne dosledkom
niz8ieho rastu. Komisia povazuje za nevyhnutné dodrzat’ dohodnuté terminy pre ipravu
nadmernych deficitov aurychlene sa zamerat' na strednodobé fiskalne ciele, ktoré
stanovila Rada. Takéto fisSkalne upravy by sa mali uskuto¢nit’ spdsobom, ktory podporuje
hospodarsky rast, ako sa uvadza d’alej v texte. Je to v stlade s Paktom o stabilite a raste,
ktory umoziiuje posobenie automatickych stabilizatorov v priebehu Strukturdlnych tprav
veducich k naprave nadmernych deficitov anapokon k dosiahnutiu strednodobych
cielov. Sucasne zddraziluje potrebu, aby clenské Staty, ktoré st pod najintenzivnejSim
drobnohladom trhu, uskuto¢nili ambiciéznu konsolidaciu, ato aj v horSom
makroekonomickom prostredi, nez sa ocakéavalo. Krajinam, ktoré¢ sa dostali z postupu pri
nadmernom deficite, sa zarovenn odporica, aby vyuzili dostupny fiskalny priestor na
investicie podporujice rast. v zmysle poziadaviek pravnych predpisov EU sa zavadzaju
posilnené narodné fiskalne ramce. Je vSak potrebné mimoriadne Usilie, aby fiskalnej
discipline na urovni uGstrednej Statnej spravy zodpovedali podobne u¢inné opatrenia,
ktoré maja udrzat’ verejné financie pod kontrolou aj na regionidlnej a miestnej drovni.
To predstavuje osobitni vyzvu v niekol’kych federativnych alebo regionalne
usporiadanych krajinach.

Bude dolezité zvysit' kvalitu verejnych financii, a to uprednostnovanim vydavkov na
ciele stratégie Eurdopa 2020 a zabezpecenim, aby boli tieto vydavky pouzité c¢o
najefektivnejsie. Kontrola $tatnej pomoci zo strany EU poméaha presadzovat dobru
kvalitu vydavkov a minimalizovat’ naruSenia. Komisia neddvno predlozila ambiciézny
navrh modernizacie Statnej pomoci a ¢lenské Staty budi musiet’ zlepsit dodrziavanie
pravidiel a vnutornt koordinaciu opatreni Statnej pomoci na narodnej urovni.

Dochodkové systémy sa prispdsobuju tak, aby odpovedali na problémy suvisiace so
starnutim obyvatel'stva a v niekol’kych krajinach sa uskutociiuju vel'ké reformy, ktorych
spolo¢nou Crtou je predlZzovanie pracovne aktivneho zivota. Tieto reformy su kl'aiCové pre
udrZanie finan¢nych nékladov pod kontrolou a zaistenie dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti
primeranych systémov socidlneho zabezpecenia. Analogicky je dolezit¢ pritiahnut
starSich pracovnikov do zamestnania audrzat ich tam aj mimo su¢asného modelu
odchodu do dochodku v sulade so zvysenim strednej diZky Zivota a posudit’ primeranost’
dochodkovych davok, aby sa v starobe zabrdnilo chudobe. v oblasti systémov
zdravotnictva sa dosiahol slabsi pokrok, pricom potrebu pristupu k zdravotnej
starostlivosti a dlhodobej starostlivosti musi vyvazovat zvySeny financny tlak
vyplyvajtci z demografického vyvoja.

Na udrzanie fiSkalnej konsolidacie niekol'ko clenskych $tatov zvySuje dane. Komisia
vyzyva, aby sa danové zatazenie presunulo z prace na praktiky Skodlivé pre zivotné
prostredie, spotrebu anehnutelnosti, asucasne aby neboli nepomerne zatazené
najchudobnejsie vrstvy spolo¢nosti. Hoci viacero cClenskych Statov vyrazne zvysilo
spotrebné dane a zastavilo pokles environmentdlnych dani, celkové znizenie zdanenia
prace sa nepreukdzalo. Prejavuje sa urcité usilie o odstranenie danovych vynimiek
a dotécii, ako aj znizenych danovych sadzieb, napr. v pripade DPH, ktoré by malo
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pokracovat’. Podnikajt sa kroky na zlepSenie daniovej discipliny, ale je potrebné vyrazne
posilnit’ opatrenia boja proti tiefiovej ekonomike.

Obnovenie normdlneho poskytovania uverov pre hospoddrstvo

Aby sa obnovilo normdlne poskytovanie uverov pre hospoddrstvo, odporucania pre
jednotlivé krajiny sa zameriavaju na reStrukturalizaciu bankového sektora a sucasne
prevenciu priliSného zniZovania pakového efektu.

Usilie sa sustreduje na re§trukturaliziciu finanéného sektora a posilnenie ramca
dohl'adu nad nim v stlade s pravnymi predpismi a odporu¢aniami EU. Situacia bank,
ktoré su najviac vystavené krize a eSte stale su oslabené, vyvolava obavy. To vysvetluje,
preco Komisia v odporacaniach pre niektoré krajiny vyzyva kprijatiu dalSich
reStrukturalizacnych a preventivnych opatreni.

V mnohych krajindch sa eSte nepodarilo vratit k normalnym drovniam uverovych
tokov do realnej ekonomiky, ato najmi v pripade MSP. Ciastoéne sa to vysvetluje
slabymi podnikovymi suvahami a vyhladmi, ale doélezitu ulohu pri tom zohral aj
nedostatok primeranych prostriedkov na oslovenie MSP. Malo by sa propagovat’ nové
zdruZovanie kapitalu pre firmy vratane pristupu k poskytovaniu Gverov medzi partnermi,
sikromnému kapitalu a rizikovému kapitalu. Strukturdlne fondy EU, zktorych sa
financuju uvery a zaruky prostrednictvom osobitnych néstrojov, mézu v tomto kontexte
zohrat’ v niektorych ¢lenskych Statoch ddlezita tlohu.

Mnohé MSP musia znaSat oneskorené platby verejnych orgénov. Tento problém riesi
novd smernica o oneskorenych platbach, ktord nadobudne uc¢innost’ v marci 2013.
Verejné organy mozno budu musiet vyvinut' d’alSie tusilie, aby vyrovnali nedoplatky
nazhromazdené pred nadobudnutim G¢innosti smernice.

Podpora rastu a konkurencieschopnosti v sucasnosti a v budicnosti

S ciel’om podporit’ rast a konkurencieschopnost’ sa odporucania pre jednotlivé krajiny
zameriavaju na zlepSenie podnikatel’ského prostredia, a to aj prostrednictvom zniZenia
administrativnej zdt’aZe a otvorenia siet’ovych odvetvi, ako je energetika, Zeleznice
a telekomunikdcie, hospodarskej sut’aZi, aby prindSali podnikom a obcanom lepSie
sluzby za niZSie ceny. v niektorych pripadoch sa odporuca zvySit' mieru nezavislosti
regulacénych organov. Implementdcia smernice o sluzbdach sa ma zlepsit’ odstranenim
neopodstatnenych alebo neprimeranych obmedzeni pri poskytovani sluZieb vrdatane
diskrimindcie na zdaklade Statnej prislusnosti alebo miesta pobytu. Odporucania sa
zdroveli venujii pretrvdvajiicim obmedzeniam maloobchodu. DalSie odporii¢ania sa
venuju posilneniu vyskumu ainovdcie, zvySovaniu efektivity vyuZivania zdrojov
a zlepSeniu prepojenia vzdeldvania s poZiadavkami trhu prdce.

V mnohych ¢lenskych Statoch neexistuje dostatocny pristup k viacerym sluzbam. v tejto
suvislosti by pomohla ambiciéznejSia implementacia smernice o sluzbach rovnako ako
zlepsenie hospodarskej sutaze a konkurencieschopnosti v maloobchodnom sektore, ktoré
by viedli k zmenSeniu prekazok vstupu a vystupu firiem a odstranili neopodstatnené
prekazky pre podniky a profesijné sluzby, pravnické povolania, uctovnicke a technické
poradenstvo, ¢i zdravotnicky asocidlny sektor. Otvorenie trhov verejného
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obstaravania aktivnym spristupfiovanim cezhranicnych vyberovych konani by
stimulovalo vznik novych prilezitosti, procesov a inovacii.

Vykonnost” kI'i¢ovych sietovych odvetvi — dopravy, energetiky a Sirokého pasma — je
potrebné vyznamnym spdsobom zvysit'. v niekol’kych krajindch sa ziada zvysit investicie
do infrastruktary, aby sa zlepSili vzajomné prepojenia, rozsirila ponuka a umoznila
cenova sutaz. Vzhl'adom na obmedzeny fiskalny manévrovaci priestor by sa mali vyuzit
novatorské formy financovania, ktoré kombinuju stkromné a verejné zdroje, ako
napriklad projektové dlhopisy EU. Uroven hospodarskej stitaZe je na mnohych trhoch aj
nad’alej nizka, pricom regulaény ramec platny pre celi EU nie je celkom
implementovany — polovina c¢lenskych S$tatov zatial netransponovala smernice pre
vnutorny trh s energiami alebo ich netransponovala spravne. v niekol’kych clenskych
Statoch je potrebné rozsirit’ hospodarsku sutaz medzi poskytovatelmi energii, pokrocit
s odstraflovanim regulacie cien a zvicsit’ nezavislost’ regulacnych organov. v doprave je
nevyhnutné d’alej znizovat’ regulacnu zat'az a prekazky vstupu na zelezni¢ny trh velkych
alebo tranzitnych ¢lenskych Statov. Priemerné Sirokopdsmové pokrytie je aj nad’alej na
nizkej trovni a existuje znacny priestor na zlepSenie sluzieb a vyuzivania elektronického
obchodu.

Vzhl'adom na Coraz vac¢si nedostatok zdrojov a cenovej nestability, ako aj pokracujucu
zmenu klimy, je pre d’al§i rozvoj konkurencieschopnosti Eurdpy klIicovo dolezité zlepsit
efektivitu vyuzivania zdrojov a transformacia na nizkouhlikové hospodarstvo. Vd’aka
efektivnejSiemu vyuzivaniu zdrojov alepSiemu spravovaniu prirodnych zdrojov sa
vytvoria vyznamné ekonomické prilezitosti na buduci rast a tvorbu pracovnych miest,
ktoré budu mat’ za nasledok zlepSenie produktivity, zniZenie cien a viac inovacie.

Ak si ma Eur6pa udrzat konkurencieschopnost’, potrebuje vysoku urovein vyskumu,
vyvoja ainovacie. Napriek tomu, Zze niektoré Clenské Staty dnes patria v mnohych
oblastiach k svetovym lidrom, Eurépa ako celok priebezne strdca svoje postavenie.
Namiesto toho, aby boli verejné vydavky na vyskum chranené alebo zvysené, v mnohych
Statoch ich ovplyviiuje fiskalna konsolidacia. Preukazuje sa zjavnd potreba dalSich
investicii do vyskumu vyvoja, ktoré by sa v pripade potreby mali motivovat’ z verejnych
zdrojov. Vysledky vyskumu by mali byt v lepSom spojeni s trhom prostrednictvom
verejného obstaravania vo faze pred komerénym vyuzitim. z celkového hladiska je
zjavna potreba utuzit partnerstvo medzi vzdeldvanim a inStiticiami celoZivotného
vzdelavania, vyskumnymi ustavmi a podnikmi, aby sa v plnej miere vyuzili dostupné
nastroje EU.

RieSenie nezamestnanosti a socialnych dosledkov krizy

Mnohé odporucania sa zaoberaju vytvdiranim podmienok na zvySenie urovne
zamestnanosti, zucastiiovanie sa a udrZiavanie Pudi na trhu prdace. Osobitna pozornost’
sa venuje boju s nezamestnanostou mladych Pudi, zniZovaniu miery predcasného
ukoncovania Skolskej dochadzky a zlepSovaniu odbornej pripravy, ato vrdtane
odborného vzdelavania a ucriovskej pripravy. Vo viacerych odporucaniach sa riesi
znizovanie miery chudoby a pomoc slab§im skupinam obyvatel’stva. Okrem toho sa
niektoré odporucania zameriavaju na zlepSenie a zvySenie individudlnej podpory
uchddzaéom o prdacu a podporu plnohodnotnej zamestnanosti fien. Clenskym S$titom
sa zdaroveii odporuca zabezpecit’, aby ich platové mechanizmy primerane odzrkadlovali
vyvoj produktivity a stimulovali vznik pracovnych miest.
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Kriza spdsobila vyrazny néarast nezamestnanosti a pre mnohych l'udi, ktorym hrozi
odchod z trhu prace, znacne zhorsila vyhliadky pracovného uplatnenia. Vzhl'adom na
Casovy odstup medzi hospodarskym ozdravenim a zlepSenim situdcie trhu prace je
pravdepodobné, Ze vysoka miera nezamestnanosti eSte nejaky cas potrva. Realizuju sa
aktivne politiky trhu prace, ako je napriklad odbornd priprava nezamestnanych
a usmernovanie zo strany uradov prace, ich zacielenie aulinnost su vSak Ccasto
nedostatocné.

Coraz viac pocitujeme socialne dosledky krizy. Zvysuje sa miera chudoby a rizika
chudoby atlaky na verejné vydavky vedu k zlozitym kompromisom v poskytovani
socialnych sluzieb a davok.

Dramaticky sa zvySila nezamestnanost’ mladych, u ktorych je pravdepodobnost
nezamestnanosti v porovnani s dospelym obyvatel'stvom dvojnasobna. Priemerna
nezamestnanost’ mladych v EU je 22 % a v niektorych ¢lenskych $tatoch dosahuje az 50
%. Niektoré sl'ubné sktisenosti so zarukami pre mladez by sa dali rozsirit' do d’alSich
krajin EU, a to aj s podporou Eurépskeho socialneho fondu.

Pokrok v rozSirovani cenovo dostupnych zariadeni starostlivosti o deti a nezaopatrené
osoby, znizovanie platovych rozdielov a zlepSovanie fiSkalneho postavenia druhych
zarobkovo ¢innych osdb v domécnosti neboli dostatocné na to, aby sa vyznamne zvysila
ucast’ Zien na trhu prace. ESte stale sa nekladie dostatocny doraz na stratégie aktivneho
starnutia vratane modernizacie pracovnych podmienok arozSirenia pristupu
k celozivotnému vzdelavaniu, ktoré maji rozhodujuci vplyv na zvySenie Ucasti na trhu
préce, a to najmi v pripade starSich pracovnikov.

Niektoré clenské Staty uskutocnili dalekosiahle reformy systémov stanovovania
a indexacie miezd, aby vyvoj miezd dlhodobo lepsSie odzrkadloval vyvoj produktivity.
v inych krajinach, kde sa fungovanie systémov indexacie miezd chape ako mozna hrozba
pre konkurencieschopnost, sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Tieto krajiny budu
musiet’ v dialégu so socialnymi partnermi najst’ sposob, ako tuto nevyhodu do buducna
zmiernit. v krajindch s prebytkom bezného uctu je zjavny urity posun v prospech
domaéaceho dopytu aj prostrednictvom zvysSenia miezd, ktory by mal pokracovat. Mala by
sa dosiahnut’ rovnovaha medzi obmedzovanim tGrovne miezd, aby neboli prili§ vysoké,
¢im by odradzali od naboru najmad mladych a nizkokvalifikovanych l'udi, ale ani tak
nizke, aby vzniklo riziko uviaznutia zamestnanych l'udi v chudobe.

Kym niektoré ¢lenské Staty zacali uskutociiovat’ d’alekosiahle reformy svojich pravnych
predpisov v oblasti prace scielom umoznit' flexibilné zmluvné formy a pracovné
podmienky, vinych pripadoch sa tempo reformného procesu v porovnani
s naliehavostou situacie arizikami segmentdcie trhu prace, na ktorom velka Ccast’
obyvatel’stva je eSte stale na neistych pracovnych miestach alebo mimo trhu prace, javi
pomalé. Rezim skrateného pracovného casu ainé postupy vnutornej flexibility sa
v niekol’kych krajinach ukdzali ako G¢inné v Usili o udrzanie zamestnanosti na vrchole
krizy, a to najméd vo vyrobnom sektore. Na podporu tvorby pracovnych miest Komisia
predlozila navrhy, ktorymi chce povzbudit' clenské Staty, aby posilnili politiky
zamestnanosti’ avyuzili pracovné prileZitosti vznikajiice v zelenej ekonomike,
zdravotnictve a IKT, kde by bolo podl'a odhadov mozné vytvorit vySe 20 miliénov

’ KOM (2012) 173
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pracovnych miest. ZlepSenie mobility medzi clenskymi S$tatmi, ktord by viedla
k cezhraniénému zosuladeniu schopnosti s volnymi pracovnymi miestami, mozno
podporit’ aj pomocou systému vol'nych pracovnych miest EURES.

Pokracuje sa v usili o znizenie vysokej miery predcéasného ukoncovania Skolskej
dochadzky, ktoré zahffia aj preventivne opatrenia. Je potrebné zrychlit tempo
systtmovych reforiem vzdeldvania a odborného vzdelavania vratane posilnenia
ucnovskej pripravy. To je klicové pre zamestnatelnost’ novych generacii, ale aj pre
celkovii  konkurencieschopnost’ hospodarstva, kedze EU za svojimi hlavnymi
obchodnymi partnermi zaostava NavySe v ddsledku demografickych zmien vznikaju
nové rizikd nesuladu medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami a d’al$i tlak na
predizenie pracovného &asu a zvysenie produktivity. Niekolko krajin musi vyvinat
osobitné usilie, aby sa znizil vysoky pocet l'udi, ktori predCasne ukoncia Skolsku
dochadzku, zlepsit’ Sance mladeze na trhu prace a znizit’ mieru jej nezamestnanosti. Zo
SirSieho hl'adiska sa musi vykonnost' vzdeldvania vratane odborného a univerzitné¢ho
vzdelavania zlepsit’ vo vSetkych krajinach. v mnohych ¢lenskych Statoch existuje priestor
pre vypracovanie schém ucinovského vzdelavania. Celkovo je potrebné urobit’ ovel’a viac,
aby vzdelavanie a odborna priprava nadvédzovalo na budice potreby trhu prace, a tym sa
zjednodusil prechod zo $koly do prace.

Modernizdciu verejnej spravy

Odporucania pre jednotlivé krajiny v oblasti verejnej spravy sa zameriavaju na sluzby
pre podniky, rieSenie oneskoreni pravneho systému a vyuZivanie elektronickej verejnej
spravy na zjednoduSenie kontaktu s obéanmi a podnikmi. Vo viacerych odporucaniach

sa objavuje aj otazka posilnenia administrativnych kapacit venovanych problematike
fondov EU.

V stcasnosti st verejné spravy v celej EU pod tlakom. Nielen Ze sa musia vyrovnavat’
s rozpoctovymi a persondlnymi Skrtmi, ale zdroveil sa musia prispdsobit coraz
narocnejSim spolo¢enskym a podnikatel'skym ocakévaniam. s napredovanim politickej
a hospodarskej integracie musia uplatiiovat’ Coraz domyselnejSie a naro¢nejsie pravidla
EU. Oslabené verejné spravy v roznych ¢lenskych $tatoch spdsobuju problémy siahajuce
od tazkosti spodnikanim az po nedostatoéné vyuZivanie fondov EU a nespravnu
transpoziciu pravnych predpisov EU. Zabezpelenie kvalitnych verejnych sluzieb si
vyzaduje technologicku a organiza¢nll inovaciu, napriklad v podobe rozhodného kroku
smerom k elektronickej verejnej sprave. Viacero verejnych sprav by mohlo mat’ prospech
z intenzivnejSej vymeny osvedc¢enych postupov. v mnohych krajindch sa musi zvysit
efektivita systémov civilného stdnictva, a najmé znizit' miera nevybavenych pripadov,
zrychlit’ konania na stde a zaviest alternativne formy rieSenia sporov.

Vzhladom na to, pod akym tlakom st verejné financie, predstavujii fondy EU
v mnohych krajindch dolezitt padku na povzbudenie hospodarstva a financovanie
miestnych projektov podporujtcich rast. Potrebujeme posilnit’ spravu verejnych institucii
d’alSou profesionalizaciou verejnej sluzby, zlepSovanim riadenia l'udskych zdrojov,
zlepSenim analytickych kapacit a zabezpecenim kontinuity kompetentnych pracovnikov.
Pravidla na trovni EU sa zjednodusili a Komisia pomaha &lenskym §tatom v ich usili
o d’alsie prisposobenie financovania potrebam rastu.

Mnohé ¢lenské Staty musia zintenzivnit’ Usilie v boji proti danovym podvodom a tinikom.
Vsetky Clenské Staty maja tzv. tienové ekonomiky a niektoré z nich st vel'mi vyspelé.

16

SK



SK

Problémy, ktoré sposobuji danové podvody a uniky, je vSak potrebné riesit’ na réznych
urovniach prostrednictvom usilia ¢lenskych S$tatov o zefektivnenie vyberu dani;
posilnenej a ti€innej spoluprace medzi Clenskymi $titmi; jasnej a konzistentnej politiky
EU voéi tretim krajinAm, aby sa mohli prijat vhodné opatrenia namierené proti
podvodom a uinikom vychadzajiicim z niektorych jurisdikcii mimo EU, v ktorych sa
neuplatiuju rovnaké normy; a prostrednictvom koordinovanej aucinnej politiky vo
vzt'ahu k tretim krajindm.

4. ZAVERY

Kriza odhalila hlboko zakorenené nerovnovahy a neschopnost’ uskuto¢nit’ nevyhnutné
reformy v celej EU. Tak ako presiel ur¢ity ¢as, kym sme tieto problémy pocitili, bude
zase chvil'u trvat,, kym sa hospodarstvo EU opit dostane do spravnych kol'aji. z analyzy
uskuto¢nenej na ucely eurdpskeho semestra 2012 vyplyva, ze nova sprava ekonomickych
zélezitosti EU zagina fungovat a poméha &lenskym $tatom zamerat sa na klIGcové
reformy, ktoré prinesu udrzatelny rast a pracovné miesta. Zaroven je zrejmé, ze clenské
Staity si vo svojich rozhodnutiach o fiskélnej konsolidacii nie vzdy volia cesty
podporujuce rast.

V nasledujicich dvanéstich mesiacoch je potrebné dat’ vdcsiu prioritu a naliechavost
opatreniam zameranym na rast apritom pokracovat vo fiSkalnej konsolidacii
a stabilizacii financného sektora. To sa musi uskuto¢nit’” koordinovanym spoésobom na
trovni CGlenskych $tatov aj EU, aby sa t&inok prisluinych opatreni a reforiem
maximalizoval.

Prostrednictvom navrhov obsiahnutych vtomto ozndmeni a v podrobnejSich
odporucaniach pre jednotlivé krajiny Komisia navrhuje konkrétne opatrenia, ktoré¢ mozu
EU pomédct, aby sa vratila k rastu a tvorbe pracovnych miest, ¢o je umozni zvy$ovat
zivotnu uroven, pozdvihovat’ 'udi z chudoby a zabezpecit’ udrzatelny rast do budicnosti.
Prioritou je uplatnit uvedené odporucania. Komisia pouzije vSetky nastroje nového
rdmca spravy ekonomickych zalezitosti na monitorovanie a posudenie pokroku
dosiahnutého v nasledujucom roku.

Stcasne bude Komisia pokracovat’ v jednoznac¢nom zamerani na dosledné plnenie planu
opatreni z oktobra 2011, aby zabezpecila vyvazeny postup a pomohla EU vymanit’ sa
z krizy.

Komisia bude intenzivne spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi a eurdpskymi institiciami na
implementacii iniciativy pre rast ana konStrukcii stavebnych prvkov a ¢asového
horizontu pre dokoncéenie hospodarskej a menovej Unie.

Priloha 1: Europsky semester

Priloha 2: Vysledky hibkového preskumania a postupy pri nadmernom deficite
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PRILOHA 1: EUROPSKY SEMESTER KOORDINACIE POLITIK

V marci 2010 Komisia navrhla a Europska rada schvalila stratégiu Eurépa 2020.
Predstavuje stratégiu rastu EU na najblizSie desatro¢ie. Ma pit hlavnych cielov v oblasti
zamestnanosti, vyskumu a vyvoja, klimy a energetiky, vzdelavania a boja proti chudobe.
Dvadsat'tri ¢lenskych Statov sa vmarci 2011 dohodlo na Pakte Euro Plus, aby
zintenzivnili koordiniciu reforiem v oblastiach, ktoré na trovni EU nie su celkom
pokryté (pozri rdmcek).

Komisia okrem toho navrhla a spoluzakonodarcovia odsuhlasili tzv. six-pack pravnych
predpisov o sprave ekonomickych zalezitosti, ktoré nadobudli G¢innost’ 13. decembra
2011. Nové pravne predpisy poskytli EU nové u&inné nastroje na prehibenie
monitorovania hospodarskych a fiskalnych politik clenskych Statov a presadzovanie
tychto pravidiel. Ich prostrednictvom bol zmeneny a doplneny Pakt o stabilite a raste,
aby sa posilnil kolektivny dohl'ad nad verejnymi financiami. Ovela vacsi doraz sa kladie
na kritérium pomeru verejného dlhu uvedené v zmluve a do preventivnej aj napravnej
Casti paktu sa zaviedli nové mechanizmy presadzovania pravnych predpisov (vratane
sankcif).

Kedze je zrejmé, aky rozhodujici vyznam ma energické riesSenie makroekonomickych
nerovnovah nefiskalnej povahy, prostrednictvom postupu v pripade
makroekonomickej nerovnovahy sa rozsiril aj rdmec dohladu. Cielom je zabranit
vzniku nerovnovah, ktoré ohrozuji ekonomicku stabilitu. Tam, kde pretrvavaja
nerovnovahy, postup zaisti prijatie napravnych opatreni. Sti¢astou nového postupu je
systém sankcii za opakované nedodrZanie dohodnutych krokov. Prva sprava Komisie
o mechanizme varovania, odkedy sa zacal tento postup pouzivat, bola uverejnend vo
februari 2012. vsalade so zisteniami tejto spravy sa uskutoénili prvé hibkové
preskiimania, ktoré sa tykali dvanastich krajin (Belgicko, Bulharsko, Dansko, Spanielsko,
Francuzsko, Taliansko, Cyprus, Mad’arsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko a Spojené
kralovstvo)'®.

Aby sa tieto ciele kolektivne splnili a vSetky tieto zavdzky zjednotili a aby sa zlepsila
koordinacia ex-ante a opatrenia nadvizujuce na rozhodnutia, ¢lenské Staty po prvykrat
vroku 2011 odsuhlasili auplatnili novy spdsob koordinacie narodnych politik, tzv.
europsky semester koordinacie politik.

Cyklus zac¢ina tym, Ze Komisia uverejneni ro¢ny plan rastu (RPR), v ktorom preskiima
hospodarske vyzvy a stanovi priority pre EU ako celok. Roény prieskum rastu sa predlozi
Eurépskemu parlamentu a slazi ako referenény materidl pre diskusie hlav Statov alebo
predsedov vlad na jarnom samite Europskej rady. Na zéklade tychto usmerneni Clenské
Staty v aprili predlozia programy stability alebo konvergencné programy (zamerané na
situdciu vo verejnych financiach) a narodné programy reforiem (zamerané na podporu
rastu a zamestnanosti), aby ich mohla Komisia subezne posudit’. Postdenie Komisie ma
formu navrhov na roné odporucania pre jednotlivé krajiny, o ktorych potom diskutujua
rozne zlozenia Rady, zaciatkom leta ich schval'uje Eurdpska rada a napokon prijima
Rada. v druhej polovici roka ¢lenské Staty dokoncuju Statne rozpocCty a reformné stratégie
a Komisia s prislusnymi organmi EU diskutuji a monitorujii vykonnost' a dosiahnuty
pokrok.

10 Do tohto siboru neboli zahrnuté krajiny, ktoré sa z(lastiuji na programe (Grécko, frsko,

Portugalsko a Rumunsko).
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Predlozeny balik pripravuje podmienky na uzavretie druhého eurdpskeho semestra
koordindcie politik na zasadnuti Eurdpskej rady v juni 2012. v porovnani s minulym
rokom sa vd’aka poudeniu z uplatiiovania odporiéani z roku 2011, zisteniam hibkovych
preskumani v pripade 12 ¢lenskych Statov a vys$Sej miere automatizmu, ktord by sa mala
dosiahnut’ po prijati navrhovanych odportacani, posilituje ti€¢innost’ procesu, ako aj dosah
poskytnutych usmerneni.

Pakt Euro Plus

Tie clenske staty, ktoré sa pripojili k Paktu Euro Plus — t.j. vSetky clenskeé Staty
eurozony a Bulharsko, Dansko, Lotyssko, Litva, Polsko a Rumunsko — sa zaviazali
uskutocnit  dalekosiahle  reformy v Styroch  oblastiach  paktu:  podpora
konkurencieschopnosti, zamestnanosti, zvySovanie udrzatelnosti verejnych financii
a podpora financnej stability. Zaroven sa zaviazali uskutocnovat Strukturalne diskusie
o otazkach danovej politiky. Tieto zavdizky zucastnenych clenskych statov sa premietli
do ich programov stability alebo konvergencnych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

V roku 2011 bol oznameny prvy rad vautrostatnych zavizkov a Komisia k nim sucasne
s predlozenim minulorocnych odporucani predlozila spravu. Pri pohlade na
vautrostatne programy na rok 2012 je zjavné, Ze miera plnenia minulych zavdzkov sa
v jednotlivych Cclenskych Statoch a oblastiach politiky znacne [lisi. V mnohych
pripadoch vlady zacali tym, Ze navrhli pravne predpisy, ktoré este neboli prijaté
a ktorych vplyv je tak stale nejasny. Clenské §taty zobrali vizne svoje zavizky tykajiice
sa udrzatelnosti verejnych financii a predlozili legislativne navrhy o dochodkovych
systemoch a narodnych fiskalnych pravidlach. V mnohych pripadoch je vsak
prijimanie novych pravnych predpisov v casovom skize, a preto sa ich implementdcia
oneskori. Pokrok sa dosiahol aj v suvislosti so zavizkami podporit’ zamestnanost, a to
najmd vo forme reforiem zameranych na zvySemie ucasti na trhu prace, ako aj
reforiem zameranych na podporu konkurencieschopnosti, pricom hlavny doraz za
kladol na zlepsenie podnikatel'ského prostredia.

Komisia poskytuje svoje posudenie v pracovnych dokumentoch utvarov Komisie, ktoré
tvoria prilohu ktomuto baliku, a bude aj nadalej monitorovat' plnenie zavizkov
prijatych v kontexte europskeho semestra.
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| TABUEKA 1: PREHEAD ODPORUCANI PRE JEDNOTLIVE KRAJINY NA ROKY 2012-2013* |

Verejné financie Finanény sektor Strukturalne reformy podporujtice rast Trh prace

* Jedinym odporGiéanim pre Irsko, Grécko, Portugalsko a Rumunsko je splnit’ si si¢asné zavizky v zmysle programov finanénej pomoci EU a MMF.



TABULKA 2: PREHLAD CIELOV STRATEGIE EUROPA 2020

Symbol hviezdi¢ky * oznaduje, e ciel’ Glenského §tatu je vyjadreny inym ukazovatelom ako hlavny ciel’ EU.

Ciele
ZniZovania Energeticka Miera
Ciele Miera . L. emisii (v Energia efektivita — predcéasného iys S ZniZenie poctu obyvatel’ov ohrozenych
5 - . | Vyskum a vyvoj . I ot . Terciarne vzdelivanie . -
¢lenskych zamestnanosti o porovnani z obnovite’nych | zniZenie spotreby ukoncenia o chudobou alebo socialnym vylu¢enim
- o v % HDP e T . q 5 13 = . v % o A
Statov (v %): s uroviami zdrojov energie v mil. ton Skolskej v pocte osob
z roku 2005)"? dochadzky v %
20-percentné
-20% zvysenie
2 (D . s
Hiavny ciel 75 % 3% (v porovnani 20 % energetickej 10 % 40 % 20 000 000
EU s uroviiami efektivity
z roku 1990) zodpovedajuce 368
mil. ton
-20%
Odhad EU | 73,70-74% | 265-272% | (Vporovnani 20 % 206,5 103105 % 37,6 - 38,0 %"
s Groviiami
z roku 1990)
38 % (vratane ISCED
AT 7778 % 3,76 % 16 % 34% 7,16 9,5% 4a, ktory bol v roku 235 000
2010 na urovni
priblizne 12 %)
BE 732 % 3,0% -15% 13 % 9,80 9,5 % 47 % 380 000
BG 76 % 1,5 % 20 % 16 % 3,20 11 % 36 % 260 000*
CY 75-71% 0,5 % -5% 13% 0,46 10 % 46 % 27 000
5 — —— - -
CcZ 75 % 1'% (len verejny 9% 13 % Nie je k dispozicii. 5.5% 32% Zachovanie poctu 0sob ohrozenjch
sektor) chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim na

Ciele jednotlivych $tatov boli stanovené v narodnych programoch reforiem v aprili 2012.

12 Ciele zniZzovania emisii ¢lenskych Statov vymedzené v rozhodnuti 2009/406/ES (rozhodnutie o spolo¢nom usili) sa vztahuju na emisie, ktoré nezahrfia systém obchodovania
s emisiami. Emisie zahrnuté v systéme obchodovania s emisiami sa v porovnani s iroviiami z roku 2005 znizia o 21 %. Zodpovedajice celkové znizenie emisii dosiahne
v porovnani s rovitami z roku 1990 -20 %.

Je potrebné poznamenat’, Ze vnutroStatne prognozy sa roznia podl'a vychodiskového roka, v porovnani s ktorym sa odhaduji tispory.

1 Do vypoctu nebol zahrnuty ISCED 4 (Nemecko, Raktisko) a Spojené kral'ovstvo, vysledok po zapocitani ISCED 4: 40,0 — 40,4 %.
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urovni roku 2008 (15,3 % celkovej
populécie) pri snahe znizit' tento pocet
0 30 000
42 % (vratane ISCED4,
DE 77 % 3% -14 % 18 % 38,30 <10 % ktory bol v roku 2010 320 000 (dlhodobo nezamestnani)*
na urovni 11,4 %)
DK 80 % 3% 20 % 30 % 0,83 <10 % minimalne 40 % 22000 (Ludia Zijici v domdcnosti s vefmi
nizkou intenzitou prace)
EE 76 % 3% 11 % 25 % 0,71 9,5 % 40 % 61 860 'udi mimo ohrozenia chudobou*
EL 70 % kcgip‘::;i; 4% 18 % 2,70 menej ako 10 % 32% 450 000
ES 74 % 3% -10% 20 % 25,20 15% 44 % 1 400 000 — 1 500 000
42 %
FI 78 % 4% -16 % 38 % 4,21 8% (tizke vnutrostatne 150 000
vymedzenie)
Znizenie zakotvenej miery ohrozenia
FR 75 % 3% -14 % 23 % 34,00 9,5% 50 % chudobou o jednu tretinu za dané obdobie
2007 — 2012 alebo o 1 600 000 os6b*
HU 75 % 1,8 % 10 % 14,65 % 2,96 10 % 30,3 % 450 000
IE 6971 % %rg}z?;:ﬁ;? 220 % 16 % 2,75 8 % 60 % 200 000*
,D /0
IT 67 —69 % 1,53 % -13% 17 % 27,90 15-16% 26-27% 2200 000
LT 72,8 % 1,9 % 15% 23 % 1,14 <9% 40 % 170 000
LU 73 % 23-2,6% -20 % 11 % 0,19 <10 % 66 % 6 000
LV 73 % 1,5% 17 % 40 % 0,67 13,4 % 34-36% 121 000*
MT 62,9 % 0,67 % 5% 10 % 0,24 29 % 33% 6560
>40 %
NL 80 % 2,5% -16 % 14 % Nie je k dispozicii. <8 % Ocakava sa 45 % v roku 93 000*
2020
PL 71 % 1,7% 14 % 15,48 % 13,6 4,5% 45 % 1 500 000
PT 75 % 3% 1% 31 % 6,00 10 % 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19 % 24 % 10,00 11,3 % 26,7 % 580 000
SE Vyraznenad | prilizne 4 % 17 % 49 % 12,80 <10 % 40— 45 % Znizenie % Zen a muZov, ktori netvoria
%o sucast’ pracovnej sily (okrem §tudentov na
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plny uvdzok), dlhodobo nezamestnanych
alebo dlhodobo praceneschopnych vyrazne

pod 14 %*
SI 75 % 3% 4% 25% Nie je k dispozicii. 5% 40 % 40 000
SK 72 % 1% 13% 14 % 1,65 6 % 40 % 170 000
Ziadny ciel Ziadny ciel 160 o L. . . Ziadny ciel y. - Existujuce numerické ciele zakona
UK v NRP v NRP 16 % 15 % Nie je k dispozicii. v NRP Ziadny ciel’ v NRP o chudobe deti z roku 2010%
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PRILOHA 2: VYSLEDKY HL.BKOVYCH PRESKUMANI

Dna 14. februdra Eurdpska komisia predstavila prva spravu o mechanizme varovania,
ktora pripravila v stlade s nariadenim (EU) & 1176/2011 o prevencii a naprave
makroekonomickych nerovnovéh. v sprave o mechanizme varovania skimala situdciu
v kazdom c¢lenskom S§tate s vynimkou Styroch krajin, ktoré sa zGcastiiuji na programe
(Grécko, Irsko, Portugalsko a Rumunsko). Na zéklade ekonomického &itania hodnotiacej
tabul’ky v&asného varovania Komisia dospela k zaveru, Ze je potrebna d’alsia hibkova
analyza makroekonomického vyvoja tychto dvanastich c¢lenskych Statov: Belgicko,
Bulharsko, Dansko, Spanielsko, Francuzsko, Taliansko, Cyprus, Mad’arskols,
Slovinsko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvo.

Kazdy z nich podrobili utvary Komisie hibkovej analyze jednotlivej krajiny. Analyzy st
uverejnené ako pracovné dokumenty ttvarov Komisie, ktoré st sucast'ou tohto balika. Pri
priprave tejto analyzy sa uskutocnili osobitné zistovacie misie v sulade s pravnymi
predpismi'®. Toto oznamenie spiiia poziadavku stanoventi v &lanku 5 ods. 3 nariadenia
(EU) & 1176/2011, podla ktorého by Komisia mala informovat Radu a Eurépsky
parlament o vysledkoch hibkového preskimania a zverejnit’ ich.

Na zéklade hibkového preskumania uskutoéneného v sulade s ¢lankom 5 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 Komisia dospela k zaveru, Ze je potrebné riesit, a to v niektorych pripadoch
urgentne, tieto nerovnovahy:

e V Belgicku sa vyskytuju nerovnovahy. Pozornost si nadalej vyzaduje
predovsetkym makroekonomicky Vyvoj v oblastiach vonkajsej
konkurencieschopnosti tovarov a zadlZenie, a to najmé vysoka uroven verejného
dlhu, aby sa zmensSilo riziko nepriaznivych uc¢inkov na fungovanie hospodarstva.

e V Bulharsku sa vyskytuju nerovnovahy. Pozornost si nadalej vyZzaduje
predovSetkym  Groveit  vonkajSiecho zadlZzenia, ako aj niektoré prudy
makroekonomického vyvoja stivisiace so znizovanim pakového efektu podnikového
sektora a proces prispdsobovania trhu prace, aby sa znizilo riziko nepriaznivych
ucinkov na fungovanie hospodarstva.

e V Diansku sa vyskytuju nerovnoviahy. Pozornost si nadalej vyzaduju
predovSetkym niektoré prudy makroekonomického vyvoja, z ktorych vychadza
vonkajsia konkurencieschopnost’ a potencidlne rizikd suvisiace so zadlZzenim
domdcnosti, aby sa znizilo riziko nepriaznivych uc¢inkov na fungovanie
hospodarstva.

eV Spanielsku sa vyskytujii velmi vdzne nerovnovdhy. Dosledné monitorovanie
analichavi pozornost hospodarskej politiky si  vyzaduje predovSetkym
makroekonomicky vyvoj, ktory stuvisi s vysokou uroviiou zadlZenia sukromného
sektora, poziciou vel'kého negativneho vonkajSieho dlhu a finanénym sektorom,

Mad’arska vlada vnovembri 2011 formélne poziadala o preventivnu finanéni pomoc od EU
a MMF.

16 V stlade s ¢lankom 5 ods. 1 a ¢lankom 13 nariadenia (EU) &. 1176/2011 by mali byt hibkové
preskimania uskuto¢nené v spojeni s misiami dohladu. Misie sa konali na Grovni Gtvarov
v obdobi marca a aprila.



na ktoré vplyval vyvoj na trhu s nehnutel'nostami, aby sa zabranilo akymkol'vek
nepriaznivym uU¢inkom na fungovanie hospodarstva a hospodarskej a menove;j
unie.

Vo Francuzsku sa vyskytuju vazne nerovnovahy. Pozornost si nad’alej vyzaduju
predovsetkym niektoré prady makroekonomického vyvoja, v oblasti vykonnosti
vyvozu a konkurencieschopnosti, aby sa znizilo riziko nepriaznivych u¢inkov na
fungovanie hospodarstva.

V Taliansku sa vyskytuju vazne nerovnovahy. Pozornost si vyzaduju
predovsetkym vysokd miera verejného zadlZenia a makroekonomicky vyvoj
v oblasti vykonnosti vyvozu, ked’ze Taliansko od prijatia eura straca na vonkajse;j
konkurencieschopnosti. Vzhl'adom na vysokt uroven verejného dlhu by malo byt
hlavnou prioritou zvySenie potencidlu rastu, aby sa znizilo riziko nepriaznivych
ucinkov na fungovanie hospodarstva.

Na Cypre sa vyskytuju velmi vazne nerovnovahy. Ddsledné monitorovanie
a nalichava pozornost hospodarskej politiky si  vyZaduje predovSetkym
makroekonomicky vyvoj, ktory sa odzrkadl'uje na beznom ucte, verejnych
financidch a finanénom sektore, aby sa zabrdnilo akymkol'vek nepriaznivym
ucinkom na fungovanie hospodarstva a hospodarskej a menovej unie.

V Mad’arsku sa vyskytuju vazne nerovnovdahy. Velmi ddkladni pozornost’ si
vyzaduje predovSetkym makroekonomicky vyvoj, ako velmi zapornad Ccistd
medzindrodnd investicnd pozicia averejny dlh, aby sa znizilo riziko
nepriaznivych ufinkov na fungovanie hospodarstva. Po postdeni u¢innych
opatreni a v stlade s ustanoveniami nariadenia o kohéznom fonde EU Komisia
prijala navrh rozhodnutia Rady o zruSeni pozastavenia zdvizkov z Kohézneho
fondu z marca 2012.

V Slovinsku sa vyskytuju vazne nerovnovahy. Dosledné monitorovanie si
vyzaduje predovSetkym makroekonomicky vyvoj, ktory stvisi so znizovanim
pakového efektu podnikového sektora a stabilitou bankovnictva, a nepriaznivy,
ale menej alarmujici vyvoj vonkajSej konkurencieschopnosti, aby sa zniZilo
riziko nepriaznivych t¢inkov na fungovanie hospodarstva.

Vo Finsku sa vyskytuju nerovnovahy. Pozornost si vyzaduje predovsetkym
makroekonomicky vyvoj, ktory stvisi s konkurencieschopnostou, aby sa znizilo
riziko nepriaznivych U¢inkov na fungovanie hospodarstva.

Vo Svédsku sa vyskytujii nerovnovihy. Pozornost si vyzaduje predovietkym
makroekonomicky vyvoj, ktory stvisi so zadlzenim sukromného sektora a trhu
s nehnutel'nostami, aby sa znizilo riziko nepriaznivych u¢inkov na fungovanie
hospodarstva.

V Spojenom Kkralovstve sa vyskytuju nerovnovihy. Pozornost’ si vyZzaduje
predovsetkym makroekonomicky vyvoj v oblasti zadlzenia domacnosti a trhu
s nehnutel'nostami, rovnako ako nepriaznivy Vyvoj vonkajsej
konkurencieschopnosti, aby sa =znizilo riziko nepriaznivych U¢inkov na
fungovanie hospodarstva.
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Na tieto nerovnovdhy sa zameria preventivna Cast postupu v pripade
makroekonomickych nerovnovéh a st zapracované do odporucani pre jednotlivé krajiny
v ramci eurépskeho semestra.
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