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Suhrn vysledkov Komisie v oblasti riadenia za rok 2011

1. Uvop

V ¢lanku 317 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa udeluje Eurdpskej komisii
zodpovednost’ za realizaciu rozpoétu EU v medziach dostupnych rozpoétovych prostriedkov a
so zretefom na zasady riadneho finanéného hospodarenia. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby
spolupracovali s Komisiou s cielom zabezpecit' pouZzivanie rozpoctovych prostriedkov v
sulade s tymito zasadami.

Komisia prijatim tejto sihrnnej spravy na ziklade vyhlaseni a vyhrad, ktoré uviedli jej
generalni riaditelia a veduci utvarov vo svojich vyroénych spravach o ¢innosti, prebera
celkovu politicku zodpovednost’ za hospodarenie s rozpoctom EU.

Komisia v suhrnnej sprave uvadza tiez najdolezitejSie otazky v oblasti hospodarenia, ktorym je
potrebné prioritne venovat’ pozornost, a kroky, ktoré treba uskuto¢nit’ na rieSenie zistenych
nedostatkov.

V roku 2011 vydal Dvor auditorov Stvrty rok po sebe pozitivny vyrok bez vyhrad ku
konsolidovanej u¢tovnej zavierke EU za rok 2010. Pokial ide o zikonnost' a spravnost’ platieb,
Dvor auditorov odhadol mieru chybovosti platieb ako celku medzi 2 % a 5 %, ktora je
porovnate'ne omnoho niz$ia ako situdcia v roku 2006, ked’ bola najpravdepodobnejsia miera
chybovosti stale vyssia ako 7 %. Sved¢i to o tom, Ze opatrenia prijaté za tento ¢as na napravu
zistenych nedostatkov funguju, ako aj o nepretrzitom usili Komisie.

Komisia chape, ze Dvor auditorov sa rozhodol zaviest zmeny v metodike. Tieto zmeny sa
tykaju zmeny definicie zékladnych transakcii pri kontrolovanej vzorke (vratane zuctovania
amimo predbezného financovania), ako aj spdsobu vycislovania zavaznych nezrovnalosti
v ramci verejnych vyberovych konani vo vSetkych oblastiach politiky. Rozpoctovy rok 2011
posluzi na vyskuSanie novej metodiky Dvora auditorov v praxi. Novy pristup, uplatiiovany
od roku 2012, pravdepodobne od roku 2012 mechanicky zvysi mieru chybovosti.

Komisia predpokladd, Ze tieto zmeny budd jasne vysvetlené a miery chybovosti buda
predlozené vo vyrocnych spravach spdsobom, na zdklade ktorého bude zabezpecena
porovnatelnost’ s predchadzajicimi rokmi. Komisia ma vSak obavy v suvislosti s vplyvom
zvysenia publikovanych mier chybovosti na naklady na kontroly, ked’Ze zainteresované strany
by mohli vyzadovat dodatocné kontroly, ktoré by pre prijemcov autvary Komisie
predstavovali dodato¢nti administrativnu zat'az.

2. POSILNENIE ZAKLADOV NA ZiSKANIE ISTOTY

2.1. Ret’azec zodpovednosti

Kolégium deleguje operacné plnenie ciel'ov politiky a hospodarenia na generalnych riaditelov
a veducich utvarov, ktori ako ,,povolujuci Uradnici vymenovani delegovanim® dostavaju




prostriedky na c¢innost. Tuto organizaciu decentralizovaného hospodérenia charakterizuje
jasné vymedzenie zodpovednosti jednotlivych aktérov. Povolujuci tradnici vymenovani
delegovanim maji vSetky pravomoci na vymedzenie najvhodnejSicho a najucinnejSicho
systému kontroly s cielom zabezpecit' riadne a efektivne hospodarenie s rozpoctovymi
prostriedkami, za ktoré zodpovedaji. Hlavnym prostriedkom skladania u¢tov povolujucich
uradnikov vymenovanych delegovanim za dozor nad ich l'udskymi a finanénymi zdrojmi, za
ktoré zodpovedaju, je vyrocna sprava o cinnosti. Povol'ujici uradnici vymenovani
delegovanim podavaju spravy o vykonédvani svojich povinnosti vo vyro¢nych spradvach o
&innosti', ktoré obsahuju podpisané vyhlasenie o vierohodnosti tykajice sa, okrem iného,
zakonnosti a riadnosti finan¢nych transakcii. Vyrocna sprava o Cinnosti je sprava, v ktorej su
zdokumentované vsetky problémy vyplyvajice z ich hospodarenia, na ktoré treba upozornit
kolégium, aby boli uznané na politickej urovni. V kazdej vyro€nej sprave o ¢innosti sa
vyslovne uvadza potvrdenie, Ze o hlavnych aspektoch spravy vratane vSetkych vyhrad, ktoré
ma v umysle predlozit’ povol'ujici Gradnik vymenovany delegovanim, bol pred zaverecnym
podpisom vyhlasenia o vierohodnosti informovany zodpovedny komisar.

Tato stthrnnd sprava sa prijima kolegidlne po diskusii na jednom z tyzdennych zasadnuti
Komisie.

2.2 Kvalita vyro¢nych sprav o ¢innosti

Vyroéné spravy o ¢innosti predstavuju pre Dvor auditorov a organ udel'ujuci absolutérium
hlavny zdroj informacii. Dvor auditorov posudil vo svojej vyrocnej sprave za rok 2010 kvalitu
21 z celkovych 49 vyro¢nych sprav o ¢innosti. Podl'a ndzoru Dvora auditorov poskytlo ,,redlne
posudenie finanéného hospodarenia vo vztahu k spravnosti® dvandst’ auditovanych vyrocnych
sprav o ¢innosti za rok 2010 a,Ciastocne redlne posudenie” poskytlo devat auditovanych
vyroénych sprav za rok 2010. V pripade siedmich ztychto deviatich vyroénych sprav
o ¢innosti Dvor auditorov zastaval nazor, ze rozsah, ¢ize $kala vyhrad by mala byt SirSia.
Vyroéné spravy o ¢innosti za rok 2011 vysvetl'ujt, ako prislusné utvary pracovali na rieSeni
problémov, na ktoré poukazal Dvor auditorov.

Stale pokyny pre vyrocné spravy o ¢innosti za rok 2011 boli eSte viac zdokonalené s ciel'om
dalej zlepSit kvalitu dokazov predkladanych scielom preukazat istotu a zlepSit’
zrozumitelnost’ sprav. Analyza Komisie ukazuje, Ze zrevidované pokyny sa vcelku
primerane zrealizovali v celej Komisii. VSetky utvary uviedli indikatory riadnosti tykajuce
sa vSetkych vyznamnych oblasti rozpoctu a rezimov hospodarenia a utvary, ktoré podavali
spravy o naslednych udalostiach, ich podali v stlade so zrevidovanymi usmerneniami.

Komisia berie na vedomie velké zlepSenia smerom k objektivnejSiemu a presnejSiemu
ur¢ovaniu rozsahu vyhrad a vyslednej financnej expozicii. Tieto zlepSenia zahfiiaju lepSiu
konzistenciu pouzivanej terminologie, prezentacie mier chybovosti, vypoCtu sumy vystavenej
riziku a uplatiiovania kritérii vyznamnosti, ako aj lepSie vyuZivanie najspolahlivejSich
dostupnych informacii v oblasti zdielan¢ho hospodarenia.

V ramci nepretrzitého hl'adania zlepSenia sa ustredné utvary Komisie stale zapajaju do procesu
v ranom S§tadiu tym, ze pomahaju GR pri vypractivani vyro¢nych sprav o ¢innosti, debatuju
o najdolezitejSich otdzkach s generdlnymi riaditel'stvami a itvarmi a poskytujii usmernenia
potrebné na zlepsSovanie kvality kone¢nych textov. (Predbezné) partnerské preskiimania sa
opat’ ukdzali ako ucinnéd platforma pre rdozne utvary, kde sa ako partneri mézu podelit’ sa

Clanok 60 nariadenia o rozpoétovych pravidlach.



o nazory na to, ako sformulovat’ niektoré prierezové otazky vo svojich vyro¢nych spravach
o ¢innosti, ako zabezpecit’ sudrzny pristup a ako primerane riesit’ zistené nedostatky.

Vyro¢né spravy o ¢innosti si hlavnym nastrojom, prostrednictvom ktorého povol'ujuci
uradnici vymenovani delegovanim dokumentuju svoju zodpovednost’ voci kolégiu,
a zdrojom dokazov pre vyhlisenie o vierohodnosti (d’alej aj ,,DAS*). Komisia je
odhodlana stale zlepSovat’ zrozumitel’nost’ a porovnatel’nost’ vyro¢nych sprav o ¢innosti.
Komisia vyzvala Generalny sekretariat a Generalne riaditel’stvo pre rozpocet, aby aj
nad’alej poskytovali generalnym riaditel’stvam a itvarom usmernenia prostrednictvom
pravidelného preskimania stilych pokynov, usmernujicich pokynov, odborného
vzdelavania, preskimania kvality navrhov vyroénych sprav o ¢innosti a rokovani
venovanych (predbeznému) partnerskému preskimaniu.

2.3. Podavanie sprav o mierach chybovosti

Generalni riaditelia zahffiaji do svojich vyhlaseni o vierohodnosti vyhrady na zéklade svojho
posudenia vyznamnosti nedostatkov a/alebo pozorovani tykajucich sa jednotlivych prvkov
vyroénych sprav o ¢innosti. Najdolezitej§im prvkom pouZzivanym na stanovenie, ¢i je vyhrada
potrebnd, je hodnotenie zistenych alebo oznamenych mier chybovosti a suvisiacej finan¢nej
expozicie.

Oddelenia Komisie maju k posudzovaniu a vypoctu mier chybovosti rézne pristupy, ktoré
zohl'adituju Specifikd oblasti politiky, za ktoré zodpovedaji. Generalny tajomnik a generalny
riaditel’ pre rozpocet v kazdom moznom pripade podporuji harmonizaciu réznych aspektov,
najmd pouzivanie miery zostatkovej chybovosti. Stdle pokyny sa teda zdokonaluju s cielom
zabezpecit’ konzistenciu pouzivanej terminoldgie a kritérii vo vSetkych tutvaroch, pokial’ ide
o mieru zostatkovej chybovosti, pouzivanie viacrocného pristupu a pojem ,,nasledné udalosti*
(udalosti, ktoré sa vyskytnu od konca roka po podpisanie spravy povolujucim tradnikom
vymenovanym delegovanim na konci marca).

Viacroéného pristupu k oznamovaniu chyb sa uZz chopil vel’ky pocet generialnych
riaditel’stiev. Komisia vyzvala aj ostatné utvary, ktoré prevadzkuju viacro¢né programy,
aby vo svojich vyroénych spravach o c¢innosti uvadzali kumulativne financné riziko
v ramci viacro¢nej stratégie kontroly tak, aby sa od roku 2012 stal tento pristup jedinym.

V priebehu vykazovaného roka pracovali generalne riaditel’stva v oblasti Strukturalnych
fondov na novom spolo¢nom pristupe k uréovaniu vyznamnosti. Rozhodnutie, ¢i predlozit’
vyhradu, teraz vychadza z trojkrokového pristupu:

- posudenie vnutroStatnych systémov riadenia a kontroly,

- uplné zohl'adnenie navrhovanych mier chybovosti, ktoré zistili vnutrostatne organy a ktoré
su uvedené vo vyrocnych kontrolnych spravach, ak ich mozno overit, namiesto pouzivania
vopred stanovenych odhadovanych urovni chybovosti’ a

- uplatiovanie kumulativneho zostatkového rizika na kazdy program s cielom sledovat
schopnost’ napravy viacro¢nych systémov riadenia a kontroly.

Tento pristup takisto znamend, Ze vo vyrocnych spravach o ¢innosti sa uvadzaja vysledky
posudenia systémov kontroly vSetkych operacnych programov Komisiou so zohl'adnenim

Tzv. ,,pausalne miery finan¢nych korekcii®.




rdéznych urovni istoty a stanovisk vnutrostatneho auditu. To je v sulade so zasadou jednotného
auditu a zdoraziuje tiez skutocnost, Ze Clenské Stity zodpovedaji za svoje kontrolné
prostredie.

Komisia povaZzuje toto usilie 0 harmonizaciu Kkritérii vyznamnosti za dolezité zlepSenie,
ktoré prispieva Kk sudrZnosti, zrozumitel’nosti a transparentnosti vyro¢nych sprav o
¢innosti. Vyzyva generalne riaditel’'stva pre regionalnu politiku, pre zamestnanost’,
socialne zaleZitosti a zaClenenie, pre po’'nohospodarstvo a rozvoj vidieka a pre nimorné
zalezitosti a rybné hospodarstvo, aby v tejto harmonizacii pokracovali a dohodli sa na
jednotnom subore Kkritérii a prezenticie pre vyrocné spravy o ¢innosti za rok 2012.
Generalne riaditel’stvo pre vnutorné zalezitosti by sa malo k tomuto procesu
harmonizacie pribliZit’ ¢o najviac, aj ked’ ma iné pravne zaklady.

24. Vnitorny audit

Vybor pre pokrok v oblasti auditu (APC) nepretrzite informoval kolégium o otdzkach auditu
vratane otazok, ktoré maju korporaény rozmer. APC informoval kolégium aj o pokroku
dosiahnutom vo vykondvani odporti¢ani auditu prijatych koncom roka 2011. Osemdesiat
percent vsetkych odportcani prijatych v obdobi rokov 2007 — 2011 bolo zrealizovanych.
Spomedzi 118 vel'mi ddlezitych odporucani, ktoré neboli ku koncu roka 2011 zrealizované,
len 24 odporucani meskalo dlhSie ako 6 mesiacov v porovnani s poévodne planovanym
terminom.

V maji 2012 predlozil utvar vnitorného auditu Komisie vyrocnu spravu o vnutornych auditoch
Komisie za rok 2011 v sulade s ¢lankom 86 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlach. T4
bola prilozend k druhému celkovému stanovisku ttvaru vnutorného auditu Komisie.
Stanovisko vychadza z prace vykonanej oddelenim pre vnutorny audit a itvarom vnitorného
auditu pocas rokov 2009 az 2011 vramci koordinovaného strategického planu auditu. Je
zamerané na finan¢né hospodarenie.

Celkové stanovisko poskytuje kladné stanovisko k finanénému hospodareniu v Komisii
s vynimkou oblasti, ku ktorym generalni riaditelia vo svojich vyrocnych spravach o ¢innosti
vyjadrili vyhrady. Odhadovany potencidlny finanény vplyv tychto vyhrad je niz$i nez 2 %
rozpoctu ako celku a hoci nie vSetky vyhrady su vycisliteI'né, predstavuju mozné rizika pre
dobru povest'.

Komisia dalej berie na vedomie, ze v zdorazneni skutocnosti prilozenom k celkovému
stanovisku utvar vnutorného auditu zdoraziiuje viacero otdzok, ktoré musia rieSit utvary
Komisie:

- potreba d’alej harmonizovat’ vypocet miery zostatkovej chybovosti v celej Komisii,

- nedostatky  zistené vo  vonkajSej pomoci v suvislosti s centralizovanymi
a decentralizovanymi vyzvami na predkladanie ndvrhov, anajmid potreba zlepSit
planovanie, vykazovanie a monitorovanie kontrol, ktoré vykonavajii delegacie EU
v oblasti riadenia grantov;

- oblasti politiky, v ktorych sa riziko chybovosti eSte stale vysoké, a konkrétne problémy
stivisiace so zdiel'anym hospodarenim v oblasti politiky stidrznosti,




- potreba lepsie skoordinovat’ a zharmonizovat’ stratégie kontroly na urovni skupiny politik,
najmd programy kontrol na mieste v generalnych riaditel'stvach v oblasti politiky
vyskumu;

- nedostatky kontrolnych systémov v Clenskych Stitoch, najmd prvostupiiové kontroly
pohladavok utvarov zodpovednych za realizadciu schém pomoci;

- opatrenia, ktorych realizdcia eSte prebiehala koncom roka 2011, na rieSenie niektorych
vyznamnych rizik, ako je zlepSenie spravy, riadenia projektov a uctovania dlhodobého
majetku pre globdlne navigacné satelitné systémy (GNSS); zlepSenie Uc¢innosti ex ante
kontrol pohladavok vyplatenych v oblasti vyskumu; riadenie rozvoja informaénych
technologii s cielom vyhnat sa duplicite; monitorovanie terminov splatnosti niektorymi
utvarmi a realizacia stratégie boja proti podvodom.

3. ISTOTA ZISKANA PROSTREDNICTVOM VYROCNYCH SPRAV O CINNOSTI A VYHRAD ZO
STRANY GENERALNYCH RIADITELOV

Komisia po preskiimani vyroénych sprav o ¢innosti, a najméi vyhlaseni, ktoré podpisuju
vSetci generalni riaditelia, konStatuje, Ze v§etky poskytuju primeranu istotu, pokial’ ide o
pouzitie zdrojov na ucely, na ktoré boli urcené, dodrziavanie zasad riadneho finanéného
hospodarenia a o skuto¢nost’, Ze pouzité kontrolné postupy poskytuju potrebné zaruky v
suvislosti so zakonnost’ou a riadnost'ou prisluSnych operacii. Niektori povolujuci
uradnici vymenovani delegovanim signalizovali pretrvavajuce nedostatky a vo svojich
vyroénych spravach o ¢innosti uviedli vyhrady, pri¢om vSak nespochybnili celkovu
uroven poskytnutej istoty.

Strnast’ generalnych riaditelov a dvaja riaditelia vykonnych agentur uviedli vo svojich
vyroénych spravach o ¢innosti za rok 2011 spolu dvadsat’sedem vyhrad. Vyhrady vyjadrilo
17 ttvarov, ktoré zodpovedaju spolu za 90 % finan¢nych operacii Komisie (vydavky a
prijmy). Uvedené vyhrady zahfnali Strndst’ zo sedemnastich vyhrad vyjadrenych uz v roku
2010, na ktorych sa pracovalo este koncom roka 2011, a trinast’ novych vyhrad. Tri z vyhrad
predlozenych v roku 2010 boli stiahnuté.

Celkova suma vystavena riziku, ktora bola vyc¢islena vo vyhradach, sa vo vyro¢nych spravach
za rok 2011 vyrazne zvysila zo 600 mil. EUR uvedenych vo vyro¢nych spravach o ¢innosti za
rok 2010 na potencialne maximum 3 564 mil. EUR’. Toto zvySenie poétu vyhrad a finanénej
expozicie sum vystavenych riziku nevyplyva zo zhorSenia kvality financného hospodarenia v
Komisii. Skor ho sposobuje kombinovany ucinok viacerych technickych a Strukturdlnych
faktorov:

- Spomedzi tychto dvadsiatich siedmich vyhrad sa Sest tyka rovnakého problému
a rovnakého programu (RP7). Doévodom je, Ze siedmy ramcovy program (RP7), ktory v
roku 2011 nabral rychlost’ (pozri kapitolu 3.5), spravuje pat generdlnych riaditelstiev
a jedna vykonnd agentura, a preto vedie k viacerym vyhradam.

- Relativny bod zrelosti cyklu realizacie viacro¢ného rozpoctu:

Toto je sucet vSetkych sum vycislenych vo vyhradach (max. 1982 mil. EUR) a odhadovanej sumy
vystavenej riziku (1 582 mil. EUR) uvedenej vo vyhrade GR BUDG tykajucej sa tradi¢nych vlastnych
zdrojov. V tych generadlnych riaditel'stvach, ktoré vykéazali minimalny a maximalny rozsah, sa
posudzovala maximalna suma.




e vramci priameho hospodarenia dosiahla teraz generdcia programov na roky
2007 — 2013 taka uroven vykonavania, ktord umoziuje vyvodit’ zavery z ex
post auditov (€o vysvetl'uje uvedenie vyhrady k RP7 v oblasti vyskumu),

e vramci zdielaného hospodarenia zacinaju Clenské Staty podavat’ spravy
o vysledkoch auditov z vicSej vzorky prebiehajucich programov (¢o Ciastocne
vysvetluje zvySeny rozsah vyhrad Generdlneho riaditel'stva pre regionalnu
politiku),

e vicSina programov na roky 2007 — 2013 sa teraz realizuje naplno. ZvySena
uroven vykondvania programov na roky 2007 — 2013 vedie k vy$§im objemom
platieb a preto nesie v porovnani s predchddzajicim rokom vysSie inherentné
riziko chyby.

- 'V oblasti politiky sudrznosti vyustilo nahradenie pauSalnych odhadov hospodariaceho
subjektu (pozri kapitolu 3.3) skuto¢nymi udajmi o chybach, ktoré vykdzali auditorské
organy v Clenskych Statoch, do lepSieho postdenia rizik spravnosti, ale znamena aj to, ze
vyhrada sa vztahuje na vac¢si po€et programov s vys$§imi sumami vystavenymi riziku.

- Novo vydané usmernenia o spdsobe posudzovania predbezného financovania pre vypocet
mier zostatkovej chybovosti a sim vystavenych riziku vyzadujt, aby utvary zahrnuli
predchadzajuce predbezné financovanie, ktoré bolo zG¢tované spolu s priebeznymi
platbami a platbou kone¢ného zostatku, aj nové predbezné financovanie vydavkov, pri
ktorom je miera chybovosti eSte nulova.

- Voviacerych programoch je riziko spravnosti vel'mi blizko prahu vyznamnosti 2 %.
Obcasné vyhrady vyplyvaju z miernych medziro¢nych zmien miery chybovosti zistenej za
toto obdobie okolo prahovej hodnoty.

Vsetci generalni riaditelia a vedici utvarov zistili hlavné pri¢iny svojich vyhrad ana ich
rieSenie stanovili napravné opatrenia. Zdrojom problémov boli najcastejSie zloZité pravidla
opravnenosti pre prijemcov grantov (otazka, ktora sa tyka finan¢nych prostriedkov v ramci
priameho centralizovaného hospodéarenia) a nespravne uplatiiovanie pravidiel verejného
obstaravania (Casty zdroj chyb v ramci politiky sudrznosti). Komisia na zéklade svojich
skusenosti dospela k pracovnym zaverom a predlozila navrhy na vicsie zjednoduSenie (pozri
kapitolu Error! Reference source not found.) v nasledujicej generacii programov.

Po posudeni vysledkov kontrol doslo k stiahnutiu troch vyhrad z predchadzajucich rokov. Aby
mohla byt vyhrada stiahnuta, od povolujucich tradnikov vymenovanych delegovanim sa
vyzaduje, aby uviedli opatrenia zavedené na rieSenie zistenych nedostatkov a preukazali, Ze
tieto opatrenia boli ucinné a nedostatky efektivne odstranené. Vo vécSine pripadov si to
vyzaduje auditorsky dokaz o tom, Ze miery chybovosti sa znizili na prijate'n uroven alebo Ze
systémy boli posilnené a teraz funguju spravne.

3.1. Prijmy

Tradiéné vlastné zdroje (TVZ) predstavuju 12,2 % vietkych prijmov rozpoétu EU v roku 2011.
Stanovuju a inkasujl ich ¢lenské $taty. Tri Stvrtiny z tychto prijmov sa odvadzaji do rozpoctu
EU, zvy$na $tvrtinu si Glenské §taty ponechavaju na pokrytie vydavkov spojenych s
inkasovanim. Hlavnym prispievatelom do TVZ je zdovodu svojej zemepisnej polohy
Belgicko, ktoré v roku 2011 zodpovedalo za 9,45 % vsSetkych TVZ. Kontroly, ktoré vykonala
Komisia, a audity, ktoré uskutocnil Dvor auditorov, poukézali na problém odsuhlasovania



prevedenych sum s prisluSnymi zdznamami. Generdlny riaditel pre rozpocet predlozil
vyhradu tykajicu sa nedostatocnej istoty, pokial’ ide o spol’ahlivost’ belgickych systémov
zuftovania a uctovnictva. Komisia poziadala o ndpravné opatrenie vratane zlepSenia
vnutornych kontrol a plného rozsahu externych auditov uctovného systému. Zatial’ neexistuje
istota, pokial’ ide o spravnost’ vysky belgickych TVZ pripisanych na ucet Komisie.

Komisia pripomina zaviazky, ktoré prijali organy prislusného ¢lenského Statu, pokial’ ide
o akéné plany vypracované na napravu nedostatkov zistenych v jeho systémoch
spracovania colnych vyhlaseni, a znova opakuje, Ze bude pozorne a prisne sledovat’ ich
vykonavanie.

3.2. Pol’'nohospodarstvo a prirodné zdroje

Dvor auditorov vo svojej vyro¢nej sprave za rok 2010 dospel na zaklade odhadnutej miery
chybovosti* tesne nad 2 % k zaveru, 7e v kapitole Polnohospodarstvo a prirodné zdroje sa
vyskytli vyznamné chyby. Zaroveinn naznacil, ze v priamych platbach, na ktoré sa vztahuje
integrovany administrativny a kontrolny systém (d’alej len ,,JACS*) a ktoré predstavuju 91,4 %
vsetkych vydavkov EPZF, sa ziadne vyznamné chyby nenasli.

Generalny riaditel’ pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka uviedol vo svojej vyro€nej sprave
o ¢innosti za rok 2011 tri vyhrady:

- Zdovodu vyznamu IACS pre riadenie akontrolu vydavkov na pol'nohospodarstvo a
zavaznych nedostatkov IACS v Bulharsku a Portugalsku sa z dévodov ochrany dobrej
povesti preniesla vyhrada z roku 2010, aj ked’ vplyv nedostatkov nepresiahol prah
vyznamnosti. V roku 2010 sa tato vyhrada tykala Bulharska, Rumunska a Portugalska. V
roku 2011 bola vyhrada tykajiica sa Rumunska stiahnuté, pretoze audity Komisie zistili, Ze
rumunsky akény plan bol ukonceny a vykonana praca sa povazuje za primerand.

- Nova vyhrada bola vznesend k vydavkom na opatrenia pre rozvoj vidieka ako celku,
pretoze ur¢ena miera zostatkovej chybovosti (do 2,36 %) bola v roku 2011 mierne nad
prahom vyznamnosti. Toto zvySenie miery chybovosti spdsobilo hlavne to, Ze rozvoj
vidieka podlieha vysokému poctu a/alebo =zlozitosti podmienok predpokladanych
v programoch, ktoré zvySuju riziko chyb u prijemcov, stazuju a zvySuji néklady na
kontroly vnutrostatnych orgénov.

- Z dovodu ochrany dobrej povesti bola vznesena vyhrada pre nedostatky v dohPade nad
certifikovanymi organickymi vyrobkami a v ich kontrole. Udalosti v roku 2011 ukazali,
ze kontroly v odvetvi organického polnohospodarstva sa povazuju za nedostatocné a ze
v dohl'ade EU nad systémami kontroly &lenskych $tatov a tretich krajin vratane dohladu
kontrolnych organov udelujiicich osvedéenia organickym vyrobkom pre dovoz do EU
moézu mat’ nedostatky.

Generalna riaditel’ka pre namorné zalezitosti a rybné hospodarstvo si zachovala svoju vyhradu
tykajiicu sa Finanéného nastroja na usmeriovanie rybného hospodarstva (FNURH) so
zretel'om na jeden program v Nemecku, ktory si bude vyzadovat’ Gpravu, ale zatial' ¢akéa na
hodnotenie.

Dvor  auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu mieru chybovosti na 2,3 %.
(U.v.EU C 326, 10.11.2011, priloha 3.1.)




Generalna riaditel’ka pre namorné zaleZitosti a rybné hospodarstvo vzniesla novi vyhradu,
ktora sa tyka systémov riadenia a kontroly Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo
a investicii do plavidiel, pretoze boli zistené chyby, pokial’ ide o opravnenost vydavkov,
a zistilo sa, ze €lenské Staty nedostatocne overuju, ¢i investicie do plavidiel zvySuju rybolovné
schopnosti plavidiel.

Generalny riaditel pre oblast klimy si zachoval predchadzajucu vyhradu, Ze zavazné
poruSovanie bezpec¢nosti vo vnutrostatnych registroch systému obchodovania s emisiami
EU (d’alej len ,,ETS*) poskodzuje dobri povest’ Komisie.

Generalny riaditel pre zdravie a spotrebitelov vzniesol vyhradu tykajicu sa presnosti
uplatiiovania vydavkov ¢lenskych $tatov v ramci programov eradikacie a monitorovania
ochoreni zvierat v oblasti politiky potravin a krmiv. Hlavnymi zdrojmi zistenych chyb su
ziadosti Clenskych Statov o thradu ndkladov, v ktorych sa neuplatiiuji spravne kritéria
opravnenosti vymedzené v pravnych predpisoch. Generalny riaditel pre zdravie
a spotrebitel'ov prijal uz v predchadzajicich rokoch viacero opatrni s cielom znizit' mieru
chybovosti v oblasti potravin a krmiv. PresnejSie a obmedzujlcejSie vymedzenie pojmu
»opravnené ndklady*“ bolo zavedené napriklad rozhodnutim Komisie o veterinarnych
programoch zacinajucich 1. januara 2011. Zavedenie pausalnych sum od roku 2012 d’alej znizi
pocet chyb v Ziadostiach ¢lenskych Statov o uhradu vydavkov v nadchadzajtcich rokoch.

3.3. SudrZnost’, energetika a doprava

Politika sudrznosti ma uz dlhé roky odhadovanu troven chybovosti vyssiu ako ostatné oblasti
politik. V roku 2010 odhadol Dvor auditorov najpravdepodobnejSiu mieru chybovosti pre tuto
kapitolu na 7,7 %. Zistena miera chybovosti podlieha medziroénym variaciam a ovplyviiuje
ju relativne Stddium viacro¢ného cyklu vykondvania. Rok 2010 bol prvym rokom, pocas
ktorého sa vicSina programov v ramci sucasného pravneho ramca realizovala naplno a vicsina
vnutrostatnych organov vykonavala projekty a vykazovala vydavky, ¢o zvySovalo inherentné
riziko chyb.

Generalny riaditel’ pre regionalnu politiku vzniesol dve vyhrady: jedna sa tykala ochrany
dobrej povesti systémov riadenia a kontroly urcitych operacnych programov v Nemecku,
Mad'arsku, Irsku, Taliansku a Spanielsku a cezhraniénych programov v ramci
EFRR/Kohézneho fondu na obdobie rokov 2000 — 2006; a druha systémov riadenia a kontroly
EFRR/Kohézneho fondu pre urdité operaéné programy v osemnastich &lenskych §tatoch’,
systétmov riadenia a kontroly IPA v byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko a
programov Eurdpskej tzemnej spoluprace, a programu pre IPA®/cezhrani¢na spolupricu na
obdobie rokov 2007 — 2013.

Generalny riaditel’ pre zamestnanost’, socidlne zaleZitosti a zaclenenie vzniesol dve
vyhrady: jedna sa tyka systémov riadenia a kontroly urcitych operacnych programov v
Nemecku, Francuzsku, Taliansku a Spanielsku v ramci ESF 2000 — 2006 a druha urcitych
operaénych programov v Belgicku, Ceskej republike, Nemecku, Taliansku, Loty3sku, Litve,
Rumunsku, na Slovensku, v Spanielsku a Spojenom kralovstve v ramci ESF 2007 — 2013 ako
aj programu IPA v byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko. Obidve vyhrady boli

Rakusko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Franctizsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, Taliansko,
Loty$sko, Litva, Holandsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Spanielsko a Spojené
kralovstvo.

Nastroj predvstupovej pomoci.



uvedené po zisteni zavaznych nedostatkov v klucovych aspektoch systémov riadenia
a kontroly urcitych operacnych programov.

Tieto nedostatky suvisiace s pripomienkami v pripade oboch generalnych riaditel'stiev sa
tykaju napriklad certifikaénych ¢innosti, vysokych mier chybovosti, dodrziavania pravidiel
verejného obstaravania, pravidiel opravnenosti, overovania hospodarenia alebo neexistencie
audit trail.

Komisia bude nad’alej dosledne vykonavat’ svoju tlohu dohladu, priCom vyzve Clenské Staty,
aby okamzite rieSili nedostatky zistené v ich systémoch riadenia a kontroly a v¢as prerusili
alebo pozastavili platby, ako aj aby v kazdom potrebnom pripade uskutocnili financné
korekcie. Komisia zameria svoje Usilie na tieto oblasti prostrednictvom spolo¢nej preventivnej
a napravnej akcie. V ramci trojro¢nej revizie nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach ako aj
v ndvrhoch pre jednotlivé sektory Komisia navrhla, Ze vnltroStitne akreditované organy
predlozia ro¢né vyhlasenie hospodarskeho subjektu o vierohodnosti vramci zdielaného
hospodérenia, ako tomu uz bolo v pripade pol'nohospodarskej politiky.

Generalne riaditel'stvda zodpovedné za politiku sudrznosti poskytnu vycislenie vyhrad
prostrednictvom nahlasenia celkovej rizikovej sumy a odhadom finan¢ného rizika:

- Celkova odhadovana rizikova suma (na zaklade overenej miery chybovosti) sa
vzt'ahuje na vycislenie chyb ako percenta predbeznych platieb za rok 2011 vo vSetkych
programoch na roky 2007 — 2013 a Komisia ju vypocitava na zaklade auditu operacii,
ktory uskuto¢nili auditorské organy a vysledné miery chybovosti uviedli vo svojich
vyro¢nych kontrolnych spravach za rok 2011 po overeni prisluSnymi generalnymi
riaditel'stvami. Celkova rizikova suma Generalneho riaditel'stva pre regionalnu politiku je
v rozmedzi od 3,1 % do 6,8 % a Generalneho riaditel'stva pre zamestnanost, socidlne
zalezitosti a zaClenenie v rozmedzi od 2 % do 2,5 %.

- Odhadované finané¢né riziko sa vzt'ahuje na vplyv programov na roky 2007 — 2013, kde
prislusné generalne riaditel'stvdA nemaju primeranu istotu a preto uviedli vyhradu.
Odhadovany finan¢ny vplyv vyhrad Generdlneho riaditel’stva pre regionalnu politiku je
vrozmedzi od 632 mil. EUR do 1427 mil. EUR a Generalneho riaditel'stva pre
zamestnanost’, socidlne zalezitosti a zaclenenie 59 mil. EUR. Tieto sumy zodpovedaju
rozmedziu od 2,1 % do 4,8 a vyske 0,6 % platieb zrealizovanych v roku 2011.

Vycislenie vyhrad uvedenych vo vyrocnych spravach o ¢innosti generalneho riaditela pre
regiondlnu politiku a generalneho riaditel'a pre zamestnanost’, socidlne zalezitosti a zaClenenie
nie st priamo porovnatelné s konsolidovanymi mierami chybovosti v oblasti politiky
sudrznosti, ktort odhadol Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave. Hlavné rozdiely sa tykaju
tohto:

- Zmes programov, ktoré¢ sa testuji, moéze ovplyvnit® vysledky testov: Dvor auditorov
zaklada svoj vypocet na reprezentativnej vzorke transakcii (platieb) a extrapoluje ho na
vSetky vydavky v ramci politiky sudrznosti, zatial’ o miery, ktoré vypocitava Komisia, st
Specifické pre jednotlivé fondy a vztahuju sa na kazdy program alebo skupinu programov,
ktoré podliehaja rovnakym systémom riadenia a kontroly.

- Casovy rozdiel: sumu, ktord je vystavena riziku, vypocitava Komisia v neskorsej etape
kontrolné¢ho cyklu v porovnani s mierou chybovosti, ktora oznamuje Dvor auditorov.
V sulade s prislusnymi pravnymi predpismi sa vyro¢né kontrolné spravy, ktoré predkladajt
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Clenské staty, tykaji vydavkov v roku 2010, zatial’ ¢o miera chybovosti, ktora kazdoro¢ne
oznamuje Dvor auditorov, je vypocitana na zéklade chyb zistenych v prislusnom roku.

- Komisia vykonava viacrocné kontrolné stratégie, podla ktorych povolujuci uradnici
vymenovani delegovanim posudzuju fungovanie systémov kontroly. Na rozdiel od toho sa
od Dvoru auditorov vyzaduje vyjadrit rocné auditorské stanovisko. Hoci riziko
nezrovnalosti mozno v mnohych programoch povazovat na viacroénom zaklade za
zvladnutelné, v pripade niekol’kych programoch a ¢lenskych Stitov moze byt vysSie ako
odhadované priemery, ak sa posudzuje na roénom zdklade. Z tohto dovodu je uplne
opodstatnené, Ze suma vystavena riziku, ktord utvary Komisie uvadzaju vo
vyro¢nych spravach o ¢innosti v pripade Strukturalnych opatreni, zohPadiiuje rézne
zmierniujice a napravné opatrenia zavedené v ramci viacroénych systémov riadenia a
kontroly (ktoré umoznuju, aby sa korekcie vykonali niekol’ko rokov po tom, ako ¢lensky
Stat vyplatil finan¢né prostriedky prijemcom a Komisia ¢lenskému §tatu). Preto je miera
chybovosti uvedend v DAS Dvora auditorov zvy€ajne vyssia, lebo zahfiia chyby, ktoré
mozno v nasledujucich rokoch opravit’ na zaklade zasahov vsetkych aktérov v kontrolnom
ret’azci.

- Vy¢islenie mier chybovosti niekedy vychadza z roznych predpokladov, najmai ak je realna
hodnota chyby nezndma. Napriklad Dvor auditorov, na rozdiel od Komisie, vyc¢isl'uje
zavazné porusenia pravidiel verejného obstardvania v plnej hodnote zdkazky, zatial' ¢o
realna hospodarska strata rozpoétu EU je obmedzeni na dodatotné ziskové marze
dodavatel'ov, ktori maja prospech z takychto poruseni.

Utvary Komisie analyzovali chyby, ktoré zistil Dvor auditorov v rokoch 2006 — 2009, a svoju
analyzu predlozili v pracovnom dokumente.” Tento dokument preukazuje, e najéastejsimi
druhmi chyb zistenych v oblasti politiky stdrznosti su nedodrziavanie kritérii opravnenosti
a chyby v pravidlach alebo postupoch verejného obstaravania. Zdrojom chyb je aj neprimerany
audit trail a nespravny vypocet miery spolufinancovania projektov, ktoré¢ vytvaraju prijmy.
Vykonand analyza ukazuje, Ze hlavnymi chybami v oblasti opravnenosti su vyber projektov
aneopravnené vydavky, zatial ¢o hlavnymi zdrojmi chyb vo verejnom obstardvani su
posudzovanie ponuk, pouzivanie nevhodnych postupov zadévania verejnej zdkazky a otazky
uverejiiovania.

V roku 2011 predlozila Komisia navrhy na nasledujici viacroény financény ramec
vratanie niekol’kych vyznamnych zlepSeni, najmi v oblasti zdie’aného hospodarenia
(ktoré tvori 80% rozpoctu), s ciePom zlepsit’ navrh schém financovania, rieSit’ riziko
chybovosti, obmedzit’® administrativne zat'aZenie prijemcov a inych zainteresovanych
stran a zniZit’® prevadzkové naklady na Kkontroly. V ramci revizie nariadenia
o rozpoctovych pravidlach Komisia navrhla zaviest’ viacro¢né vyhlasenia hospodariacich
subjektov o vierohodnosti, ktoré podavaji akreditované organy pre vSetky programy
v ramci zdiePaného hospodarenia, ako je tomu uz v pripade pol’nohospodarskej politiky.

Komisia vo svojich navrhoch na politiku stidrznosti na roky 2014 — 2020 navrhla tiez d’alSie
zlepSenie finan¢ného hospodarenia a zdkonnosti rozpoctovych vydavkov prostrednictvom
zadrzania 10 % platieb Clenskym S$titom v priebehu roka aro¢né uzatvaranie uctov, ked’
¢lenské Staty poskytnu osvedcent uctovnl zavierku pre kazdy program.

Analyza chybovosti v oblasti politiky sudrznosti za roky 2006 — 2009, Opatrenia prijaté Komisiou
a cesta vpred, SEK(2011) 1179 v kone¢nom zneni.
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Prikladom oblasti, v ktorej su potrebné zlepsenia, je poskytovanie spolahlivych a uplnych
financnych informacii a auditorskych tdajov ¢lenskymi $tatmi. Preto bude Komisia od tohto
roku zasielat’ rocné suhrny ¢lenskych Statov s analyzou ich obsahu organu udel'ujicemu
absolutorium v stlade s ustanoveniami ¢lanku 319 Zmluvy. Komisia v prislusnych pripadoch
odporuc¢i vnutrostaitnym orgdnom, ako d’alej zlepSit' néstroje najméd pre vnutroStatny audit
a stanoviska, aby mohli lepSie prispievat’ k procesu, ktory Komisii sluzi na ziskanie istoty.

Komisia vyzyva c¢lenské Staty, aby preukazali svoje odhodlanie zaistit® vicSiu
zodpovednost’  a transparentnost’ tym, Ze v zostavajicej c¢asti  sucasného
programovacieho obdobia posilnia v naleZitych pripadoch kontrolné opatrenia, a to
najmé pokial’ ide o kontroly hospodarenia na prvej Grovni pred osved¢enim vydavkov
Komisii. Vyzyva ich, aby reSpektovali aj jej pokyny tykajtice sa prezenticie chybovosti a
vyrocnych kontrolnych sprav ako aj ro¢nych sihrnov, aby sa tieto materialy mohli stat’
pre Komisiu cennym dodatoénym zdrojom istoty a pre organ udel’ujuci absolutérium
zdrojom informacii. Komisia povzbudzuje vSetky ¢lenské Staty, aby nasledovali priklad
15 ¢lenskych $tatov®, ktoré tieto vyhlasenia o vierohodnosti predlozili, a aby prijali d’alSie
opatrenia preukazujuce ich odhodlanie, pokial’ ide o riadne finanéné hospodarenie s
finanénymi prostriedkami EU a transparentnost’.

34. Vonkajsia pomoc, rozvoj a rozSirenie

Po vytvoreni Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (d’alej len ,,ESVC“) sa vyjasnili pravidla
spravovania a zodpovednosti za rozpocet EU. Zamestnanci ESVC a zamestnanci Komisie boli
po jednom prideleni do delegécii za Ucelom rozliSenia medzi zdkladnymi tlohami Komisie
a ESVC v delegaciach a zaroven zachovania uréitého stupiia pruznosti. S cielom zabezpegit’,
aby sa zamestnanci (a iné administrativne zdroje) vyuzivali na ucely, na ktoré boli urcené,
veduci delegacii dostali spoloéné pokyny a usmernenia ESVC a Komisie’ o riadeni
pracovnikov v delegaciach.

Na zéklade revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach z24. novembra 2010 veduci
delegacii EU prvykrat k vyrocnej sprave splnomocnené¢ho povol'ujuceho uradnika prilozili
vyhléasenie o vierohodnosti.

Okrem toho, veduci delegacii dostali spoloéne dohodnuty ramec ESVC a Komisie'® tykajuci
sa riadenia delegacii Eurdpskej unie. Na tento ucel bol zriadeny riadiaci vybor pre delegacie
(,,EUDEL®) (zlozeny zo zastupcov ESVC a Komisie).

Ako odporucal Europsky dvor auditorov s cielom d’alej posilnit’ vyhlasenie o vierohodnosti vo
vyro¢nej sprave o ¢innosti, generalny riaditel’ pre rozvoj a spolupracu vypracoval po vykonani
vSetkych kontrol stladu klicovy ukazovatel odhadovaného finan¢ného vplyvu zostatkovej
chybovosti. Po zavedeni auditorskej Cinnosti sa teraz ocCakdva, ze takyto indikator bude
k dispozicii pre vykazovany rok 2012. Generalne riaditel'stvo pre rozsirenie uz ma takyto
indikator k dispozicii pre finan¢né prostriedky podliehajuce decentralizovanému hospodéreniu.

Za ESF a EFRR poskytlo vo svojich ro¢nych suhrnoch dobrovolné ,vyhlasenie o celkovej urovni
vierohodnosti“ 15 ¢lenskych Statov: Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Déansko, Estonsko, Grécko,
Finsko, Francuzsko, Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko a Spojené
kralovstvo.

Oznamenie C. Day a D. O'Sullivana z 20.12.2011 o riadeni pracovnikov v delegéciach.

JOIN(2012) 8 v konetnom zneni, spoloéné rozhodnutie Komisie a vysokého predstavitela Unie pre
zahranicné veci a bezpecnostnu z 28.3.2012 o mechanizmoch spoluprace tykajucich sa riadenia delegacii
Eurdpskej unie.
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Realizuje pilotny pldn prace scielom rozsirit pokrytie azahrnit' finanéné prostriedky
podliehajuce centralizovanému hospodareniu.

Ako bolo zddéraznené v celkovom stanovisku vnutorného auditora, istota, ktora poskytuju
kontroly vonkajSej pomoci vykondvané dekoncentrovanymi delegdciami, sa musi zlepSit
prostrednictvom lepSieho planovania a dohl'adu.

3.5. Vyskum a iné vnutorné politiky

Spolo¢na auditorska stratégia generdlnych riaditel'stiev v oblasti vyskumu (vratane intenzivnej
auditorskej kampane s extrapolaciou systémovych chyb) pre Siesty ramcovy program (RP6)
(2002 — 2006) sa ukazala tispesnd z hladiska pokrytia auditom a dosiahnutych vysledkov
auditu. Na konci tohto obdobia miera viacrotnej zostatkovej chybovosti'' podstatne klesla
a dosiahla urovenn vel'mi blizku cielovej hodnote 2%. Hoci sa vyhrady k RP6 zachovali,
dodato¢né usilie znizit’ mieru chybovosti pod 2 % nebude opodstatiiovat’ naklady na kontroly.

Pokial' ide o RP6, miera chybovosti, ktord v roku 2011 zistil generalny riaditel’ pre
informacna spolocnost’ a média (menej ako 2 %), potvrdila pristup, ktory uz bol prijaty
v roku 2010, neposudzovat’ d’alej vyhlasenia o vierohodnosti, pretoze v priebehu roka 2011 sa
ocakaval pokles viacrocnej miery chybovosti (t. j. meranej pre cely RP6) pod cielovi hodnotu.

Siedmy ramcovy program (RP7) (2007 — 2013) nabral v roku 2011 tempo, kedZe
pokracuje v druhej polovici trvania zacali sa uzatvarat prvé projekty spustené na zaciatku
programu. Ako uz vlani naznadili predbezné miery chybovosti, reprezentativne vzorky pre
audit ukazali, Ze miera chybovosti vo vSetkych projektoch presahuje prah 2 %. V désledku
toho generélne riaditel’stva v oblasti vyskumu a Vykonné agentira pre vyskum'? uvadzaju od
roku 2011 vyhrady k RP7.

ZjednoduSujuice opatrenia, ktoré boli zavedené v roku 2011, by mali v budicnosti pozitivne
ovplyvnit' mieru chybovosti. S cielom znizit' chybovost’ sa zostavajici rozsah bude riesit
najmé prostrednictvom tychto opatreni: zlepSenie usmerneni a vyjadreni poskytovanych
ucastnikom a auditorom, pokial' ide o bezné chyby; zlepSenie stratégie ex ante kontrol;
a vykondvanie primeraného poctu ex post auditov scielom znizit mieru zostatkovej
chybovosti z viacroéného hl'adiska spolu s opatreniami zameranymi na vymahanie sum. Aj
napriek tymto opatreniam na konci Zivotného cyklu RP7 bude miera zostatkovej chybovosti
v rozpiti od 2% do 5 %.

Za hospodarenie s rozpoctom na vyskum podla sucasnych postupov zodpovedd sedem
povolujucich tradnikov vymenovanych delegovanim. Kazdy z nich sa zameriava na urcenie
reprezentativnej miery chybovosti pre svoju cast rozpoctu. To vedie k pomerne velkym
prekazkam v planovani a viacndsobnym auditom rovnakych prijemcov rovnakymi utvarmi.
Z toho dovodu sa dohodlo, ze od roku 2012 sa v celej skupine vyskumu zavedie spolocna
reprezentativna vzorka pre audit (CRAS). Tym sa zniZzi najmi zataZenie prijemcov
auditom, pretoze sa znizi poCet opakovanych auditov.

Generalny riaditel pre komunikaciu si zachoval vyhradu tykajicu sa ochrany dobrej
povesti, ktori po prvykrat uviedol v roku 2008 a ktora sa tykala potencialneho
nedodrziavania uplatnitePnych pravnych predpisov o duSevhom vlastnictve utvarmi
Komisie. VicSina napravnych opatreni uvedenych v akénom plane sa zrealizovala, ale

& Miera viacroénej zostatkovej chybovosti poskytuje informacie o realnom vplyve chyb na rozpocet EU so

zohl'adnenim korekcii a vymahani za celé obdobie rimcového programu.
Vykonna agentura pre vyskum len pre ¢iastkové ¢innosti ,,Vesmir* a ,,Bezpecnost™.
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neustaly vyvoj v oblasti médii (ako napriklad systém monitorovania médii alebo rozsiahle
vyuzivanie novych médii) vytvara nové problémy stladu, ktoré treba vyriesit’ skor, ako dojde
k stiahnutiu tejto vyhrady, ¢o sa planuje na buduci rok.

Miera chybovosti opatreni, ktoré centralne'® riadi generalny riaditel pre vzdelavanie
a kultiru, poklesla pod 2% a vyhrady z roku 2010 tykajice sa priameho centralneho
hospodérenia mozno po vykonani ucinnych zmierfiujicich opatreni a pouziti
reprezentativnejsej vzorky stiahnut’.

Riaditel' Vykonnej agentlry pre vzdeldvanie, audiovizualny sektor a kultiru oznamil pokrok v
plneni akénych planov na zlepSenie systémov kontroly grantov hospodariacich subjektov. Na
zaklade znizenia mier chybovosti stiahla Vykonnd agentlra pre vzdelavanie, audiovizualny
sektor a kultaru vyhradu z vlanajsieho roka, ktora sa tykala programov Kultira a Mladez.
Vykonna agentiira sa vSak rozhodla vzniest’ novi vyhradu tykajicu sa programu
v oblasti celoZivotného vzdelavania (LLP). Na ziklade vyrocnej spravy o ¢innosti za rok
2010 uz agentira prijala akény plén scielom rieSit uvedené vyhrady, ktory obsahuje
zmieriujuce opatrenia pre vsetky programy riadené agentirou vratane programu LLP.
Agentura bode pokracovat’ vo svojom Usili poméhat’ prijemcom s dodrziavanim poziadaviek,
najmé pokial’ ide o poskytovanie podkladovych dokumentov.

Generalny riaditel’ pre vnutorné zaleZitosti vzniesol vo vyro¢nej sprave o ¢innosti za rok
2011 dve vyhrady, z ktorych jedna sa tykala ohrozenia dobrej povesti z dovodu meskani v
zavadzani rozsiahleho informacného systému, projektu SIS II. V tomto projekte sa v roku
2011 wurobil vyznamny pokrok k uspesnému nasadeniu tohto rozsiahleho informaéného
systému. Podrobny akény plan bol zrealizovany v plnom rozsahu, ale meskania sposobili nové
udalosti, ako napriklad to, Ze zodpovedny ¢lensky §tat nemohol poskytnit’ jeden z testovacich
nastrojov plénovanych na testovanie, a vo vnutroS§titnom vyvoji sa v niektorych clenskych
Statoch objavili nové meskania alebo sa meskania vyskytli na trovni centradlneho systému.
Druha a nové vyhrada sa tyka finan¢ného rizika vyplyvajuceho z miery zostatkovej chybovosti
v neauditovanej Casti grantov v rdmci finanénych programov Predchadzanie, pripravenost’
ariadenie nasledkov terorizmu a inych bezpecnostnych rizik (CIPS) a Predchadzanie a boj
proti trestnej ¢innosti (ISEC). Tieto programy st zacielené na relativne nové oblasti politiky
anovych prijemcov a generalny riaditel’ pre vnutorné zalezitosti je presvedceny, ze zvySenie
poc¢tu auditov v kombinacii s viacerymi a lepSimi informéciami pre prijemcov pomdze
v blizkej buducnosti znizit’ miery chybovosti.

Generalny riaditel’ pre podnikanie a priemysel rozsiril svoju vyhradu tykajicu sa
spolahlivosti finanéného vykaznictva Europskej vesmirnej agentiry (ESA). V priebehu
roka 2011 Komisia d’alej posilnila stratégiu monitorovania a kontroly ESA: bude pokra¢ovat
v auditoch finan¢nych vykazov, ktoré predklada ESA, a povzbudzovat’ a podporovat’ ESA pri
plneni jej akéného planu, ktory bol vypracovany s cielom riesit odporucania externého
auditorského vyboru ESA a zlepsit' kvalitu finanéného vykaznictva pre Komisiu. Kedze
v sucasnosti opatrenia prebiehajii, Komisia oCakava, Ze veci sa ¢oskoro napravia, ¢o umozni
znizit anakoniec stiahnut tato vyhradu. NavySe vyuzitie externych expertov poméha
zabezpetit’ spol’ahlivost’ vysky dlhodobého majetku zahrnutého do suvahy EU v roku 2011.

Komisia vyjadruje spokojnost’ s opatreniami prijatymi na rieSenie problému tykajtceho
sa prav duSevného vlastnictva vSetkych jej utvarov a povzbudzuje ich, aby uskuto¢nili

1 Opatrenia riadené centralne predstavuju 11 % prostriedkov spravovanych generalnym riaditelom pre

vzdelavanie a kultaru.
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potrebné kroky tak, aby v roku 2012 mohla stiahnut’ tito vyhradu. Vita usmernenia'*
o spravovani prav dusevného vlastnictva v Komisii.

Komisia vita nizku mieru zostavajicej chybovosti na konci Zivotného cyklu RP6 v oblasti
vyskumu a berie na vedomie o¢akavania a obmedzenia stratégie auditu RP7.

Komisia berie na vedomie vyhradu tykajicu sa programu LLP, ktory riadi Vykonna
agentira EAC, napriek vykonanej praci sciePom lepSie informovat’ prijemcov o
poziadavkach. Vyzyva agentiru, aby zvysSila svoje usilie.

Komisia uznava, Ze vypracovanie a riadenie rozsiahlych informaé¢nych systémov, ako je
SIS 11, predstavuje osobitné vyzvy. Zaviedla silné mechanizmy spravy a nad’alej bude
udelPovat’ najvysSiu prioritu zachovaniu uclinnej spravy atzkej spolupraci so
zainteresovanymi stranami, pokial’ ide o SIS II.

4., PRIEREZOVE OTAZKY A RIESENIA

4.1. Pridana hodnota rozpoétu EU

Podavanie sprav o uspechoch hospodariaceho subjektu Komisie nie je obmedzené len na
dodrziavanie pravidiel financovania a mier chybovosti. Ddlezitymi faktormi, ktoré treba
preukazat, su kvalita vydavkov apridand hodnota rozpoétu EU. Povolujiici uradnici
vymenovani delegovanim vo svojich vyrocnych spravach o Cinnosti vysvetl'uja, ako vyuzivaja
financné a l'udské zdroje, ktoré dostali na dosiahnutie cielov politik stanovenych kolégiom,
a ukazuju, ako politiky vytvaraji pridanti hodnotu pre spolo¢nost’ v ramci EU. Stale pokyny
pre vypracovanie vyrocnych sprav o ¢innosti vyzaduji venovat’ viac pozornosti tomuto druhu
Sprav.

Vo februari 2012 Komisia po prvykrat podala na zaklade ¢lanku 318 ZFEU spravu'’ o
hodnoteni financii EU na zaklade dosiahnutych vysledkov. V sprave sa snazi podat
prehlad cielov programov EU a vplyvov a dosiahnutych vysledkov v zavislosti od $tadia
programu v ¢ase hodnotenia. Kedze tato sprava sa kazdy rok zaoberd urCitym poctom
programov, u ktorych su dostupné prislusné hodnotenia, zo strednodobého hladiska moze
pokryt’ vel'ky rozsah finanénych programov v ramci roznych metdéd hospoddrenia. Sprava sa
tyka dvoch hlavnych oblasti, do ktorych EU priamo finanéne zasahuje: vzdelévania a kultiry a
vyskumu.

Velké usilie vyvija aj ttvar vnitorného auditu scielom vymedzit svoj rdmec auditu
vykonnosti a vypracovat’ program vnutropodnikového skolenia auditorov o tejto zalezitosti.

Komisia vyzyva Generalny sekretariat, aby preskumal prilezitosti, ako moéze byt
vyrotna hodnotiaca sprava vypracovana na ziklade ¢lanku 318 ZFEU inkluzivnejia,
pokryvat’ cely rozsah ¢innosti financovanych z rozpoctu vratane primeranych udajov
suvisiacich s odporucaniami na udelenie absolutéria a zaroven sa vo vel’kej miere
opierat’ o dostupné informacie suvisiace s vykonnost’ou, ako si napriklad hodnotiace
spravy, vyroéné spravy o ¢innosti a vyhlasenia o ¢innosti pre navrh rozpoctu.

1 Praktické usmernenia pre zamestnancov EK o zaobchadzani s dielami chranenymi dusevnym

vlastnictvom, autorskym pravom a obchodnou znackou, november 2010.
15 KOM(2012) 40 v kone¢nom zneni.
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4.2. Transparentné podavanie sprav o preruSeniach a pozastaveniach platieb,
v 7 o r r s r . . y r o1
finanénych korekciach a vymahani v ramci zdielaného hospodarenia'®

4.2.1.  Informdcie o preruseni a pozastaveni platieb Komisiou

Komisia v sulade so svojim zavdzkom voci organu udel'ujicemu absolutorium posilnit’ svoju
dozornt ulohu pri Strukturdlnych opatreniach, ktory je uvedeny v jej akénom plane na rok
2008, vyzyva svoje utvary, aby prerusili platobné postupy a navrhli postupy na pozastavenie
platieb ihned’ po splneni pravnych podmienok. Pokial’ ide o zdiel'ané hospodarenie, Komisia
prerusi alebo pozastavi platobné postupy ihned’, ak existuje dokaz, ktory naznacuje vyrazny
nedostatok v systémoch riadenia a kontroly ¢lenskych Statov.

Utvary, ktoré vykonavaju transakcie v rezime zdielaného hospodarenia, oznamuju vietky
rozhodnutia o preruseni/pozastaveni vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti. Tieto
informdcie obsahuju prislusné operaéné programy, postihnuté ¢lenské Staty, druh nedostatku,
hlavné skutoc¢nosti, ktoré podnietili jednotlivé rozhodnutia, a vplyv rozhodnutia na rozpocet.
Tieto informéacie predstavuju dolezity rozmer primeranej istoty a zodpovednosti.

Po zavedeni nového néstroja prerusenia na programovacie obdobie 2007 — 2013 generalni
riaditelia pracujuci v rezime zdielaného hospodarenia prijali v roku 2011 formalne
rozhodnutia o preruseni terminov platieb pre 91 programov v celkovej vyske 2 634 mil.
EUR. Kolégium prijalo tiez 3tyri'’ rozhodnutia o pozastaveni platieb pre programy na roky
2007 — 2013. Platby sa neobnovia, pokial povol'ujici tradnici vymenovani delegovanim
neziskaju jasny auditorsky dokaz o tom, ze dovody preruSenia a/alebo pozastavenia boli
napravené v teréne, ze boli vykonané potrebné finan¢né korekcie a ze neexistuju ziadne d’alSie
rizika budtcich vydavkov, ktoré osvedcuje Komisia.

Komisia potvrdzuje, Ze povolujuci turadnici vymenovani delegovanim by mali
systematicky prerusovat’ platobné postupy a navrhnut’ kolégiu pozastavenie platobnych
postupov ihned’ po splneni uplatnitePnych podmienok a pokial’ prislu§né vnitrostatne
organy nevykonaji potrebné napravné opatrenia.

4.2.2.  Financné korekcie ulozené Komisiou clenskym Statom

Dal§imi oznamenymi finanénymi korekciami boli finanéné korekcie, ktoré Komisia uloZila
¢lenskym Statom. Generalne riaditel’stvo pre regionalnu politiku vykazalo v obdobi rokoch
2000 — 2011 kumulativne finanéné korekcie vyplyvajuce z auditov EU vo vyske 7,13 mld.
EUR. Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socidlne zalezitosti a zaClenenie vykazalo 1,8
mld. EUR a Generalne riaditel'stvo pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka vykazalo 7,7 mld.
EUR.

Poznamky kro¢nej UcCtovej zavierke Eurdpskej Unie obsahuju rozsiahlejSie informacie
o finan¢nych korekciach, o ktorych rozhodla Komisia a ktoré sa vykonali v priebehu roka, ako
aj o vymahani.

Cisla uvedené v tomto odseku st predbezné, pretoze sa ofakava audit uétovnej zavierky roku 2011,
ktory vykonava Dvor auditorov.

Jedno rozhodnutie GR REGIO o pozastaveni sa tyka programu EFRR v Kalabrii (Taliansko) a tri
rozhodnutia GR EMPL o pozastaveni sa tykaji ESF na Balearskych ostrovoch (Spanielsko), v Kalabrii
(Taliansko) a v regione Paca (Francuzsko).
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4.2.3.  Informacie od clenskych Statov o financnych korekciach a vymahaniach

Dolezitym aspektom riadneho finanéného hospoddrenia je korekcia neopravnene
vyplatenych finan¢nych prostriedkov. Rok 2011 sa niesol v znameni pokracujiceho usilia
o uplatiiovanie finan¢nych korekcii v ndalezitych pripadoch, zlepSovanie kvality tdajov
¢lenskych $tatov o finanénych korekciach a vymahaniach a podpory pouzivania najlepsich
postupov s cielom zlepSit mechanizmy spitného ziskavania finanénych prostriedkov na
trovni ¢lenskych §tatov a EU.

Pokial’ ide o zdiel'ané hospodérenie, vyrocné spravy o ¢innosti obsahuji podrobné informécie
o finan¢nych korekciadch vykonanych ¢lenskymi $tatmi a ozndmenych Komisii a postidenie ich
vnutroStatnych systémov kontroly. V oblasti politiky sudrznosti ¢lenské Staty uskutociiuju
finanéné korekcie vyplyvajuce z ich vlastnych auditov a auditov EU. Spravy o nich sa
podavaju s jednoroénym oneskorenim do 31. marca, takze spravy o korekciach za rok 2010
boli podané v roku 2011. Napriek tomu vykazali povolujuci uradnici vymenovani delegovani
najaktudlnejsie ¢isla zndme do datumu podpisania svojich vyro¢nych sprav o ¢innosti.

Pokial’ ide o regionalnu politiku, ¢lenské Staty informovali, ze ku koncu roka 2010 vykonali v
ramci programov na roky 2000 — 2006 kumulativne finan¢né korekcie vo vyske 5,1 mld. EUR.
Clenské $taty informovali, e tieto finanéné korekcie sa uskutoénili prostrednictvom
»stiahnutia® (priblizne 4 mld. EUR, c¢iZe 78 % celkovej vysky spét’ ziskanych prostriedkov)
alebo vymahania od jednotlivych prijemcov (priblizne 1,1 mld. EUR, ¢ize 22 %)).

Pokial’ ide o programy EFRR/KF na roky 2007 — 2013, ¢lenské Staty oznamili, Ze v roku 2010
vykonali finan¢né korekcie vo vyske 212 mil. EUR (156 mil. EUR 156 vo forme stiahnutia, 31
mil. EUR 31 vymdhanim a25 mil. EUR ako vymahané, ale doteraz spat neziskané
prostriedky). Za rok 2011 vykazali ¢lenské Staty u programov EFRR/KF k datumu podpisania
vyro¢nej spravy o ¢innosti korekcie v celkovej vyske 342 mil. EUR.

Na programy ESF na obdobie rokov 2007 az 2013 ¢lenské Staty hlasili finanéné opravy vo
vyske 52 mil. EUR (33 mil. EUR vo forme stiahnutia, 4 mil. EUR prostrednictvom vymahania
a 15 mil. EUR ako vymahané, ale doteraz spét’ neziskané prostriedky).

4.3. PouZtie predbezného financovania

Komisia berie na vedomie, ze G¢tovné zavierky za rok 2011 vykazujii mierne znizenie vysky
predbezného financovania. Tato suma sa sklada z troch hlavnych prvkov:

- Po prvé, z tradi€ného predbezného financovania réznych programov s cielom zabezpecit’
prijemcom potrebny ,,pracovny kapital“ na zacatie ich programov a cinnosti. Bezny
vydavkovy profil viacrocného programu je charakterizovany vys$simi sumami predbezného
financovania v prvych rokoch programovacieho obdobia. Kedze niekol'ko takychto
programov nabralo rychlost’ v rokoch 2010/2011, podiel predbezného financovania straca
vyznam v porovnani s zavere¢nymi platbami.

- Po druhé, z finan¢nych ndstrojov, ktoré sa stdle viac vyuzivaju v Strukturdlnych fondoch
a EPFRV. Finan¢né nastroje svojim charakterom zahtiiaju velky podiel preddavkov a
preto sa asimiluju do predbezného financovania. Komisia posiliiluje monitorovanie v tejto
oblasti, ako sa uvadza v oddiele Error! Reference source not found..

- Anakoniec, zpredbezného financovania vyplacaného Cclenskym S§tdtom v rdmci
zdiel'aného hospodarenia a doplneného dodatocnym predbeznym financovanim v ramci
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balika opatreni prijatych na boj proti uc¢inkom hospodarskej krizy. Toto predbezné
financovanie sa tiez pozorne monitoruje oproti vykondvaniu.

Hoci je predbezné financovanie v roznych programoch potrebné na to, aby prijemcom
umoznilo zalat ich projekty, je potrebné chranit finanéné zaujmy EU a zohladnit
prevadzkové prekdzky a aprekazky efektivnosti nakladov. S cielom zlepsit sledovanie
predbezného financovania navrhla Komisia zmeny'® v nariadeni o rozpo&tovych pravidlach.

4.4. Finan¢né nastroje

Finanéné nastroje maji viacndsobny ucinok: sluzia na prildkanie dodatocnych zdrojov
z vnutros§tatnych alebo regiondlnych rozpoctov, od verejnych alebo sikromnych bank a inych
investorov, takZe celkova suma dostupné na investiciu sa zvysi. Tento viacndsobny ucinok sa
v jednotlivych druhoch finanénych nastrojov odlisuje, ale prvymi hodnoteniami sa zistilo, ze
kazdé euro investované do finan¢ného néstroja moze priniest’ d’alSich 3,4 az 7,5 EUR.

Zvysené¢ vyuzivanie finanénych nastrojov predstavuje nova vyzvu z hladiska vnutornej
kontroly a zodpovednosti. Pokial ide o nastroje uplatiiované v ramci centralizovaného
nepriameho hospodarenia a spolo¢nych iniciativ s EIB a EIF v oblasti regiondlnej politiky,
Komisia tieto nastroje monitoruje apoddva onich spravy podla ¢lanku 49
medziingtitucionalnej dohody .

Generalne riaditel'stva, ktoré vyuzivaju finanéné nastroje na thradu aspektov tykajucich sa
politiky a spravy, ich uvadzaju v Castiach 1 a 2 svojich vyro¢nych sprav o ¢innosti a svoje
monitorovanie tychto nastrojov uvadzaji v Casti 3.

Utvary Komisie pripravili pracovny dokument zamestnancov Komisie™, v ktorom nadrtli
situdciu, pokial' ide o pouzivanie financnych néstrojov pre Strukturdlne fondy v ¢lenskych
Statoch od konca roka 2010. Okrem toho bol uplatnitelny pravny ziklad*' zmeneny a doplneny
tak, aby sa poddvanie sprav o otazkach financovania a vykonavania stalo v rdmci podavania
sprav o vykonavani programov pravidelnym, Standardizovanym a povinnym procesom. Tym
sa podstatne zlepSia informacie, ktoré bude mat’ Komisia k dispozicii od polovice roka 2012.
Na tomto zaklade Komisia do oktobra 2012 predlozi prva spravu o finanénych néstrojoch.

Generalne riaditel'stvo pre hospodarske a financné zalezitosti zahrnulo do svojej vyrocnej
spravy o ¢innosti tabul’ku, v ktorej su uvedené vSetky financné nastroje, pre ktoré bolo uréené
generalne riaditel'stvo pre politiku alebo vykondvanie, ako aj informécie o opatreniach
monitorovania a kontroly a zodpovednosti vSetkych zainteresovanych partnerov spolu
s opisom poziadaviek na podavanie sprav a retazcov zodpovednosti.

Generalne riaditel'stvo pre polnohospodarstvo arozvoj vidieka zmenilo a doplnilo
uplatnitelny pravny zédklad zlepSenim pozadovanych podmienok pre vytvorenie finan¢nych
nastrojov a na posilnenie ich vykondvania a vyuzivania zdrojov, ktoré so do tychto nastrojov
vratili.

Navrhovany ¢lanok 87 ods. 4 zrevidovaného nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej
discipline a riadnom finan¢nom hospodareni (2006/C 139/01).

20 SWD(2012) 36 v kone¢nom zneni.

2 Nariadenie ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné pravidla pre Strukturalne fondy.

Nariadenie ¢ 679/2011 zo 14.7.2011, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie &. 1974/2006 o podpore
rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV).
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Komisia zaviedla hodnotenie s cielom poskytnit do konca roka 2012 analyzu podla
jednotlivych ¢lenskych Statov ako aj celkové hodnotenie vyuZzivania finanénych néstrojov.

Komisia vykonava aj tematicky audit realizacie vzorky finanénych nastrojov az po uroven
jednotlivych prijemcov s cielom posudit’ vierohodnost’, ktort mozno udelit’ tymto nastrojom.

Komisia vyzyva vSetky ttvary, aby vo svojich vyroénych spravach o ¢innosti podali
spravy o svojich ¢innostiach v oblasti finan¢nych nastrojov. Dalej vyzyva utvary
zodpovedné za Strukturilne fondy a fondy pre rozvoj vidieka, aby vo svojich vyroénych
spravach o ¢innosti za rok 2012 podali spravu o vysledkoch hodnotenia a auditorskej
¢innosti, ktoru vykonali v tejto oblasti.

Komisia vyzyva ostatné inStiticie, aby kladne reagovali na jej navrh na dalSie
programovacie obdobie, v ktorom navrhuje dalSie zlepSenie mechanizmov
monitorovania finanénych nastrojov.

4.5. Cesta vpred: pomer vynaloZenych prostriedkov k celkovému zisku z kontrol
a systémy vniitornej kontroly primerané riziku

Komisia ma povinnost’ zabezpecit' prostrednictvom prisnych kontrol a u¢inného merania
vykonnosti nielen to, aby sa financné prostriedky Cerpali spravne, ale aby sa prijimali aj
opatrenia reagujuce na potrebu zjednodu$it programy vydavkov scielom znizit
administrativne zatazenie anaklady prijemcov finanénych prostriedkov a vSetkych
zainteresovanych aktérov v stilade s programom inteligentnej regulacie Komisie.” Aj ked
sGiéasné programy zaznamenavaju pokrok,”* Komisia pre budiicnost’ navrhuje ambiciéznejie
zjednodusSenia.

Riadne finan¢né hospodarenie si vyzaduje, aby boli kontroly ucinné, efektivne a
hospodarne. Stratégie kontroly by mali byt zamerané na kontroly riskantnejSich oblasti:
takéto cielené kontroly poskytni eurdpskemu danovnikovi primerani istotu, pri¢om
prijemcom umoznia sustredit’ sa na dosahovanie politickych ciel'ov viac ako dnes.

4.5.1.  Revizia nariadenia o rozpoctovych pravidlach

Nariadenie o rozpoctovych pravidlach obsahuje spolo¢né rozpoctové pravidla a zasady
uplatnitelné na vietky oblasti politiky. Ako prvy krok za¢ala Komisia v maji 2010% proces
revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Navrh posiliiuje potrebu zostladit’ systémy
kontroly so zistenymi rizikami a ndkladovt efektivnost’ kontrol. Vymedzuje jasny vSeobecny
rdmec vykonavania, ktory sa tyka vSetkych rezimov hospodarenia (vratane spolo¢ného ramca
pre zdiel'ané hospodarenie), a stanovuje vyhradené pravidla pre inovaéné finan¢né nastroje a
ocenenia. V oblasti grantov priamo riadenych Komisiou navrh osobitne podporuje pouzivanie
zjednodusenych metod ,,vypoctu* opravnenych nédkladov (ako napriklad pauSilne sumy,
pauSalne miery a Standardné stupnice jednotkovych nakladov), ulahcuje schvalovanie
priznanych nakladov podla ,zvy€ajnych uctovnych postupov* prijemcu azavadza
jednoduchsie postupy pre malé granty.

Sucasny ndvrh zrevidovaného nariadenia o rozpoctovych pravidlach bude zahfnat
ustanovenia, ktoré budt od utvarov vyzadovat poskytovanie informacii o zriadenom systéme

3 KOM(2010) 543.

# Napriklad v siedmom rdmcovom programe, do ktorého boli v roku 2011 zavedené vyhradené
zjednodusujuce opatrenia, a ¢as do udelenia grantu sa znizil skoro o 30 dni.

» KOM(2010) 815 v kone¢nom zneni.
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vnutornej kontroly, odhad nakladov a prinosov kontrol, ktoré takyto systém zahiia,
a posudenie ofakavanej Urovne rizika chybovosti, ked’ sa nové alebo zrevidované navrhy na
vydavky predlozia zdkonodarnému orgénu. Okrem toho, zrevidované nariadenie bude od
povolujucich uradnikov vymenovanych delegovanim vyzadovat, aby pri zostavovani
systémov vnutornej kontroly zohl'adnili ndkladovu efektivnost’ a vo vyrocnej sprave o ¢innosti
poskytli celkové hodnotenie ndkladov a prinosov kontrol.

V juni 2011 avocakavani tychto poziadaviek zahrnuli generdlne riaditel'stvd do svojich
legislativnych navrhov na programy vydavkov po roku 2013 odhad nékladov a prinosov
kontrol, ktoré vykonavaju kontrolné systémy, a odhad o¢akavanej tirovne rizika nedodrzania
uplatnitelnych pravidiel.

Ked’Ze nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlich ma ustredni tlohu ako referencny
material pre pravne predpisy tykajice sa jednotlivych sektorov, Komisia naliehavo
vyzyva Eurdopsky parlament a Radu, aby dospeli k dohode pred letnou prestavkou.

4.5.2.  Program zjednodusSenia viacrocného financného ramca na roky 2014 — 2020

Sir§ie moznosti podl'a zrevidovaného nariadenia o rozpoétovych pravidlach umoziuji Komisii
predkladat’ navrhy na ambicidznejSie zjednoduSujice opatrenia prispdsobené prijemcom
a ostatnym zainteresovanym stranam, ktoré zabezpecujl, Ze finanéné prostriedky EU mozno
vyplacat’ sposobom, ktory je jasny, l'ahko zrozumitel'ny a jednoducho pouzivateI'ny. Komisia
predlozila viacero navrhov, ako dosiahnut, aby kontroly boli primeranejSie a nakladovo
efektivnejSie. V spoloénej polnohospodarskej politike by napriklad navrhovany systém
podpory malych polnohospodarov znizil administrativne zat'azenie vyrazného poctu
polnohospodarov bez toho, aby sa zvysilo finanéné riziko pre EU. Dal§im prikladom je
moznost’ prijemcov finanénych prostriedkov na vyskum pouzivat’ svoje bezné uctovné postupy
na vypracovanie ziadosti o preplatenie nakladov.

Komisia scielom zabezpecit, aby zjednoduSenie neotvorilo dvere zvySenému riziku
chybovosti, berie zretel na potrebu navrhnit vyvazené opatrenia zohladnujice néaklady
a prinosy kontroly a ocakavanu troven nedodrziavania zakonnych poziadaviek, ako to navrhol
Dvor auditorov vo svojom stanovisku ¢. 1/2010. Komisia reaguje najmé na tieto vyzvy zistené
Dvorom auditorov: zlep$it navrh systémov financovania s cielom posilnit mechanizmy
riadenia a kontroly; zjednodusit’ grantové schémy a zaroven dosiahnut politické ciele;
a vytvorit vhodné referencné hodnoty na posudzovanie riadenia rizika, ktoré zohladnuju
naklady a prinosy kontrol.

Tieto zjednodusujuce prvky by Komisii umoznili lepsie zosuladit’ svoje systémy kontroly
so zistenymi rizikami a znizili by pravdepodobnost’ chyb.

4.6. Stratégia Komisie v oblasti boja proti podvodom (CAFS)

Po prijati novej stratégic Komisie v oblasti boja proti podvodom? bol vypracovany interny
akény plan.”” Od vietkych generalnych riaditel'stiev sa v fiom vyzaduje vypracovat’ do roku
2013 stratégiu boja proti podvodom na miestnej Urovni. Opatrenia v tejto oblasti (ako
napriklad analyza konkrétnych rizik prijemcov, dokladné monitorovanie vybranych projektov
alebo zakaziek, alebo akékol'vek iné opatrenia na zmiernenie rizik podvodu) st uz nacrtnuté
v niektorych vyroénych spravach o ¢innosti spolu s konkrétnymi vysledkami opatreni boja

26 KOM(2011) 376 v kone¢nom zneni.
. SEK(2011) 787 v kone¢nom zneni.
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proti podvodom prijatych pocas vykazovaného roka, aso vSetkymi prvkami istoty, ktoré

mozno z nich vyvodit. Tie sa budi d’alej zovSeobecnovat’ vo vyro¢nych spravach o ¢innosti za
roky 2012 a 2013.

Komisia vyzyva ttvary, aby do svojich vyro¢nych sprav o ¢innosti v ramci posudzovania
svojich systémov vnutornej kontroly zaradili informacie o boji proti podvodom, ktoré
odzrkadlPuju realizaciu stratégie odvetvia a opisuju opatrenia na zmiernenie rizik
podvodu.
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