C 299/92

Uradny vestnik Eurépskej tinie

4.10.2012

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regi6nov o posilnenej solidarite v rimci EU v oblasti azylu. Program EU v oblasti lepej delby
kompetencii a zvySenia vzdjomnej dovery“

COM(2011) 835 final
(2012/C 299/17)

Spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Komisia sa 2. decembra 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov o posilnenej solidarite v rdmci EU v oblasti azylu. Program EU v oblasti lepsej delby kompetencii a zvysenia

vzdjomnej dovery”

COM(2011) 835 final.

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 27. jina 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 482. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2012 (schodza
z 11. jila 2012) prijal 116 hlasmi za, pricom ¢lenovia 3 hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita iniciativu Eurdpskej komisie a domnieva sa,
ze je potrebné, aby sa eurdpska azylovd politika opdtovne
preskiimala a upravila.

1.2 Vybor sa domnieva, Ze zdsada solidarity musi nadalej
zostat zdkladnym pilierom tejto politiky, hoci v dosledku
poctu a velkosti ¢lenskych krajin, ako aj ich odlisného vysta-
venia tokom uteCencov vznikaji rozdielne situdcie v oblasti
azylovej politiky. Solidarita sa nemd vnimat len ako zdsada,
ktord zvysuje G¢innost politik, ale aj ako zdkladnd hodnota,
ktord odovodiiuje a posiliiuje prijaté opatrenia.

1.3 Je potrebné vyvinif znacné usilie a zabezpecit, aby
verejnd mienka, vnitro§titne, regiondlne a miestne spravy a poli-
ticki predstavitelia spolo¢ne podporili hodnoty vytvarajice
azylovi politiku, ktorymi st dodrziavanie zdkladnych prav
0sob, pomoc poskytovand osobam nachddzajicim sa v kritickej
situdcii, solidarita a dovera medzi ¢lenskymi $tdtmi.

1.4 Vybor sa domnieva, Ze pristup zalozeny na stimuloch by
mohol odblokovat azylovii politiku, ak sa spravne urcia a nle-
zite podporia najvhodnejsie stimuly vrdtane finanéného
hladiska.

1.5  Pokial ide o prakticki spolupricu, vybor povzbudzuje
Eurépsky podporny trad pre azyl (EASO - European Asylum
Support Office), aby rychlejsie rozvijal svoju operaénii kapacitu.
Posilnenie kapacity EASO, ktoré je stirne a nalichavo potrebné,
sa musi zosuladit s planovanim a zavedenim Fondu pre
migraciu a azyl.

1.6  Vybor takisto ziada, aby sa zlepsili opatrenia prijimané
na integraciu utecencov. Je jasné, Ze eurépsky azylovy systém,
ktory si zeldme vytvorit, je G¢inny, pokial ide o rychle a spravne
udelenie $tatttu utecenca, mohol by v3ak zlyhat v oblasti inte-
gracie.

1.7 Je potrebné, aby sa azylova politika, popri existujiicej
prierezovej Struktire, vnimala z hladiska kompletného azylo-
vého ,cyklu®, pricom v stredobode jej zdujmu musi byt osoba,
ktord sa nachddza v rizikovej situdcii. Tymto spdsobom sa budi
moct zistit problémové a nekonzistentné oblasti.

1.8 Vybor pripomina, Ze zdsada solidarity sa neuplatiiuje len
medzi $titmi, ale ide o vSeobecnt zdsadu, ktorou sa riadi [udskd
interakcia medzi osobami a skupinami. Je potrebné pestovat
a povzbudzovat ducha ludskej solidarity, ktory musi stit nad
raciondlnymi argumentmi a tlakmi migraénych a azylovych
politik, kedZe je integrdlnou stcastou hodnét, na ktorych sa
zakladd Eurdpska tnia.

1.9 Skasenosti, ktoré nadobudli organizdcie obcianskej
spolocnosti a vybor v tejto oblasti, mézu prispiet ku komplex-
nejSiemu a podrobnejsiemu hodnoteniu azylovej politiky.

2. Uvod

2.1 V dokumente Komisie sa spresiuje, Ze ,solidarita je
jednou zo zdkladnych hodnot Eurdpskej tinie a je hlavnou
zdsadou spolo¢nej eurdpskej azylovej politiky (...). V stcasnosti
je zakotvend v ¢lanku 80 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie”.
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2.2 Ako vyplyva z dokumentu Komisie, tok Zziadatelov
o azyl sa pohyboval v rozpiti ,od maximalneho poctu 425 000
ziadosti v 27 ¢lenskych statov EU v roku 2001 aZ po necelych
200 000 v roku 2006, pricom v roku 2011 sa oc¢akava vyrazny
ndrast”.

2.3 Komisia navrhuje posilnit solidaritu v EU v oblasti azylu
okolo styroch osi, ktorymi st: ,praktickd spolupraca a technickd
pomoc, finan¢nd solidarita, rozdelenie zodpovednosti a zlepSenie
nastrojov riadenia azylového systému*.

2.4 Cielom ozndmenia Komisie je ,prispiet k finalizdcii ,azy-
lového balika“ vzhladom na to, Ze niekolko najblizsich
mesiacov bude mat pre dosiahnutie ciela na rok 2012 zdsadny
vyznam. Rozmer solidarity musi pritom hrat primerand tGlohu.”

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Vybor vita iniciativu Eurpskej komisie a domnieva sa,
Ze je potrebné, aby sa vykonala podrobnd analyza eurdpskej
azylovej politiky, ktord umozni uskuto¢nif rozsiahlu dpravu
v stlade so sledovanymi cielmi.

3.2 Azylova politika je dnes v Eurdpskej tnii spochybiiovana
v nadviznosti na neddvne udalosti v severnej Afrike a na
Strednom a Dalekom vychode. Mnohé osoby boli nitené
chrénit sa Gtekom do clenskych krajin EU.

3.3 Vybor sa domnieva, Ze zdsada solidarity musi nadalej
zostat zdkladnym pilierom tejto politiky, aj ked sa v dosledku
poctu a velkosti ¢lenskych krajin, ako aj ich odlisného vysta-
venia toku uteCencov vo vSeobecnosti komplikuje uplatiiovanie
solidarity v praxi a jej koordindcia.

3.4 Azylovy systém musi byt pruzny, aby mohol reagovat na
meniaci sa tok uteCencov, zdroven vak musi byt pevny, aby
instituciondlne postupy a dalsie opatrenia na integraciu prinasali
konkrétne vysledky.

3.5  Takisto je potrebné pripomendt, ze zdsada solidarity sa
neuplatiiuje len medzi $titmi, ale ide o vSeobecnt zdsadu,
ktorou sa riadi ludskd interakcia medzi osobami a skupinami.
Je potrebné pestovat a povzbudzovat ducha [udskej solidarity,
ktory musi stdt nad raciondlnymi argumentmi a tlakmi migrac-
nych a azylovych politik, kedZe je integrdlnou stcastou hodnot,
na ktorych sa zakladd Eurépska tnia.

3.6 Vybor vita skutocnost, ze Eurépska komisia kladie doraz
na doveru. Zdsadu solidarity doplha zdsada dovery, co este
zvySuje Zodpovednost &enskych statov. Uspech tejto politiky
zavisi od Ucasti a vzdjomnej podpory kazdého clenského statu.
Vzdjomna zévislost tsilia na vnitrostitnej drovni poukazuje na
to, Ze je potrebné odvdzne pokracovat v koordindcii a harmoni-
Z4cil.

3.7  Napriek tomu vSak vybor poukazuje na to, Ze azylovd
politika zatial zdaleka nie je konsolidovand a G¢innd. Medzi
Clenskymi $tdtmi nadalej pretrvdvajii rozdiely v otvorenosti
a pripravenosti, pokial ide o prijimanie ute¢encov, ako aj rozvoj
eurdpskej azylovej politiky. Je potrebné vyviniit znaéné usilie
a zabezpecif, aby verejnd mienka, vnitrostitne, regionalne
a miestne spravy a politicki predstavitelia prijimajiici rozhod-
nutia spolo¢ne podporili hodnoty vytvérajiice azylovi politiku,
ktorymi s dodrziavanie zdkladnych prév osob, pomoc posky-
tovand osobdm nachddzajiicim sa v kritickej situdcii, solidarita
a dovera medzi clenskymi $titmi. Okrem toho je potrebné
venovat zvySend pozornost realizicii tejto politiky. Konkrétne
situdcie ukdzali, 7e Ziadatelia o azyl si zranitelni vo svojej
krajine povodu, ako aj v prijimajticich krajinach.

3.8  Zastupcovia organizovanej obcianskej  spolo¢nosti
prostrednictvom V)’fboru uz velakrdt upozornili na nedostatky
azylovej pohtlky tykajdce sa vizie, Strukttiry a realizdcie a pred-
lozili viaceré odportcania na jej zlepsenie. Upravy, ktoré boli
doteraz vykonané v oblasti harmonizécie, financovania odbor-
nych programov alebo instituciondlnych reforiem, zatial neboli
uspesné v oblasti konsoliddcie spolo¢nej azylovej politiky.
Reforma tejto politiky je potrebnd a vybor potvrdzuje svoj
zavazok prispief k tomuto procesu.

3.9  Vybor sa domnieva, Ze nadisiel vhodny ¢as na to, aby sa
ovela doraznejsie konkretizovali zdsady solidarity a dovery.
Konkrétne navrhuje dve doplnkové linie. Prva linia je zamerand
na strednodobti a dlhodobti zmenu ndzorov a postojov tykaju-
cich sa azylu, a to najma na Grovni mienkotvornych cielovych
skupin, politickych predstavitefov prijimajiicich rozhodnutia
a verejnych funkciondrov na miestnej a vntrostitnej Grovni.

3.10  Druhd liniu Ciasto¢ne pokryva doterajsie usilie. Tato
linia vak nie je dostato¢ne dobre struktiirovand a formulovana.
Toto smerovanie sa vztahuje na doplnenie zdsad solidarity
a dovery o instituciondlne mechanizmy na stimulovanie a zapo-
jenie vnutrotatnych, regionalnych a miestnych organov. Pristup
zaloZeny na stimuloch by mohol odblokovat azylovii politiku,
ak sa spravne urcia a vhodne podporia najvhodnejsie stimuly
vratane finan¢ného hladiska.

3.11  Vybor takisto Ziada, aby sa zlepsili opatrenia prijimané
na integrdciu utecencov. Viaceré dokazy, ktoré predlozili orga-
nizdcie posobiace v tejto oblasti, sved¢ia o tom, Ze Ziadatelia
o0 azyl sa zranitelni, pokial ide o diskrimindciu, nemaji pristup
k zdkladnym verejnym sluzbdm, majii problémy spojené
s byvanim a osobnou bezpec¢nostou. Eurdpsky azylovy systém,
ktory si zeldime vytvorit, je G¢inny, pokial ide o rychlost a sprav-
nost procesu udelenia Statitu ute¢enca, mohol by v3ak zlyhat
v oblasti integrdcie.

3.12  V tejto suvislosti vybor odporica, aby sa azylovéd poli-
tika, popri existujiicej prierezovej Struktdre, preskiimala aj na
zaklade komplexného azylového ,,cyklu“ ktory sleduje pomery
0sob nachddzajtcich sa v rizikovej situdcii, a to od ich vstupu
na tzemie Unie cez postupy spojené s udelenim azylu vritane
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integra¢nych opatreni, ako aj strednodobych a dlhodobych
vyhliadok na integraciu alebo pripadny ndvrat do rodnej krajiny.
Sledovanie komplexného azylového ,cyklu“ a zameranie sa na
osobu nachadzajicu sa v rizikovej situdcii moze pri vypracovani
tejto politiky vo vyraznej miere pomoct zistit problémové
a nekonzistentné oblasti.

3.13  Skasenosti, ktoré nazbierali organizicie obcianskej
spolocnosti a vybor v tejto oblasti, mozu prispiet ku komplex-
nejSiemu a podrobnejsiemu hodnoteniu azylovej politiky, ktord
sa opravnene spochybiuje v dosledku najnovsich politickych
udalosti, ku ktorym doslo v susednych krajinich Unie. Vybor
sa domnieva, Ze ozndmenie by sa malo jasnejSie zaoberat
tlohou organizicii obcianskej spolo¢nosti.

3.14  Vybor takisto vita zapojenie Vyboru regiénov a miest-
nych orgdnov do vypracovania azylovej politiky a domnieva sa,
Ze organy na nizSej ako vnutrotitnej urovni maji klicovi
tlohu v stivislosti s dspe$nou realizdciou tejto politiky, najma
pokial ide o opatrenia zamerané na integrdciu. Orgdny na nizsej
ako vnatrostitnej drovni treba povzbudzovat aj prostrednic-
tvom aktivneho financovania, aby boli aktivnejsie pri integracif
utecencov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze Eurdpska komisia
kladie doraz na aspekty spojené s praktickou spolupricou. Prak-
tickd spoluprdca umozni cielene zlepSovat rdmec postupov
v oblasti azylu, rovnako ako potrebné tpravy, ktoré sa maja
zapracovat do legislativneho balika. Zlep$end praktickd spolu-
praca by sa mala zamerat na obmedzenie byrokracie spojenej
s poskytovanim azylu a na skrdtenie obdobia, pocas ktorého sa
realizuju prislusné postupy.

4.1.1  Zalozenie Eurépskeho podporného dradu pre azyl
(EASO) je potrebné privitat, pretoze uz v pociato¢nej faze
jeho zaloZenia sa preukdzalo, Ze existuje mimoriadny potencidl
v oblasti spoluprdce medzi ¢lenskymi $tatmi. Prvymi uskutoc-
nenymi krokmi st aktivity EASO najmd v oblasti podpory
a odbornej pripravy. Vybor povzbudzuje EASO, aby rychlejsie
rozvijal svoju prevadzkovt kapacitu. Posilnenie kapacity EASO,
ktoré je surne a nalichavo potrebné, sa musi zosuladit s plano-
vanim a zavedenim Fondu pre migriciu a azyl. Tato Struktiira
by sa mohla viac zviditelnit vyslanim pracovnikov, ako aj
zasahmi v strnych pripadoch, ¢im by sa zvysila aj dovera
v tito Struktdru. Planovand vyroénd sprdva by mohla prispiet
k ziskaniu relevantnych tdajov v oblasti azylu. Vybor odporica,
aby sa pri vypractivani vyro¢nej spravy zohladnili pocetné doka-
zové materidly, ktoré mozu poskytnif organizdcie obcianskej
spoloc¢nosti pdsobiace v tejto oblasti.

4.1.2  Vybor povzbudzuje EASO, aby urychlene vypracoval
systém na zber informdcii z krajin povodu migrantov. Clenské
§taity by mohli tymto sposobom vcas ziskat doveryhodné
a porovnatelné informdcie, ¢im by sa ulah¢it postup, ktory
by sa urychlil a pripadne by sa stal spravodlivejsi. Takisto je
potrebné zabezpecit nezdvislé hodnotenie tychto informécii.

4.1.3  Napriek tomu, Ze posilnenie EASO je vitanou iniciati-
vou, nemalo by to branif v tom, aby clenské $tity rozvijali
vlastné institicie a schopnosti riesit azylovii problematiku. Na
zdklade logiky stimulovania sa posilfiovanie EASO musi usku-
to¢iiovat stibezne so zavedenim mechanizmov zameranych na
zaruCenie vicSej otvorenosti vnutro$titnych organov voci
eurdpskej spolupraci a na G¢inné rieSenie vyziev v oblasti azylu.

4.1.4 Krizové situdcie umoziuji testovat Zivotaschopnost
rieSen{ instittcil, pricom vysledky st v pripade politického
azylu zmieSané. Eurdpska tinia a ¢lenské $tity nie sti dostatocne
pripravené na to, aby mohli Celit vyraznému toku uteCencov. Na
zdklade jednoduchej analyzy je vSak mozné tento tok predvidat,
a to minimalne, pokial ide o vstupné miesta. Vybor odportca,
aby sa venovala osobitnd pozornost posiliiovaniu kapacit $titov,
ktoré sd najviac vystavené beznému alebo mimoriadnemu toku
utecencov.

4.1.5  Vybor vita pokracujicu a prehlbujicu sa spolupricu
EASO s ostatnymi Specializovanymi agenttirami EU, akou je
napr. FOREX. Vybor Ziada, aby predsednictvo venovalo
osobitni pozornost problematike zdkladnych prav osob,
s ktorymi prichddza priamo alebo nepriamo do styku. Spolu-
praca s Agenturou Eurdpskej tnie pre zdkladné prava je nevyh-
nutnd v zdujme dosiahnutia Strukturdlnej a prevadzkovej rovno-
vahy medzi nastrojmi uplatiovanymi v azylovej politike.

4.1.6  Vybor povazuje za vhodné pouzivat mechanizmus
civilnej ochrany v pripade mimoriadneho toku migrantov.
Tdto moznost vSak nesmie oslabit volu vnutrostatnych orgdnov
vypracovat pevné systémy poskytovania azylu, ktoré budd
uspokojivo reagovat na meniaci sa tok utecencov.

4.1.7 V zdujme UspeSnej realizicie obnoveného legislativ-
neho balika je potrebné venovat prioritnii pozornost financo-
vaniu z aktudlneho rozpoctového roka. Vybor vsak upozoriiuje
na to, ze je potrebné nadalej posiliiovat kapacity ¢lenskych
statov, ktoré st konfrontované s tokom utecencov. Vzhladom
na to, ze geopolitickd situdcia v oblastiach, odkial pochddza
tento tok, je nadalej nestabilnd, nemodzeme ocakdvat jeho
vyrazny pokles. Preto je potrebné upeviiovat systémy v kraji-
ndch, ktoré st vystavené tomuto toku, a zdroven vyvijat asilie
zamerané na harmonizéciu a uplatiovanie pravnych predpisov.
V sucasnych projektoch, z ktorych je vicsina inovativna, sa
musi pokracovat a musi{ sa im poskytnit vhodnd podpora.
Ak sa nedostavia vysledky, oslabi sa tym dovera clenskych
staitov v podporu Unie a ich vola angazovat sa vo vicsej
miere v budicnosti.

4.1.8  V roku 2014 budid mat ¢lenské staty k dispozicii novy
Fond pre migriciu a azyl (FAM). Vybor povzbudzuje Komisiu,
aby zacala konstruktivny dialég s ¢lenskymi Stitmi s cielom
presne vymedzit potreby a priority na vniitrostatnej Grovni. Je
velmi dolezité, aby bol do tohto dialégu zapojeny Eurdpsky
a hospodarsky vybor ako zdstupca organizovanej obcianskej
spolo¢nosti, ako aj Vybor regiénov a miestne orgdny. Pri pldno-
vani vyuzitia fondu sa musia jasne stanovit potreby a priority
¢lenskych 3statov, ako aj zdroje a ndstroje, ktoré st im
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k dispozicii. Vybor sa takisto domnieva, Ze ¢lenské $tity budu
zodpovednejsie a rozhodnejsie pristupovat k sledovaniu cielov
azylovej politiky, ak bude stanovend povinnost vypracovat
vyro¢nt spravu o vyuzivani finanénych prostriedkov.

4.1.9  Vybor konstatuje, Ze organizicie obcianskej spoloc-
nosti majii stazeny pristup k financovaniu potrebnému na reali-
zdciu projektov s velkym miestnym dosahom. Je potrebné zjed-
nodusit postupy, aby sa ulah¢ilo zapojenie ob¢ianskej spolo¢-
nosti a ziadatelov o azyl.

4.1.10  Vybor podporuje zdmer Eurdpskej komisie pred-
nostne pouZit dostupné financné prostriedky v tych krajinach,
ktoré st v stcasnosti vystavené toku uteencov. Tymto opat-
renim sa bude stimulovat angazovanost tychto krajin a posilnia
sa existujlice kapacity. Okrem toho ide o opatrenie, prostrednic-
tvom ktorého sa uvedie do praxe klG¢ova zdsada azylovej poli-
tiky, ktorou je solidarita.

4.1.11 Vybor takisto bez vyhrad podporuje planované
finan¢né stimuly, ktoré sa majii poskytnit ¢lenskym Stitom
a ktoré st podobné stimulom uplatiiovanym v sticasnosti na
presidlenie osobitnych kategérii uteencov (zranitelné skupiny
a osoby spadajice do rdmca programov regionalnej ochrany)
s cielom odskodnit tie ¢lenské Staty, ktoré sdhlasia s premiest-
nenim os6b, ktorym sa poskytuje medzindrodnd ochrana,
z iného clenského Statu.

4.1.12  Takisto je potrebné, aby sa tieto dostupné finan¢né
prostriedky pouzili ako doplnok k ostatnym zdrojom financo-
vania, akymi s Eur6psky socidlny fond a Eurépsky fond regio-
nidlneho rozvoja. Vybor odportica, aby sa organizovand
obcianska spolocnost a miestne a regiondlne organy vo vyraz-
nejSej miere zapdjali do realizdcie projektov.

4.2 Vybor podporuje tsilie zamerané na reformu Dublin-
ského nariadenia. Existuje mnoho dokazovych materidlov,
ktoré zhromazdili organizdcie obcianskej spolocnosti, o tom,
Ze tento systém nie je uinny, pokial ide o dosahovanie cielov.
Rozhodnutia a odportcania Eurdpskeho sidu pre ludské priva
maja takisto zdsadny vyznam v rdmci diskusie o tejto reforme,
ktord je potrebnd zo strednodobého a dlhodobého hladiska.
Vybor je pripraveny kedykolvek zacat diskusiu a podpori vetky
snahy zamerané na analyzu, hodnotenie a stanovenie najvhod-
nejsich nariadeni a interven¢nych nastrojov. Mimoriadne Ziaduci
je odkaz na zdkladné prava ako na prvoradé kritérium hodno-
tenia dublinského systému.

4.3  Pokial ide o premiestiovanie Zziadatelov o udelenie
medzindrodnej ochrany, vybor sa domnieva, Ze nie je potrebné,
ak 7ziadatelia maji vhodné podmienky v krajindch, v ktorych
poziadaji o udelenie takejto ochrany, a postup vybavovania ich
ziadosti je rychly. Je v8ak potrebné posilnit prijimaciu kapacitu
¢lenskych $titov. V opa¢nom pripade je mozné, ze vysledky
prinesie dobrovolny mechanizmus zaloZeny na stimuloch pre
premiestiiovanie Ziadatelov.

431 Aj ked existuje relativny konsenzus o potrebe
premiestilovania Ziadatelov o udelenie medzindrodnej ochrany
v praxi, spoluprica ¢lenskych $titov nebola velmi presvedciva.

V ramci pilotného projektu, ktory podporila Eurdpska komisia,
sa nepodarilo vytvorif G¢inny mechanizmus premiestiiovania.
Vybor povzbudzuje Komisiu, EASO a clenské 3tity, aby pokra-
¢ovali v spolupraci na tomto projekte, a sthlasi s tym, aby sa
tento projekt zmenil na stily program, ktory sa bude realizovat
na dobrovolnom zdklade. Je mimoriadne délezité, aby sa stano-
vili a mobilizovali stimuly, pomocou ktorych by sa ¢lenské staty
mohli intenzivnejsie zapdjat do tohto stdleho programu. Rozsah
stimulov a motivicia musia mat kldcové postavenie v pldno-
vanom hodnoteni Komisie.

4.4 Zavedenie spolo¢ného spracovania ziadosti o azyl by
mohlo byt uzito¢nym ndstrojom na realizdciu azylovej politiky.
Vybor so zdujmom ocakdva vysledky hodnotenia Eurdpskej
komisie v stvislosti s touto zloZitou otizkou z prévneho aj
opera¢ného hladiska. Vybor sa domnieva, Ze spolo¢né spraco-
vanie ziadost{ by mohlo byt vhodnou reakciou na meniaci sa
tok ziadatelov o azyl. Takisto by sa mohol vytvorit Standardny
postup, podla ktorého by sa riadili ¢lenské 3taty v ramci vlast-
nych aktivit. Vybor sa domnieva, Ze spolo¢né spracovanie je
potrebné podporit stibezne s posiliiovanim kapacit ¢lenskych
§tatov, priom sa vak musi zohladnit analyza vplyvu. Tieto
kapacity zahfnaja zloZzitejsie aktivity ako len jednoduché spra-
covanie ziadosti a clenské $tity sa musia povzbudzovat, aby
nadalej hrali aktivnu dlohu vo vsetkych oblastiach azylovej
politiky.

4.5  Vybor vita aktiviciu mechanizmov stanovenych v smer-
nici o docasnej ochrane, ak buda splnené podmienky. Vyrazny
tok uteCencov, ktory je vSak zriedkavy, spdsobuje kritické situd-
cie, na ktoré musia byt institiicie EU, ako aj institticie clenskych
§titov pripravené. Vybor takisto upriamuje pozornost na
postupy spojené so zdchrannymi misiami a opakovane pouka-
zuje na to, Ze je potrebné v plnej miere re$pektovat zdsadu
nenavracania.

4.6 Vybor vita stupen zrelosti a rozvoja azylovej politiky,
ktory bol dosiahnuty v pripade Grécka. Vyuzivanie sankénych
nastrojov pri porusovani pravnych predpisov EU sa mus
doplnit o podporné opatrenia. Vybor povzbudzuje Eurdpsku
komisiu a ostatné odborné agentiry, aby prijali proaktivny
a preventivny pristup k stitom, ktoré potrebuji zlepsit vykon-
nost svojho vniitrostitneho azylového systému. Hoci program
pomoci Grécku je dolezitym krokom vpred, je potrebné, aby sa
mu nadalej poskytovali prislusné finanéné prostriedky. Pripady
Grécka a Malty st skiskou azylovej politiky. Ak sa ¢lenskym
Stdtom a institdcidm EU nepodari vytvorit skutoény soliddrny
vztah s krajinami, ktoré Celia velkému toku utecencov, spolo¢na
azylovd politika bude odsidend na nedspech, ¢o bude mat
zdvazné dosledky pre mnohé osoby nachddzajiice sa v rizikovej
situdcii. Je potrebné zabezpecit diverzifikdciu, posilnenie a koor-
dindciu pomoci.

4.7 Vybor podporuje posilnenie dublinského systému, najma
pokial ide o lepsiu kontrolu a vytvorenie mechanizmu v¢asného
varovania. Tieto ndstroje mozu Clenskym $taitom pomoct, aby
sa lepsie pripravili na rieSenie problémov spojenych s tokom
uteCencov a aby w¢inne koordinovali azylovi politiku. Tieto
ndstroje musia byt jasne vymedzené podla potrieb clenskych
§tatov a musia reSpektovat zdkladné prava uteCencov.
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4.8  Lepsie riadenie hranic a lepsia vizova politika by mohli pomoct pri posiliiovani azylovej politiky.
Vybor vita dosiahnuty pokrok v tejto oblasti, domnieva sa vSak, ze ochrannd dolozka, na zaklade ktorej je
mozné pozastavit bezvizovy pohyb stitnych prislusnikov niektorych tretich krajin, by sa mohla preukdzat
ako problematickd, aj napriek tomu, Ze je potrebné poukdzat na to, Ze existuji tdaje, ktoré potvrdzujd, ze
v dosledku bezvizového styku doslo k zneuzitiu azylového systému.

V Bruseli 11. jala 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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