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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci
poskytovania sluZzieb“
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Spravodajca: Thomas JANSON

Eurépsky parlament (18. aprila 2012) a Rada (25. aprila 2012) sa rozhodli podla ¢linku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodédrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovhikov v rdmci
poskytovania sluzieb”

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD.

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 27. jina 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. — 19. septembra 2012
(schodza z 19. septembra 2012) prijal 219 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Navrh smernice Komisie o presadzovani smernice o vysie-
lani pracovnikov je jednym z ndvrhov, ktorym sa na jednej
strane posililuji predpisy o vysielani pracovnikov a na strane
druhej by sa mali kodifikovat existujice pravne predpisy
o prave na kolektivne konanie v cezhrani¢nych pripadoch.
Tieto ndvrhy st reakciou na diskusiu vyvolant $tyrmi rozsud-
kami Stdneho dvora Eurdpskej tnie (Viking-Line, Laval, Riiffert
a Luxemburg) o rovnovdhe medzi socidlnymi pravami a ekono-
mickymi slobodami.

1.2 EHSV poziadal v dvoch stanoviskich o posilnenie pred-
pisov o vysielani pracovnikov, o. i. vysvetlenim a vylep$enim
ustanoveni smernice o vysielani pracovnikov, a o uziu spolu-
prdcu medzi tradmi Clenskych $titov. EHSV vita ciele ndvrhu
vykondvacej smernice vypracovaného Komisiou, zdoraziiuje
vSak vyznam zabezpeCenia ochrany vyslanych pracovnikov,
pricom je potrebné zohladnif rozne modely pracovného trhu
v Clenskych stitoch a predchddzat socidlnemu dumpingu
a nekalej hospoddrskej sufazi. EHSV sa preto domnieva, Ze

vvvv

EU by mala kldst vicsi doraz na socidlne aspekty.

1.3 EHSV vita zdmer presadzovaf existujlicu smernicu
a zamerat sa pritom na lepsie vykondvanie a G¢innd admini-
strativnu spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi. Povodnd smernica
zohrava klicova tlohu pri presadzovani prostredia spravodlivej
hospodarskej siifaze medzi vietkymi poskytovatelmi sluzieb
(vratane poskytovatelov z inych clenskych 3titov) tym, zZe
zabezpecuje rovnaké podmienky a prévnu istotu poskytova-
telom sluzieb, prijimatelom sluzieb a pracovnikom vyslanym
na ucely poskytovania sluzieb.

1.4 Vybor povazuje za dolezité, aby navrh zabezpecoval
ochranu vyslanych pracovnikov, aby sa v ¢lenskych statoch

reSpektovali rozne modely pracovného trhu a zdroven rozsirili
moznosti cezhrani¢ného obchodu predovietkym tym, Ze sa
zamedz{ zbyto¢nym administrativnym nakladom.

1.5 'V zdujme podpory cezhraniéného poskytovania sluzieb
v prostredi spravodlivej hospodérskej stitaze je dolezité, aby
minimdlne podmienky zamestndvania vyplyvajice z pravnych
predpisov ¢lenskych Stitov a kolektivnych zmlav boli rovnaké.

1.6 Prvky uvedené v ¢ldnku 3 ods. 1 smernice by sa nemali
vnimat ako vyCerpdvajici zoznam, ale ako stcast celkového
hodnotenia, pri ktorom boli zohladnené vsetky relevantné

faktory.

1.7  Této smernica by mala zabezpecit vicsie re$pektovanie
autondémie socidlnych partnerov a ich tlohu v jednotlivych
modeloch pracovného trhu. EHSV pripomina ¢lenskym $titom
zodpovednost pri zabezpeCovani Gcinnych kontrol a povazuje
za velmi dolezité, aby sa po troch rokoch revidoval zoznam
opatreni.

1.8  V zdujme ochrany prav pracovnikov by clenské stity
mali mat moznost stanovit zahrani¢nym poskytovatelom
sluzieb povinnost vymenovat kontaktni osobu, ktord bude
oprdvnend rokovat v mene daného podniku. Clinok 11 ods.
3 by mal zabezpetit, ze odbory a iné organizicie v hostitel'skej
krajine budi moct chréanit préva vyslanych pracovnikov v stlade
so zvyklostami krajiny.
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1.9 EHSV povazuje ndvrh o spolo¢nej a nerozdielnej zodpo-
vednosti pri subdodavkach za klticovy prvok navrhovanej smer-
nice. Poskytuje ochranu pracovnikom v odvetvi, v ktorom sii
subdodavky najrozirenejsie, pricom zaroven respektuje potrebu
zamestndvatelov mat istotu, pokial ide o ich vlastnt zodpoved-
nost. EHSV vsak zdoraznuje, Ze navrh musi reSpektovat existu-
jlce systémy spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti v ¢lenskych
Stétoch. Clenskym $tdtom, ktoré takéto systémy nemajd, EHSV
dorazne odporica, aby ich po konzultdcii so socidlnymi part-
nermi zaviedli. Vybor vsak vyzyva Komisiu, aby spolu so socidl-
nymi partnermi vypracovala presnejsiu definiciu pojmu ,,obvykla
opatrnost a starostlivost“, ako to uz niektoré clenské Stity
urobili. Bez toho, Ze by tym chcel ovplyviiovat vysledok socidl-
neho dialégu na ndrodnej drovni, EHSV tento pojem chépe tak,
ze podniky, ktoré vykonavaju ndlezité previerky a kontroly
subdodavatelov, by nemali niest zodpovednost.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Névrh vykondvacej smernice k smernici o vysielani
pracovnikov vypracovany Komisiou je sticastou balika navrhov.
Komisia okrem vykonavacej smernice predlozila ndvrh nariade-
nia, ktorym sa maji kodifikovat existujice prdvne predpisy
o prave na Strajk a konfliktnom prave v cezhrani¢nych pripa-
doch (). Cielom Komisie je prostrednictvom tychto dvoch
navrhov vytvorit viac a kvalitnej$ich pracovnych miest a zvysit
konkurencieschopnost EU  aktualiziciou vniitorného  trhu
a zlepsit jeho fungovanie bez toho, aby to malo negativny
vplyv na prava pracovnikov.

2.2 Néavrh vykondvacej smernice k smernici o vysielani
pracovnikov vypracovany Komisiou tvoria o. i. tieto prvky:

— V kapitole I je stanoveny rdmec na predchddzanie obchd-
dzaniu alebo zneuzitiu pravidiel. Tieto ndvrhy obsahuja
ustanovenia o tom, & podnik skuto¢ne vykondva podstatné
¢innosti iné nez vnutorné riadenie afalebo administrativne
¢innosti. Uvaddza sa len orientaény opis Casti koncepcie
vysielania pri poskytovani sluZieb, ako aj kritérid, o sloboda
usadit sa pre poskytovatela sluzieb v ¢lenskom §tite vlastne
znamend. M4 sa tym zabrdnif falosnym vysielacim alebo
schrankovym spolo¢nostiam.

— V kapitole II sa uvadzaja pravidld pristupu k informdacidm, t.
j. ide o potrebu informdcii zo strany pracovnikov
a podnikov, ktoré sa tykaja ich prdv a povinnosti. Clanok 5
obsahuje rozsiahle opatrenia na vSeobecné spristupnenie
informdcii prostrednictvom pravidiel pracovného trhu, aj
ked st tieto podmienky stanovené v kolektivnych zmluvach.

— Kapitola II obsahuje ustanovenia o spoluprici medzi §tat-
nymi orgdnmi zodpovednymi za vysielanie. V3eobecné
zdsady, pravidld a postupy t¢innej administrativiej spolu-
préce a pravnej pomoci st stanovené v ¢lanku 6, zatial ¢o
povinnosti ¢lenského $tatu, ktory pracovnika vysiela, upra-
vuje ¢lanok 7.

(") Vybor vypracuje k tomuto ndvrhu osobitné stanovisko.

— V kapitole IV sa hovorf o dohlade nad vysielanim. Tdto
kapitola obsahuje aj Stitne kontrolné opatrenia, pricom
Clenské $tity mozu uplatiovat len konkrétne spravne
a kontrolné opatrenia.

— Kapitola V sa tyka mechanizmov na vykondvanie a zabezpe-
Cenie praktického uplatiiovania, ako aj poddvanie staznosti
a préva zacat stidne alebo spravne konanie. Cldnok 12 upra-
vuje ochranu prav pracovnikov prostrednictvom spolo¢ného
a nerozdielneho rucenia v stavebnictve za mzdy vysielanych
pracovnikov, ako aj prostrednictvom lepsicho postupu
podévania staznosti. Tieto ustanovenia platia len pre staveb-
nictvo v sulade s definiciou zoznamu ¢innosti uvedenych
v prilohe smernice 96/71/ES. Zahfnaju vysielanie cez agen-
tiry na doCasné zamestndvanie za predpokladu, Ze ide
o ¢innost vykondvant v stavebnictve. Clenské $tity vsak
mozu tieto ustanovenia v pripade zdujmu rozsirit na ostatné
odvetvia.

— Kapitola VI obsahuje predpisy o cezhraniénom vymahani
spravnych pokdt a sankcii. A nakoniec kapitola VII sa
zaoberd sankciami a ustanoveniami v stvislosti s vyuzivanim
informa¢ného systému vndatorného trhu.

3. Kontext nidvrhu Komisie

3.1  Podla Komisie je podiel vyslanych pracovnikov v pomere
k ekonomicky ¢innému obyvatelstvu EU nizky, ale niektoré
Clenské Stity vykazuji znacny pocet vyslanych pracovnikov,
takZe tento jav je coraz rozdirenejsi. Chybaji sice spolahlivé
udaje, ale podla odhadov je kazdoro¢ne vysielany priblizne
jeden milién pracovnikov. Vysielany je teda len maly podiel
z celkového pocétu ekonomicky cinnych obyvatelov (menej
ako jedno percento v prislusnych krajindch), avsak v rdmci
cezhrani¢nej pracovnej mobility predstavuji vyslani pracovnici
priblizne 20 percent. Najviac sa to tyka Nemecka, Franctzska,
Luxemburska, Belgicka a Polska.

3.2 Névrh Komisie vychddza z rozsudkov Stdneho dvora EU
v Styroch veciach (Viking, Laval, Riiffert a Luxemburg), ktoré
vyvolali intenzivnu diskusiu o rovnovdhe medzi socidlnymi
pravami a ekonomickymi slobodami. V oktébri 2008 prijal
Eurdpsky parlament v reakcii na rozhodnutia Stdneho dvora
uznesenie. Eurépski socidlni partneri na ziadost Komisie a fran-
cuzskeho predsednictva Rady zacali v druhej polovici roka 2008
spolocne presetrovat rozsudky Stdneho dvora EU.

3.3 Sprdva o oziveni vnatorného trhu, ktord predlozil prof.
Mario Monti v roku 2010, sa takisto zaoberd tymito otdzkami.
V tejto sprave sa odporica zabezpecit a vysvetlit uplatfiovanie
prava na $trajk a zaviest mechanizmus neformdlneho riesenia
kolektivnych sporov z hladiska uplatiiovania smernice.
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3.4 EHSV sa k rozsudkom Stdneho dvora EU k smernici
o vysielani vyjadril v dvoch stanoviskdch: ,Socidlny rozmer
vnatorného trhu“(®) a ,Akt o jednotnom trhu — Dvandst

hybnych sil“ ().
EHSV v nich nastolil tieto poZiadavky:

— objasnit a zlepsif ustanovenia smernice o vysielani pracov-
nikov,

— zlepsit spolupracu medzi dradmi ¢lenskych Statov,

— uplatiiovat zdsadu nediskrimindcie v savislosti s pracovnymi
podmienkami a mzdami,

— rozvijat spolupracu zicastnenych stran,
— nediskriminovat podniky na vnatornom trhu.

4. Pripomienky EHSV

4.1  EHSV berie na vedomie Eurépskou komisiou vypraco-
vany ndvrh smernice, ktorou sa mé zlepsit presadzovanie smer-
nice o vysielani pracovnikov tym, Ze sa objasnia podmienky pre
vyslanych pracovnikov a zlepsia moznosti vymeny informacif
a spoluprdce medzi prislusnymi orgdnmi v clenskych statoch,
ako aj podnikmi a zamestnancami. Vybor povazuje za dolezité,
aby ndvrh zabezpecoval ochranu vyslanych pracovnikov,
zodpovedal cielu posobit proti socidlnemu dumpingu a nekalej
konkurencii, aby sa v ¢lenskych $tatoch respektovali rozne
modely pracovného trhu a aby sa rozsirili moznosti cezhranic-
ného obchodu najmi tym, Ze sa zamedzi zbytoénym admini-
stratfvnym ndkladom. V zdujme podpory cezhranicného posky-
tovania sluzieb v prostredi spravodlivej hospodérskej sttaze je
dolezité, aby minimdlne podmienky zamestndvania vyplyvajtice
z pravnych predpisov a kolektivnych zmlav boli rovnaké.

42 EHSV povazuje pravnu istotu za mimoriadne dolezit
a poukazuje na pravnu neistotu v suvislosti so zahrani¢nymi
pracovnikmi, ktori sii vyslani agentirami docasného zamestné-
vania. Na tychto pracovnikov sa vzfahuje smernica o vysielani
pracovnikov i smernica o praci sprostredkovanej agentirami
docasného zamestndvania. V zdujme vyrieSenia tejto nejasnosti
EHSV navrhuje, aby sa v smernici o presadzovani ustanovilo, Ze
docasni pracovnici spadajii do posobnosti smernice o vysielani
pracovnikov, pokial sa nedohodnii vyhodnejsie podmienky
zamestnania v stlade s ¢lankom 5 ods. 3 smernice o praci
sprostredkovanej agentirami docasného zamestndvania.

® U.v. EU
() U. v

EU C 44, 11.2.2011, s. 90.
.EU C 2

4, 28.1.2012, s. 99.

4.3  Vybor zastiva ndzor, Ze cezhrani¢né poskytovanie
sluzieb méd velky vyznam pri rozvoji vnttorného trhu. Aby sa
obnovila politickd akceptdcia Eurépskej tnie a posilnila solida-
rita v EU musi EU vo svojich opatreniach kldst vacsi doraz na
socidlne aspekty. Na plné vyuzitie potencidlu vnatorného trhu
musi EU posilnit socidlny rozmer. Ndvrh smernice je krokom
spravnym smerom, ale nesta¢i na splnenie poziadaviek vyboru.
V tejto savislosti by bolo potrebné objasnit a posilnit ndvrh
smernice.

4.4 EHSV vita zdmer vyjadreny v ¢lanku 3 ods. 1 smernice,
a to zaoberat sa problematikou tzv. schrankovych spolo¢nosti,
t. j. podnikov, ktoré v Stite svojho sidla nevykondvaji Ziadnu
skuto¢nd ¢innost, ale v iom maju len sidlo, aby sa vyhli povin-
nostiam v hostitelskom 3tdte. V zdujme dosiahnutia jednoznac-
nosti, pravnej istoty a stladu s ¢lankom 3 ods. 2 by sa malo na
zdklade celkového hodnotenia, pri ktorom sa zohladnia vSetky
relevantné faktory, posudif, ¢i podnik v $tite svojho sidla
skuto¢ne vykondva podstatnti ¢innost. Patri sem aj to, Ze
zoznam by sa nemal povazovat za vyCerpavajici.

4.5  Clénkom 3 ods. 2 ndvrhu smernice sa mé objasnit, kedy
pracovnik vykondva svoju cinnost v ¢lenskom $tite docasne.
RozliSovanie, ¢i sa ¢&innost v hostitelskej krajine vykondva
docasne alebo nie, md velky vyznam, pretoze je rozhodujtice
pri posudzovani, ktoré pracovné pravo ktorej krajiny sa bude
uplatiiovat a ¢i vobec ide o vyslanie. EHSV vita vysvetlenia
uvedené v tomto ndvrhu, najmd odkaz na to, Ze je potrebné
vykonat celkové objektivne hodnotenie.

4.6 EHSV vita nové informacné ustanovenia, zastidva vak
nézor, Ze v ¢{lanku 5 ods. 4 by sa malo vo velkej miere pouka-
zovat aj na autondémiu socidlnych partnerov a ich tlohu v jedno-
tlivych modeloch pracovného trhu. Okrem toho by sa malo
zabezpecit, aby sa administrativna zodpovednost za financo-
vanie napr. prekladov neprendsala na socidlnych partnerov.
Iniciativy za $irenie informdcif, ktoré zacali socidlni partneri
v jednotlivych odvetviach, by sa mali podporovat.

4.7 Z hladiska kontrol (¢ldnok 7) je potrebné dbat na to, aby
trady hostitelskej krajiny celkovo niesli zodpovednost za
kontrolu zneuZzivania v pripade, ked vyslany pracovnik docasne
vykondva svoju ¢innost v inej krajine, a aby drady krajiny
povodu spolupracovali s tradmi hostitelskej krajiny. Tieto
kontroly by sa mali vykondvat aj na podnet orgdnu hostitel'skej
krajiny a nielen na podnet orgdnu ¢lenského statu, v ktorom mé

podnik sidlo.

4.8  Na zdklade ¢linku 9 ods. 1 pism. d) budd mat clenské
§tdty moznost stanovit zahraniénym poskytovatelom sluzieb
povinnost vymenovat kontaktnt osobu, ktord bude v pripade
potreby rokovat v mene zamestndvatelov s prislusnymi socidl-
nymi partnermi v hostite[skom ¢lenskom state v stlade s prav-
nymi predpismi a zvyklostami daného $tatu. V niektorych kraji-
nach moze postacovat vymenovanie kontaktnej osoby, pretoze
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tu mozu drady zabezpecit, Ze sa budi dodrziavat zdkony
a dohody. V inych krajindch s inym modelom trhu price sa
musi kontaktnej osobe poskytnit takd pravomoc, vdaka ktorej
bude moct podnik zastupovat v styku s tradmi a odbormi.
Smernica by preto mala vyhoviet rozdielnym modelom trhu
préce. Clanok 11 ods. 5 pism. b) by mal obsahovat poziadavku,
aby sa viedli zdznamy o odvodoch do socidlneho zabezpecenia
resp. o daniach a o tom, kde boli odvedené resp. zaplatené.

49  V clanku 11 ods. 3 sa uvddza, zZe clenské staty zabezpe-
Cia, aby sa odborové zvizy a iné organizicie, ktoré maji riadny
zdujem o dodrziavanie ustanoveni smernice, mohli v mene
vyslanych pracovnikov alebo ich zamestnévatelov ztcastiovat
sidnych alebo spravnych konani. Tymto ¢ldnkom by sa malo
zabezpecit, ze odbory a iné organizicie v hostitelskej krajine
budi moct chranit priva vyslanych pracovnikov v siilade so
zvyklostami krajiny.

V Bruseli 19. septembra 2012

410 EHSV povazuje ndvrh o spolocnej a nerozdielnej
zodpovednosti pri subdoddvkach za klticovy prvok navrhovanej
smernice. Poskytuje ochranu pracovnikom v odvetvi, v ktorom
st subdodavky najrozsirenejsie, pricom zdrovenn repektuje
potrebu zamestndvatelov mat istotu, pokial ide o ich vlastnd
zodpovednost. EHSV vsak zdoraziuje, Ze ndvrh musi respek-
tovat existujiice systémy spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti
v &enskych stitoch. Clenskym $titom, ktoré takéto systémy
nemajt, EHSV dorazne odportica, aby ich po konzulticii so
socidlnymi partnermi zaviedli. Vybor vsak vyzyva Komisiu,
aby spolu so socidlnymi partnermi vypracovala presnejsiu defi-
niciu pojmu ,0bvykld opatrnost a starostlivost, ako to uz niek-
toré ¢lenské $taty urobili. Bez toho, Ze by tym chcel ovplyv-
flovat vysledok socidlneho dialégu na ndrodnej trovni, EHSV
tento pojem chédpe tak, Ze podniky, ktoré vykondvaju ndlezité
previerky a kontroly subdodévatelov, by nemali niest zodpo-
vednost.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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