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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o zriadeni a previdzke eurépskych systémov satelitnej navigdcie”

COM(2011) 814 final — 2011/0392 (COD)
(2012/C 181/32)

Spravodajca: pin McDONOGH

Eurépsky parlament (15. decembra 2011) a Rada Eurépskej tnie (20. janudra 2012) sa rozhodli prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodérskym a socidlnym vyborom podla ¢ldnku 172 Zmluvy o fungovani Eur6p-
skej Gnie

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni a prevddzke eurdpskych systémov satelitnej navigdcie®

COM(2011) 814 final — 2011/0392 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacni spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 13. marca 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 479. plendrnom zasadnuti 28. a 29. marca 2012
(schodza z 28. marca) prijal 167 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor vita ndvrh Komisie na tému ,Navrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni a prevddzke eurdp-
skych systémov satelitnej navigacie*. Uspech programov eurép-
skych globélnych systémov satelitnej navigacie (GNSS) je velmi
dolezity pre prosperitu a bezpe¢nost EU v budiicnosti. Sthla-
sime s ndvrhom Komisie nahradit nariadenie (ES) ¢. 683/2008
novym nariadenim s cielom poskytndt model financovania
a riadenia pre programy Galileo a EGNOS.

1.2 Vybor dérazne podporuje ciel’ programu Galileo, ktorym
je vytvorenie prvého globalneho systému satelitnej navigacie
(GNSS), ktory by podliehal civilnej kontrole, bol by tplne neza-
visly od inych existujicich systémov, a to s cielom poskytovat
neprerusované sluzby GNSS a zabezpecit Eurdpe strategickd
vyhodu. Satelitnd navigdcia je uz nevyhnutnou sluzbou pre
eurdpsku dopravu, priemysel a oblanov a je neakceptovatelné,
aby sme v stlasnosti pri urCovani polohy, smeru a ¢asu do
takej miery zdviseli od amerického systému GPS a ruského
GLONASS. V rdmci eurdpskej infrastruktiry sa musia posky-
tovat sluzby eurdpskeho GNSS, ktory nie je z hladiska
spolahlivosti zévisly od priorit americkej, ruskej ani ¢&inskej
armédy.

1.3 Vzhladom na to, Ze 6 — 7 % HDP EU - 27, t. j. 800 mld.
EUR, uz zdvisi od amerického systému GPS (Zhrnutie postidenia
vplyvu globélneho satelitného navigatného systému, ktoré je
sprievodnym dokumentom Névrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o dalsom zriadeni eurdpskych satelitnych
navigaénych systémov (2014 — 2020), SEC(2011) 1447 final,
30.11.2011), vybor vita zameranie nariadenia na interoperabi-
litu medzi systémom Galileo a GPS. EHSV sa vSak nazdéva, Ze

zdroven s interoperabilitou by mala Eurdpa uplatiiovat doraznt
politiku nahrddzania systému GPS technolégiami Galileo
a EGNOS, ktoré st primdrnymi technolégiami pre GNSS
v Eurépe.

1.4 EHSV odporii¢a, aby sa vo vyskumnom a inovaénom
programe EU Horizont 2020 (Horizont 2020 je program EU
s objemom prostriedkov vo vyske 80 mld. EUR pre investicie
do vyskumu a inovacii v obdobi 2014 — 2020) vyrazne propa-
goval inovacny potencidl eurdépskeho GNSS Systémy satelitnej
navigacie buddi mat velky vyznam pre technologické inovacie
a mozu byt pre Uniu znaénym makroekonomickym prinosom.

1.5  Uspesné zavedenie a riadenie programov eurépskeho
GNSS  (Galilea aj EGNOS) méd rozhodujici vyznam pre
naplnenie vizie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu, ktory predpokladd stratégia Eurépa 2020(EUROPA
2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu — COM(2010) 2020). Vybor poukazuje na
to, Ze Komisia v analyze ndkladov a prinosu (Postidenie vplyvu,
ktoré je sprievodnym dokumentom Navrhu nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o dalsom zriadeni eurdpskych sate-
litnych naviga¢nych systémov (2014 — 2020), SEC(2011) 1446
final) odhaduje, Ze programy GNSS v navrhovanej podobe
prinestt EU isty zisk vo vyske 68,63 mld. EUR (116,88 mld.
EUR pri konstantnych cendch znizenych o 4 % rocne v stilade
s usmerneniami EU pre postdenie vplyvu) pocas Zivotného
cyklu tohto systému v obdobi rokov 2014 — 2034.

1.6 Hoci EHSV podporuje ciele politiky eurépskeho GNSS
a navrhované nariadenie o zavedeni a previddzke systémov,
musi zdoraznit svoje obavy tykajice sa eurépskeho riadenia
sacasnych programov, ktoré spdsobilo znaéné oneskorenie,
zvySenie ndkladov a stratu zisku. Ocakdva sa, Ze nariadenie
poskytne potrebnd politicki  podporu, riadiace Struktdry
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a ramec na vytvorenie eurdpskeho GNSS v podobe, v akej je
teraz napldnovany, a na dosiahnutie o¢akdvaného zisku.

1.7 Vybor poukazuje na to, Ze 19,5 % finan¢nych prijmov
z eurdpskeho programu GNSS bude pochddzat z rastu odbera-
telského trhu aplikdcii eurépskeho GNSS (Postidenie vplyvu,
ktoré je sprievodnym dokumentom Navrhu nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o dalsom zriadeni eurdpskych sate-
litnych naviga¢nych systémov (2014 — 2020), SEC(2011) 1446
final). Vybor v tejto suvislosti upozoriiuje Komisiu na svoje
stanovisko zo 16. februdra 2011 na tému ,Akény plin pre
aplikicie  globdlneho naviganého  satelitného  systému
(GNSS)“ (1). Zdoraznuje najmd svoju Ziadost adresovani Agen-
tire pre eurdpsky GNSS (GSA) o vypracovanie podrobného
obchodného plénu zameraného na rast tohto dolezitého trhu.

1.8 Vybor sa nazddva, ze eurdpske systémy satelitnej navi-
gacie nevyhnutne potrebujii d¢inny marketing a vedicu poziciu
v oblasti obchodu za podpory vhodnych investicii do
programov uvddzania na trh. Komer¢ny vyvoj programov
EGNOS a GALILEO je rozhodujici pre dlhodoby dspech. Je
dolezité, aby sa na trhu zdéraznila hodnota eurépskeho GNSS
a aby sa podporovalo jeho vyuzivanie. Doteraz sa v tejto mimo-
riadne dolezitej a komplexnej oblasti urobilo prili§ malo.

1.9 EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia zdoéraziiuje poZia-
davku dosledného finan¢ného riadenia programov s rozpoctom
7,89 mld. EUR pri sticasnych cendch na nasledujice obdobie
finan¢ného rdmca 2014 — 2020. Vybor tiez vita, Ze v sdlade
s nariadenim musi Eurdpska komisia spravovat finanéné
prostriedky pridelené na programy a zabezpecit vykondvanie
vietkych c¢innosti programov, vritane Cinnosti delegovanych
na Agentiru pre eurdépsky GNSS (GSA) a Eurdpsku vesmirnu
agenttiru (ESA). EHSV tiez vita pliny Komisie na vytvorenie
mechanizmu riadenia rizik a riadiacich nastrojov na minimali-
zdciu pravdepodobnosti prekrocenia ndkladov programu.

1.10  EHSV v3ak tiez poukazuje na varovanie Komisie, Ze
investicie do technoldgii satelitnej navigdcie st velmi neisté
a riskantné, a preto je velmi tazké presne predvidat naklady
programu. Vybor preto napriek vSetkym dohoddm o delegovani
pravomoci (v stlade s nariadenim (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
a najmd clankom 54 tohto nariadenia) odporaca, aby Komisia
spolu s GSA aj ESA kazdy mesiac organizovala schodze urené
na monitorovanie dosiahnutého pokroku programov a rychle
rieSenie pripadnych problémov. Eurépska komisia by mala
okrem toho dostdvat podrobné spravy o riadeni a uctovné
vykazy od GSA a ESA, a to aspon kazdé tri mesiace.

() U.v. EU C 107, 6.4.2011, s. 44-48.

1.11  Vybor upriamuje pozornost Komisie na svoje predcha-
dzajlce stanoviskd o systémoch GALILEO, EGNOS a stratégii
Eurépa 2020 (3).

2. Kontext

2.1  Technoldgie globdlneho systému satelitnej navigdcie
(GNSS) st vdaka svojej schopnosti velmi spolahlivo urcit
polohu, rychlost a ¢as dolezitymi prvkami na zlepSenie efektiv-
nosti v mnohych oblastiach hospodarstva a v mnohych oblas-
tiach kazdodenného Zivota obcanov.

2.2 Kym sa Galileo dostane do prevddzky, Eurépa musi na
urcovanie polohy, ¢asu a navigdciu vyuZivat satelitné navigacné
sluzby amerického GPS a ruského systému GLONASS. Odha-
duje sa, Ze zévislost Eurdpy od satelitnej navigicie GPS pred-
stavuje 6 — 7 % HDP EU — 27, t. j. 800 mld. EUR (SEC(2011)
1447 final, 30.11.2011). Vojenski prevadzkovatelia tychto
systémov vSak nemozu zarucit zachovanie nepretrzitého posky-
tovania sluzieb.

2.3 Hoci nezdvislost v globédlnej satelitnej navigacii je
hlavnym ddévodom vytvorenia programu Galileo, interoperabi-
lita s existujlicimi systémami satelitnej navigdcie, najma
s americkym GPS, je vyznamnou pridanou hodnotou.

2.4 Program Galileo sa zacal realizovat s cielom vytvorit
nezavisly eurdpsky globalny satelitny navigaény systém (GNSS).

2.5 EGNOS je regionalny rozsirujiici satelitny systém pre
Eurépu, ktory zlepSuje signaly prichddzajuce z existujicich
systémov satelitnej navigdcie, akym je GPS.

2.6  Galileo, eur6psky program satelitnej navigdcie, bol spus-
teny v roku 2001. Projekt bol pdévodne zaloZeny na verejno-
sikromnom partnerstve so spolo¢nym podnikom Galileo (GJU),
ktory fungoval ako spolo¢nd platforma riadenia a financovania.
V roku 2006 nahradila GJU Agenttra pre eurdpsky GNSS
(GSA) (predtym znima ako Urad pre dohlad nad eurépskym
GNSS (GSA)., ktora bola poverend spravovanim aspektov verej-
ného zdujmu eurdpskych programov GNSS. Eurdpska vesmirna
agenttira (ESA) bola zodpovedna za technické riadenie a zava-
dzanie programov GNSS.

2.7V stlade s nariadenim o GNSS (3), ktoré bolo prijaté
v roku 2008, sa Eurépska tnia stala jedinym politickym
orgdnom zodpovednym za riadenie a celkové financovanie
eurdpskej politiky v oblasti GNSS. Nariadenie o GNSS stanovilo
financovanie programov Galileo a EGNOS zo zdrojov EU na
obdobie rokov 2007 — 2013. Rozpocet vo vyske 3,4 mld. EUR
sa rozdelil na zostdvajice obdobie vyvojovej fizy programu
Galileo, fdzu rozmiestiiovania Galilea a prevadzku systému
EGNOS.

(® U. v. EU C 221, 8.9.2005, s. 28; U. v. EU C 317, 23.12.2009,
s, 103-104 a U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 44-48.
() U.v. EU L 196, 24.8.2008, s. 1.
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2.8  Komisia v navrhu nasledujiiceho viacrotného finanéného
rdmca rozpoctu EU na obdobie 2014 — 2020 (Rozpocet stra-
tégie Eur6pa 2020, COM(2011) 500, 29.6.2011) predpokladd
financovanie programov GNSS plne z rozpoétu EU s navrho-
vanym stropom 7 mld. EUR stanovenym podla stilych cien
z roku 2011.

2.9  Pokrok pri implementdcii programov eurdpskych
systémov satelitnej navigdcie negativne ovplyviuji dva hlavné
problémy:

1) Z dovodu zvysenych ndkladov a oneskorenia pri zavddzani
systémov nebude GNSS, ktory mé byt zriadeny v rdmci
programu Galileo, plne prevddzkyschopnym v roku 2013,
ako sa povodne plinovalo.

2) KedZze nariadenie o GNSS nestanovuje rdmec financovania
a riadenia programov Galileo a EGNOS po roku 2013, je
potrebny novy pravny rdmec, aby sa mohli systémy dlho-
dobo prevadzkovat, udrziavat a riadit.

2.10  Navrh Komisie bude tieto problémy riesit prostrednic-
tvom nového nariadenia, ktoré nahradi nariadenie (ES)
¢. 683/2008, ¢im sa poskytne $truktira financovania a riadenia
na uspe$né zavedenie a prevddzkovanie programov Galileo
a EGNOS.

2.11  Pokial ide o infrastruktiru, z analyzy nédkladov
a prinosov prilozenej k ndvrhu vyplyva, Ze najlepsim rie$enim
je zostavenie ststavy 30 satelitov, ako sa povodne planovalo, ale
s jednoduch$ou pozemnou infrastruktirou. Toto rieSenie
umozni, aby GNSS poskytoval vSetky planované sluzby
a priniesol predpokladany zisk, avak sluzba ochrany Zivota
(Safety of Life Service) (Sluzba ochrany Zivota programu
EGNOS umoziiuje presné priblizenie sa lietadiel, ¢im sa zvysuje
bezpecnost letovej prevadzky. Pomdha tiez skracovat oneskore-
nia, znizovat pocet odklonenych alebo zrusenych letov. Tdto
sluzba tiez umoziiuje zvySenie kapacity letisk a znizif ich
prevadzkové ndklady. V neposlednom rade pomdha znizovat
emisie CO, v tomto odvetvi) bude dostupnd len pri vzdjomnom
prepojeni s americkym GPS.

2.12  Najlepsim rieSenim na poskytnutie rdmca riadenia je
zaradenie dloh stvisiacich s riadenim programu vo fize
prevadzky k sticasnym udlohdm Agentiiry pre europsky GNSS
v oblasti bezpe¢nosti a trhu. Komisia si ponechd zodpovednost
za spravovanie finanénych prostriedkov pridelenych na
programy a bude zabezpeCovat vykondvanie vietkych ¢innosti
programov, vritane Cinnosti delegovanych na Agentiiru pre
eurdpsky GNSS (GSA) a Eurdpsku vesmirnu agentdru (ESA).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Programy EGNOS a Galileo potrebuji jasné vedenie
a jednoznaéni a plnd podporu zo strany EU, aby bolo
mozné napravit $kody, ktoré na dovere trhu spdsobil kolaps

verejno-sukromného partnerstva GJU. Pridelené rozpoctové
prostriedky na obdobie 2014 — 2020 a ndvrh nariadenia pred-
lozeny Komisiou sti dobrym zaciatkom, ale uz teraz bude treba
preukdzat dobré riadenie a konzistentnd politickii podporu
programov s cielom posilnit doveru na trhu.

3.2 Komisia musi zrychlif tempo budovania GNSS a rozvoja
trhu, najmi vzhladom na ndklady spojené s omeskanim
systému Galileo a na rastGcu konkurenciu zo strany USA,
Ruska a Ciny. Cina rozsiruje svoj vojensky systém satelitnej
navigacie Beidou do globédlneho systému COMPASS s jasnym
zdmerom pontiknut do roku 2020 konkurencieschopné civilné
sluzby na celom svete vrdtane Eurdpy. Programy Galileo
a EGNOS sa musia ¢o najskor stat zdkladnym S$tandardom
GNSS v Eurdpe.

3.3 Eurdpske systémy satelitnej navigacie by mali byt dole-
zitou sticastou vyskumného a inovaéného programu Horizont
2020. Vytvéranie novych produktov a sluzieb zaloZenych na
eurépskom GNSS posilni inteligentny rast a zdroveri podpori
udrzatelny rozvoj tym, Ze pomoéze zvysit energetickdi G¢innost
a znizit environmentalny dosah hospodarskeho rozvoja.

3.4 Mali by sa dodrziavat v§eobecné pravne predpisy v oblasti
hospodérskej sitaze, pricom by sa v§ak mozno mali stanovit
opatrenia EU, ktoré by uprednostnili vyber technolégii Galileo
pred menej kvalitnymi technolégiami, najmi pre aplikicie, pri
ktorych je potrebnd dovera v nepretrzité sluzby alebo vo vysoki
droven presnosti a integrity ¢i bezpecnosti.

3.5  Vzhladom na vyznam ¢ipovych stiprav prijimaca (Cipovéd
siprava predstavuje skupinu integrovanych obvodov alebo
¢ipov, ktoré st navrhnuté tak, aby vzdjomne spolupracovali.
Obycajne sa preddvaji ako jeden produkt. Cipovéd sdprava je
oby¢ajne navrhnutd tak, aby pracovala s konkrétnou triedou
mikroprocesorov. Pretoze kontroluje komunikdciu medzi proce-
sorom a externymi zariadeniami, Cipovd sdprava zohrdva
vyznamni dlohu pri urovani vykonnosti systému), pokial ide
o ich prienik na trh a stratégiu vyvoja aplikdcif, md rozhodujtci
vyznam vyvoj nizkondkladovych dudlnych cipovych saprav
prijimacov (GPS + Galileo). Vydavky v oblasti vyskumu a vyvoja
by sa mali zameriavat predovietkym na tento ciel.

3.6 Treba vypracovat stratégiu, ktord by dostatocne zachytila
ucinky krivky skisenosti s velkoobjemovou vyrobou, ktoré st
potrebné na nizkondkladovid vyrobu Cipovych stprav prijimaca,
aby dudlne cipové stpravy Galileo+GPS mohli cenovo konku-
rovat ¢ipovym stpravam GPS.

3.7 Na dosiahnutie rastu odberatelského trhu produktov
a aplikdcii eurdpskeho GNSS potrebuje GSA doraznt stratégiu
rozvoja trhu, ktord by viedol vysokokvalifikovany tim.
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3.8 Mala by sa vypracovat globdlna stratégia znacky EGNOS/Galileo, ktord by zosuladila ciele, vyzdvihla
hodnotu znacky, zjednodusila komunikaciu na trhu a objasnila marketingové priority.

3.9  Technoldgie a sluzby Galilea, ktoré sa uvddzaji na trh, musia mat vidy tG najvyssiu kvalitu. Je
potrebné zachovat prisnu kontrolu kvality technologického vyvoja a uplatiiovania na Grovni koncového
uzivatela.

3.10  Bohuzial niektoré produkty EGNOS nedosahuji dostato¢nd technickd droven, ktord by zodpove-
dala poziadavkdm zdkaznikov. V rdmci stratégie znacky by sa mali pre vietky technoldgie schvalené pre
EGNOS/Galileo vypracovat oznacenie kvality, aby bolo mozné tito znacku ochranit pred poskodenim

dobrého mena.

V Bruseli 28. marca 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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