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(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKE] CENTRALNE] BANKY
z 27. novembra 2012

k névrhu nariadenia Rady, ktor)"m sa Eur(’)pskej centrélnej banke udeluji osobitné ﬁlohy, pokial’ ide
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (EU) & 10932010, ktorym sa
zriaduje Eurépsky orgin dohladu (Eurépsky orgin pre bankovnictvo)

(CON/2012/96)
(2013/C 30/05)

Uvod a pravny ziklad

Eurépska centrdlna banka (ECB) prijala 27. septembra 2012 Ziadost Rady o stanovisko k ndvrhu nariadenia
Rady, ktorym sa ECB udelujii osobitné tillohy, pokial ide o politiky tykajiice sa prudencidlneho dohladu nad
tverovymi institGciami (') (dalej len ,navrhované nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu®). V rovnaky
dent pmala ECB Ziadost Rady o stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
meni a doplia nariadenie (EU) & 1093/2010, ktorym sa zriaduje Eurdpsky orgdn dohladu (Eurépsky orgdn
pre bankovnictvo ECB), pokial ide o jeho vzdjomné posobenie s nariadenim Rady (EU) &. ...J..., ktorym sa
Eurépskej centrdlnej banke udelu]u osobltne tlohy, pokial ide o politiky tykajice sa prudencia’lneho
dohladu nad dverovymi institticiami (%) (dalej len ,navrhované nariadenie o EBA®).

5. novembra 2012 prijala ECB Ziadost Eurdpskeho parlamentu o stanovisko k navrhovanému nariadeniu
o EBA, ktord sa zakladd na ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.

Pravomoc ECB vydat stanovisko k navrhovanému nariadeniu o jednotnom mechanizme dohladu je zalo-
zend na clanku 127 ods. 6 zmluvy. Privomoc ECB vydat stanovisko k navrhovanému nariadeniu o EBA je
zaloZzend na ¢ldnkoch 127 ods. 4 a 282 ods. 5 zmluvy, kedZe navrhované nariadenie o EBA obsahuje
ustanovenia, ktoré maja vplyv na sposob, akym Eurdpsky systém centralnych bank (ESCB) prispieva k hlad-
kému uskutociiovaniu politik, ktoré sa tykaji prudencidlneho dohladu nad Gverovymi intitiiciami a stability
finan¢ného systému, ako je uvedené v cldnku 127 ods. 5 zmluvy. Navrhované nariadenie o EBA zohladnuje
osobitné tlohy udelené ECB podla ¢ldnku 127 ods. 6 zmluvy a navrhovaného nariadenia o jednotnom
mechanizme dohladu.

KedZe sa oba dokumenty tykaji udelenia osobitnych tloh ECB v oblasti dohladu a zriadenia jednotného
mechanizmu dohladu, ECB prijala k obom névrhom jedno stanovisko, a to napriek tomu, Ze sa na tieto
dokumenty uplatiiuji rozdielne legislativne postupy. V stlade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho
poriadku Eurépskej centrdlnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1. VSeobecné pripomienky

1.1. Navrhované nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu je odpovedou na poziadavku hldv stitov
a presedov vldd na samite eurozény 29. jina 2012, aby sa predlozili ndvrhy o jednotnom mecha-
nizme dohladu (*). ECB vo vSeobecnosti vita tieto ndvrhy, ktoré st v stlade s hlavnymi zdvermi

(1) KOM(2012) 511 final.

(2) KOM(2012) 512 final.
(}) Vyhldsenie zo samitu eurozény, 29. jina 2012.
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spravy predsedu Eurépskej rady z 26. jina 2012 (') a zdvermi Eurdpskej rady z 29. jiina a 18. oktébra
2012. Stavba hospodarskej a menovej tinie potrebuje podstatne zosilniet, aby sa v pripade niektorych
¢lenskych $tdtov eurozény pretrhlo nepriaznivé spojenie medzi bankami a $tdtmi, a aby sa zvratil
sucasny proces fragmentacie finan¢nych trhov v eurozéne.

Zriadenie jednotného mechanizmu dohladu by malo prispiet k obnove dovery v bankovy sektor a k
oZiveniu pozi¢iavania medzi bankami a cezhrani¢nym tokom tverov prostrednictvom nezavislého
integrovaného dohladu pre vietky zdcastnené clenské tity zaloZeného na systéme, ktory zahfna ECB
a vnutrostatne organy dohladu. Jednotny mechanizmus dohladu prispeje aj k G¢innému uplatilovaniu
jednotného stiboru pravidiel pre finan¢né sluzby a k harmonizécii postupov a praxe dohladu
prostrednictvom odstrdnenia vnttro§titnych odchylok a lepsieho zohladnenia potrieb integrovanej
menovej oblasti. V tomto kontexte je ECB pripravend plnit nové dlohy tykajice sa prudencidlneho
dohladu nad dverovymi institGciami, ktoré st uvedené v navrhovanom nariadeni o jednotnom
mechanizme dohladu. Podla ndzoru ECB clanok 127 ods. 6 zmluvy predstavuje vhodny pravny
zdklad pre rychle a efektivne udelenie osobitnych dloh v oblasti dohladu ECB.

ECB podporuje zdvery predbeznej spravy predsedu Eurdpskej rady o hospodirskej a menovej anii
a integrovanom finanénom rdmci (%). V tejto stvislosti poznamendva, ze Eurépska rada vyzjyva na
urychlené prijatie ustanoveni o harmonizdcii vnttrostatnych rdmcov pre rieSenie krizovych situdcif (%)
a rdamcov ochrany vkladov (*) v podobe legislativnych ndvrhov a ndvrhov na poziadavky kapitdlovej
primeranosti pre banky do konca roka 2012 (°), ¢im by sa vytvoril zdklad pre implementiciu
jednotného mechanizmu dohladu. Predbeznd sprava okrem toho poukdzala na to, Ze integrovany
finanény rdmec nemozno planovat oddelene od krokov smerujtcich k integrovanej$im rozpoctovym
a hospodarskym rdmcom a zdoraznila tiez potrebu dalSicho napredovania smerom k jednotnému
mechanizmu pre rieSenie krizovych situdcii. ECB zastdva ndzor, Ze na dosiahnutie dobre fungujicej
tnie finanénych trhov je skutolne potrebné, aby jednotny mechanizmus pre riesenie krizovych
situdcii zamerany na Eurdpsky orgdn pre rieSenie krizovych situdcii doplnil jednotny mechanizmus
dohladu. Preto by sa mal tento mechanizmus ustanovit, alebo by sa prinajmensom mali jasne vyty<it
terminy na jeho ustanovenie, ked na seba ECB v plnom rozsahu prevezme povinnosti v oblasti
dohladu - tj. na konci nizsie uvedeného prechodného obdobia.

Z pohladu ECB by navrhované nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu malo byt v stilade
s nasledujticimi hlavnymi zdsadami. Po prvé, ECB by mala byt schopnd plnit dlohy, ktoré je boli
udelené v rdmci jednotného mechanizmu dohladu efektivne a ddsledne bez toho, aby vystavila svoju
povest riziku. Po druhé, ECB by si mala pri plneni vSetkych svojich tloh zachovat nezdvislost. Po
tretie, nové dlohy ECB tykajiice sa dohladu by mali byt prisne oddelené od tloh v oblasti menovej
politiky, ktoré jej boli zverené zmluvou. Po $tvrté, ECB by mala mat v plnom rozsahu k dispozicii
vedomosti, odbornost a prevadzkové zdroje vnitrostitnych organov dohladu. Po piate, jednotny
mechanizmus dohladu by mal fungovat sposobom, ktory by bol v plnom rozsahu v silade so
zdsadami, na ktorych sa zakladd jednotny trh financny sluZieb, a pri dodrziavani jednotného stboru
pravidiel pre finan¢né sluzby v plnom rozsahu. V tejto stivislosti ECB vita aj moznost zapojit do
zdcia postupov v oblasti dohladu v rdmci Eurdpskej tinie, a aby sa tak posilnil vadtorny trh. Po Sieste,
ECB je pripravend niest za svoje tlohy v oblasti dohladu zodpovednost na najvyssej trovni.

(") ,Towards a genuine economic and monetary union“ (Smerom ku skutocnej hospoddrskej a menovej tinii).

(%) Predbeznd spréva predsedu Eur6pskej rady ,Towards a genuine economic and monetary union® (Smerom ku skutocnej
hospoddrskej a menovej tinii) z 12. oktébra 2012.

(}) Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje rdmec pre ozdravenie a rieSenie krizovych
situdcii Gverovych institicii a investiénych spolo¢nosti, a ktorou sa menia a dopliiaji smernice Rady 77/91/EHS
a 82/891/EHS, smernice 2001/24/ES, 2002/47[ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/ES a nariadenie

(EU) & 1093/2010 — KOM(2012) 280 v kone¢nom zneni.

(*) Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o systémoch ochrany vkladov — KOM(2010) 368 v kone¢nom zneni.

(*) Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o pristupe k ¢innosti tiverovych institicii a o prudencidlnom dohlade
nad tverovymi institiciami a investicnymi spolo¢nostami, ktorou sa meni a dopliia smernica Eur6pskeho parlamentu
a Rady 2002/87[ES o doplnkovom dohlade nad tverovymi institiiciami, poistoviiami a investicnymi spolo¢nostami
vo finanénom konglomerate, KOM(2011) 453 v kone¢nom zneni a ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o prudencidlnych poziadavkich na dverové institticie a investicné spolocnosti (,navrhované CRR“) — KOM(2011) 452
v kone¢nom zneni.
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1.5. Po prvé, s cieflom umoZnit jednotnému mechanizmu dohladu vykon efektivneho dohladu sa
v navrhovanom nariadeni o jednotnom mechanizme dohladu udeluji ECB osobitné tlohy v oblasti
dohladu spojené s potrebnymi pravomocami v oblasti dohladu, vySetrovacimi pravomocami
a priamym pristupom k informdcidm. Je to nevyhnutné na zabezpecenie efektivneho plnenia tiloh
zo strany jednotného mechanizmu dohladu. ECB vita dast vsetkych tiverovych institiicii. Je to
dolezité, aby sa medzi bankami zachovala rovnost, a aby sa predi§lo segmenticii v bankovom
systéme. Navrhované udelenie makroprudencidlnych tloh v oblasti dohladu ECB je vitané aj preto,
ze ECB bude schopnd koordinovat uplatiiovanie makroprudencidlnych a mikroprudencidlnych politik.
ECB tiez poznamendva, Ze v navrhovanom nariadeni o jednotnom mechanizme dohladu sa ustano-
vuje, ze ECB by mala pri plneni svojich tiloh v oblasti dohladu podporovat bezpecnost a zdravie
tverovych institdcif a stabilitu finan¢ného systému (!), ¢o naznacuje, Ze jej povinnosti maji aj makro-
prudencidlny charakter. Podla ndzoru ECB by navrhované nariadenie o jednotnom mechanizme
dohladu malo umoznif aktiviciu makroprudencidlnych nastrojov ustanovenych v prave Unie, a to
bud z podnetu ECB alebo z podnetu vnutrostatnych orgdnov. Z dévodu zodpovednosti za finan¢nii
stabilitu, blizkosti k ndrodnym hospoddrstvam a vndtro§titnym finanénym systémom a vedomostiam
o nich (3 by mali mat vnitrostitne orgdny k dispozicii dostatoéné néstroje na zvladnutie makro-
prudencidlnych rizik tykajicich sa urcitej situdcie, v ktorej sa nachddzaji ztcastnené clenské $tity bez
toho, aby tym bola dotknutd moznost, aby aj jednotny mechanizmus dohladu konal s cielom
obmedzit takéto rizikd efektivnym spdsobom. S ohladom na dolezitost funkéného oddelenia makro-
prudencidlneho a mikroprudencidlneho dohladu a na zodpovednost Rady guvernérov za financnd
stabilitu by sa v rdmci jednotného mechanizmu dohladu mali vytvorit osobitné postupy na zapojenie
Rady guvernérov do rozhodovania ECB o opatreniach makroprudencidlnej politiky.

1.6. Po druhé, ECB musi plnit tlohy, ktoré jej boli udelené v navrhovanom nariadeni o jednotnom
mechanizme dohladu bez toho, aby tym boli dotknuté ciele ESCB uvedené v ¢ldnku 127 zmluvy ().
ECB zabezpedi, Ze jej Cinnosti v rdmci SSM neovplyvnia plnenie Gloh ESCB podla zmluvy a Statdtu
Eurépskeho systému centrélnych bank a Eurdpskej centralnej banky (dalej len ,statit ESCB®) a nena-
rudia jeho instituciondlne zriadenie. Podla zmluvy a Statitu (*) je ECB pri plneni svojich tloh nezavisld
v plnom rozsahu (%), ¢o sa vztahuje na vetky tlohy v oblasti dohladu, ktoré jej boli udelené na
zaklade ¢lanku 127 ods. 6 zmluvy. V tejto stvislosti sa poziadavka nezavislosti ECB vyplyvajiica zo
zmluvy vztahuje na ECB ako intitlciu, a tym aj na jej orgdny vratane dozornej rady a jej ¢lenov pri
plneni dloh podla navrhovaného nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu. Nezdvislost ECB
zahffa tiez prevadzkovl nezavislost orgdnov dohladu, ako sa uvddza v neddvno prijatych Basel
Committee on Banking Supervision’s Core Principles for Effective Banking Supervision (°) (Hlavné
zdsady efektivneho vykonu bankového dohladu Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad, dalej len ,hlavné
zdsady").

1.7. Dalsia stranka hlavnych zdsad, ktord stvisi so zabezpecenim efektivneho vykonu dohladu, je prime-
rand prdvna ochrana orgdnov dohladu pri vykone ich funkcie s cielom ochrénit verejny zdujem.
V tejto suvislosti ECB zaznamenala v normotvorbe a judikatire niekolkych clenskych $titoch a na
globdlnej trovni trend smerujici k obmedzovaniu zodpovednosti orgdnov dohladu. Podla ndzoru
ECB by mala ECB, prislusné vniitro§tdtne orgdny a ich prislusni zamestnanci niest zodpovednost len
v pripadoch Gmyselného protipravneho konania alebo hrubej nedbanlivosti. Po prvé, takéto obme-
dzenie by odrdzalo spolo¢né zdsady vniitrostitnej prdvnej dpravy v oblasti bankového dohladu
rastiiceho poctu ¢lenskych $titov, ako aj roznych dolezitych svetovych finanénych centier, ktoré sa
priklanaji k obmedzovaniu zodpovednosti orgdnov dohladu. Po druhé, bolo by to v stlade s judika-
tirou Stidneho dvora Eurdpskej tdnie, podla ktorej ku zodpovednosti dochddza len v pripade kvali-
fikovanej nezakonnosti. Po tretie, touto tpravou by Unia dosiahla silad s globdlnym konsenzom
dosiahnutym v podobe hlavnych zdsad, podla ktorého zikony v oblasti dohladu musia chrénit
organy dohladu a ich zamestnancov pred stdnymi konaniami o konani afalebo necinnosti pri plneni
ich povinnosti dobromyselne a pred ndkladmi na obhajobu takychto konani a/alebo necinnosti tak,
aby sa postavenie orgdnu dohladu vo vzfahu k dohliadanym subjektom este viac zlepsilo (7). Po
Stvrté, takyto globdlny konsenzus je zaloZeny na zloZitosti tloh v oblasti dohladu. Orgdny dohladu
maju povinnost ochranovat pluralitu zdujmov v dobre fungujicom bankovom systéme a finanénom

(1) Clanok 1 navrhovaného nariadenia o SSM.

(3) Pozri stanovisko Eurépskej centrélnej banky CON/2012/5 z 25. janudra 2012 k ndvrhu smernice o pristupe k ¢innosti
tiverovych institticif a o prudencidlnom dohlade nad tverovymi institGiciami a investicnymi spolocnostami a k navrhu
nariadenia o prudencidlnych poziadavkdch na tverové institicie a investi¢né spoloc¢nosti (U.v. EU C 105, 11.4.2012,
s. 1).

() Pozri clanky 127 ods. 1 a 282 ods. 2 zmluvy a ¢lanok 2 Statttu ESCB.

(*) Pozri ¢lanky 130 a 282 ods. 3 zmluvy a cldnok 7 Statdtu ESCB.

(°) Pojem nezavislosti centrdlnej banky zahfnia funkénd, instituciondlnu, osobnd a finanéni nezévislost (pozri napriklad
Konvergencnii spravu ECB z roku 2012, s. 21).

(%) Prijaté v septembri 2012. Dostupné na internetovej stranke Banky pre medzindrodné za¢tovanie na http:/[www.bis.org

(’) Zésada 2 odsek 9 hlavnych zdsad.
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systéme ako takom. Okrem toho je potrebné, aby orginy dohladu fungovali pod Casovym tlakom,
a to najmd v Casoch kriz. Po piate, objasnenie rezimu zodpovednosti v rdmci jednotného mecha-
nizmu dohladu fungujiceho v prostredi mnohych préavnych poriadkov by prispelo k: i) harmonizdcii
rezimu zodpovednosti v rdmci jednotného mechanizmu dohladu, i) ochrane integrity schopnosti
jednotného mechanizmu dohladu konat, kedze prili§ obmedzujiice a réznorodé rezimy zodpoved-
nosti v rdmci zloZitej Struktiry jednotného mechanizmu dohladu by mohli oslabit rozhodnutie
organu dohladu v rdmci jednotného mechanizmu dohladu prijat potrebné opatrenia a iii) obme-
dzeniu $pekulativnych pravnych konani zalozenych na tdajnej zodpovednosti orgdnu jednotného
mechanizmu dohladu za konanie alebo necinnost.

Po tretie, je dolezité prisne oddelit menovi politiku od dloh v oblasti dohladu udelenych ECB, aby sa
predislo moznému konfliktu zdujmov, a aby sa pri plneni tychto tloh zabezpecilo samostatné
rozhodovanie a zdroven dodrziavanie instituciondlneho rdmca ESCB. Na tento tcel st potrebné
vhodné struktiiry riadenia, ktoré by zabezpedili oddelenie tychto tloh a zdroveri umoznili celkovej
Struktdire vyuzivat vyhody synergii. V tejto stvislosti by sa malo zabezpecit, aby novd dozornd rada
predstavovala epicentrum funkcii ECB v oblasti dohladu v stlade s navrhovanym nariadenim
o jednotnom mechanizme dohladu a v kontexte rdmca zmluvy. Okrem vediicich dohladu prislusnych
orgdnov zucastnenych c¢lenskych Stitov by mala dozornd rada zahfiiat ako pozorovatelov aj
zdstupcov tych ndrodnych centrdlnych bank, ktoré vykondvaji cinnosti v oblasti dohladu majice
doplnkovy charakter vo vzfahu k cinnostiam prislusnych vndatrostitnych orgdnov, ak si tieto
doplnkové ¢innosti predmetom pravnych predpisov. Dozornd rada by okrem toho mala mat v ¢o
najvacsej miere k dispozicii potrebné ndstroje a odbornost na efektivny vykon svojich dloh, pricom
by mala re$pektovat povinnosti rozhodovacich orgdnov ECB vyplyvajice z pravnych predpisov.
V tejto stuvislosti by mal rdmec pre fungovanie dozornej rady zabezpecit rovné zaobchddzanie vo
vztahu k dGcasti zdstupcov prislusnych vnatro$titnych organov vsetkych zicastnenych clenskych
Statov vratane Clenskych statov, ktoré s ECB nadviazali dzku spolupricu. S ohladom na skdsenosti
roznych ndrodnych centrdlnych bank, ktoré v stcasnosti vykondvaji dohlad, ECB prijme vhodné
interné pravidld a postupy na zabezpelenie primeraného oddelenia funkcii, ktoré tieto dlohy
podporuj.

Po §tvrté, je nevyhnutné, aby bol jednotny mechanizmus dohladu schopny vyuzit pri vykone novych
tloh v oblasti dohladu odbornost a zdroje vnitrostitnych orgdnov dohladu. Nevyhnutnostou st
podrobné kvalitativne informécie a ucelené poznatky o tverovych institicidch, ako aj spolahlivé
kvantitativne informdcie. Vdaka vhodnym decentralizaénym postupom, ktoré uchovajii jednotu
systému dohladu a predidu duplicite, bude jednotny mechanizmus dohladu schopny vyuzivat vyhody
blizkosti vniitrostitnych orgdnov dohladu a dohliadanych subjektov a zdroven zabezpecit potrebni
kontinuitu a stilad dohladu medzi zicastnenymi ¢lenskymi $tdtmi. V tejto stvislosti by sa v navrho-
vanom nariaden{ o jednotnom mechanizme dohladu mohli viac objasnit praktické sposoby decen-
tralizécie dloh v oblasti dohladu v rdmci jednotného mechanizmu dohladu, najmi prostrednictvom
blizsicho vymedzenia uréitych zdkladnych organizaénych zdsad. Malo by sa v ilom konkrétne vyme-
dzit, Ze ECB by mala vyuzivat prislu§né vnitro§titne orgdny na vykon tloh v oblasti dohladu, najma
nad dverovymi institdciami mensicho ekonomického, finanéného a prudencidlneho vyznamu, a to
bez toho, aby bolo dotknuté pravo ECB dévat usmernenia a pokyny, alebo preberat na seba tlohy
vnutro§titnych orgdnov, ak sa to vyzaduje. Navrhované nariadenic o jednotnom mechanizme
dohladu by navyse malo byt zdkladom pre vhodny rdmec G¢inného rozdelenie tloh v oblasti dohladu
v rdmci jednotného mechanizmu dohladu vritane oznamovacich postupov v pripade rozhodnuti vo
veciach dohladu, ktoré prijali vndtrostitne orgdny dohladu. Okrem konkrétnych pravidiel, ktoré by
mali byt obsahom navrhovaného nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu by mala ECB po
porade s prislusnymi orgdnmi dohladu zdcastnenymi na jednotnom mechanizme dohladu blizsie
vymedzit kritérid a mechanizmy decentralizicie v rdmci jednotného mechanizmu dohladu, a to
v podobe podrobnych pravidiel vyzadovanych na implementiciu tohto rdmca. Tieto pravidld by
mali najmd umozZnit Gverovym institdcidm, ktoré st adresitmi opatreni v oblasti dohladu, aby
jasne identifikovali svoj prislusny kontaktny orgdn. V siilade s ich organizatnou samostatnostou
musi mat ECB ako aj prislusné vnutro$titne orgdny dohladu moznost urcit zdroje, ktoré potrebujii
na implementdciu svojich dloh v rdmci jednotného mechanizmu dohladu. Bude tiez dolezité zabez-
pecit, aby kone¢nd zodpovednost ECB za dohlad v rdmci jednotného mechanizmu dohladu odrdzala
kontrolné pravomoci nad jednotnym mechanizmom dohladu ako celkom a nad dohliadanymi subjek-
tami, ako aj velmi tzku spoluprdcu a prislusnymi vnitro$titnymi orgdnmi vritane osobitnych pravi-
diel v nidzovych situdcidch s primeraného toku informdcii. Preto by sa v rdmci jednotného mecha-
nizmu dohladu mali prijat i¢inné opatrenia na zabezpecenie toku informdcii, aby sa tym predislo
duplicite vykazovacich povinnosti tiverovych institdcii.

. Po piate, navrhované nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu a o EBA musia zabezpecit, aby

bol novy rdmec v silade s jednotnym trhom. K dosiahnutiu tohto ciela mozu prispiet nasledujiice dva
hlavné prvky. Po prvé, navrhované nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu by malo umoznit
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¢lenskym stdtom, ktoré maji zdujem o ticast na jednotnom mechanizme dohladu, aby sa podielali na
vhodnom mechanizme tzkej spoluprace, a aby sa v plnom rozsahu podielali na ¢innostiach dozornej
rady rovnako ako ¢lenské 3tity eurozony, t,. aby mali rovnaké prdva a povinnosti. Po druhé, udelenie
uloh tykajiicich sa prudencidlneho dohladu nad tverovymi institdciami ¢lenskych $tatov eurozény
ECB vytvéra novy instituciondlny ramec, ktory si moze vyzadovat Gpravy riadenia Eurépskeho organu
pre bankovnictvo (European Banking Authority — EBA). Navrhované nariadenie o EBA by malo zaistit
potrebné tpravy Struktdry riadenia a pravomoci EBA, najmd rovnaké postavenie vnutro§tatnych
orgdnov dohladu a ECB, pricom by malo chrénit nezdvislost ECB. ECB sa bude nadalej ziicastiovat
na rade orgdnov dohladu EBA za podm1enok uvedenych v nariadeni (EU) ¢ 1093/2010 ().
S ohladom na svoju novi tstrednd dlohu v rdmci jednotného mechanizmu dohladu prispeje ECB
k tomu, aby vnitrostitne organy dohladu ziicastnené na jednotnom mechanizme dohladu zaujimali
v rozhodovacich orgdnoch EBA vzdjomne stiladné postoje o otdzkach, ktoré patria do prédvomoci ECB
v oblasti dohladu vritane vytvorenia osobitnych pravidiel v tejto oblasti podla potreby a bez toho,
aby boli dotknuté dlohy dohladu, ktoré plnia prislusné vnatrostitne organy. Mohli by sa tiez prijat
vhodné opatrenia na zabezpecenie plynulej spoluprice jednotného mechanizmu dohladu s nezdcast-
nenymi ¢lenskymi $tatmi.

. Po Sieste, na vyvazZenie nezdvislosti je nevyhnutnd demokratickd zodpovednost. ECB md v sticasnosti

zodpovednost a povinnost podavat spravy, ktoré by mali byt v pripade jej existujtcich tloh zacho-
vané. ECB poznamendva, Ze bude mat podobné povinnosti v stvislosti so svojimi novymi prdvomo-
cami v oblasti dohladu podla navrhovaného nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu. Vyché-
dzajtic z tychto povinnosti ustanovenych v pravnom predpise, mali by sa vytvorit osobitné a prime-
rané formy zodpovednosti okrem iného aj v stlade s hlavnymi zdsadami. Tieto mechanizmy zodpo-
vednosti by mali odrdZat nasledujiice Gvahy. Po prvé, mali by respektovat nezdvislost ECB. Po druhé,
zodpovednost by sa mala uplatiiovat na tirovni prijimania a vykondvania rozhodnuti. Mechanizmy
zodpovednosti by sa preto mali primdrne vytvorit na eurdpskej trovni bez toho, aby bola dotknutd
existujiica dprava zodpovednosti vnitrodtitnych organov dohladu, ¢o sa uplatiiuje aj na ich prislusné
tlohy v oblasti dohladu, ktoré neboli udelené jednotnému mechanizmu dohladu, a podla potreby
prilezitostné vymeny nézorov predsedu alebo ¢lenov dozornej rady s vniitrodtatnymi parlamentmi. Po
tretie, mal by sa zaviest dokladny mechanizmus na zabezpecenie dovernosti informdcie z oblasti
dohladu.

Prechodné ustanovenia

ECB zdoraznuje, ze je dolezité dosiahnut dohodu o uvedenych ndvrhoch do konca roka 2012, aby sa
zachoval pldnovany harmonogram, najmi nadobudnutie w¢innosti navrhovaného nariadenia
o jednotnom mechanizme dohladu 1. janudra 2013, postupné uvadzanie do prevadzky v priebehu
roka 2013 a tplnd implementdcia do 1. janudra 2014. Zaviznd postupnost krokov je rozhodujtca
pre to, aby mala ECB moznost zacat s pripravou opatreni, zorganizovat spolupricu medzi ECB
a prislusnymi vnuatro§titnymi orgdnmi v silade s decentralizovanym rdmcom, vyclenit primerané
zdroje a byt vnuatorne pripravend prevziat Glohy v oblasti dohladu v stilade s dohodnutym harmono-
gramom postupného zavadzania. V tejto stvislosti podporuje ECB ndvrh Komisie, aby si ECB pocas
prechodného obdobia mohla vyziadat vietky informdacie potrebné na to, aby mohla komplexne
posudit dverové institicie zacastnenych clenskych $tdtov (vrdtane preskdmania kvality aktiv). Mal
by sa tym podporit plynuly prechod k zacatiu prevddzky dohladu zo strany jednotného mechanizmu
dohladu. ECB povazuje harmonogram navrhovany Komisiou za odvdzny, ale zrealizovatelny.

Implementicia reformy

V stlade s uvedenym by sa nariadenim o jednotnom mechanizme dohladu mali zverit ECB potrebné
pravomoci na efektivny vykon dloh, ktoré jej boli udelené. ECB mé podla ¢lanku 132 zmluvy a ¢lanku
34.1 $tattitu ESCB a ECB regulacné prdvomoci, ktoré jej umoznia implementovat tieto tGlohy v stlade
s acquis a buddcou legislativou Unie, najmi s jednotnym stborom pravidiel pre financné sluzby
(vrdtane postupov typu ,dodrzuj alebo vysvetli“ v stvislosti s usmerneniami a odporti¢aniami EBA).
Po prijati navrhovaného nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu a implementacii reforiem by
sa viak ziadali dalsie zlepSenia, ktoré by prispeli k podpore ECB pri vykone jej dloh v oblasti dohladu.
Po prvé, v navrhovanom nariadeni o jednotnom mechanizme dohladu by sa malo umoznit ECB, aby
prijala nariadenia s cielom blizsie vymedzit opatrenia a postupy, ktoré maji uplatiiovat prislusné
vntitrostatne orgény pri ukladani sankcii. Malo by sa tiez zabezpeéit’ aby mala ECB prévomoc
prijfmat preventivne opatrenia, ktoré maji podla vnitrostitneho prdva k dispozicii prislusné orgdny.
Po druhé, hlavné prudencidlne néstroje uvedené v bankove] legislative Unie by mali byt podla potreby
posilnené ich zakotvenim v priamo aplikovatelnom prave Unie, ako je tomu v stcasnosti napriklad

(1) Clanok 40 ods. 1 pism. d) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1093/2010 z 24. novembra 2010,

ktorym sa zriaduje Europsky orgén dohladu (Eur6psky orgén pre bankovmctvo) a ktorym sa meni a doplna rozhod-
nutie ¢. 716/2009/ES a zruSuje rozhodnutie Komisie 2009/78/ES (U.v. EU L 331, 15.12.2010, s. 12).
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v pripade ustanoveni navrhovaného CRR. Priamo aplikovatelny stibor pravidiel by prispel k efektivite
jednotného mechanizmu dohladu, ako aj k fungovaniu jednotného trhu. Po tretie, v silade s ¢lankom
25.1 Statatu ESCB je ECB pripravend prispiet k dalSej harmonizdcii vndtro§titnych pravnych pred-
pisov poskytovanim rdd zdcastnenym clenskym Stdtom, ako maji do vnitrostitneho prdvneho
poriadku implementovat smernice Unie tykajice sa prudencidlneho dohladu nad tGverovymi institd-
ciami a stability financ¢ného systému v pripade veci, ktoré sa tykaja dloh udelenych ECB navrhovanym
nariadenim o jednotnom mechanizme dohladu.

DalSie zmeny a doplnenia navrhovaného nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu

Navrhované nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu obsahuje ustanovenie o sprave o uplatiio-
vani nariadenia s terminom do 31. decembra 2015, ktord moze viest k tGprave jeho textu, ¢o by si
vyzadovalo pouzitie postupu podla ¢ldnku 127 ods. 6 zmluvy. S cielom zabezpecit, aby mohlo byt
navrhované nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu v buddcnosti véas a pruzne technicky
upravené podla novych okolnosti, ECB odportca, aby Eurdpska rada zvazila uplatnenie ¢linku 48
Zmluvy o Eurépskej tnii. Podla tohto ¢lanku 48 moze Eurdpska rada bud prijat rozhodnutie, ktoré
nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu, alebo prijat takéto zmeny a doplnenia riadnym legi-
slattvnym  postupom (?). Takyto zjednoduSeny postup prijimania zmien a doplneni navrhovaného
nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu by umoznil zohladnenie dalsicho vyvoja legislativy
Unie v oblasti bankovnictva a prudencidlneho dohladu, ktord md vplyv na jednotny mechanizmus
dohladu.

Vo Frankfurte nad Mohanom 27. novembra 2012

Prezident ECB
Mario DRAGHI

() Cldnok 48 ods. 7 prvy pododsek
(3) Clanok 48 ods. 7 druhy pododsek.
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