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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu rozhodnutia Rady

o ziveroch dohody medzi Eurépskou tiniou a Austriliou o spracovani a prenose tdajov

z osobného ziznamu o cestujiicom (PNR) leteckymi dopravcami Austrilskemu dradu pre colnd
sprdvu a ochranu hranic

(2011/C 322/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prdv Eur6pskej tnie, a najma
na jej ¢lanky 7 a 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46(ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto
udajov, (1)

so zretelom na ¢ldnok 41 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jedno-
tlivcov so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institi-
ciami a organmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto
udajov, ()

PRIJAL TOTO STANOVISKO

1. UVOD

1.1. Konzultovanie eurépskeho dozorného dradnika
pre ochranu ddajov

1. 19. mdja 2011 Komisia prijala ndvrh o zdveroch dohody
medzi Eurépskou tniou a Austrdliou o spracovani
a prenose Udajov z osobného zdznamu o cestujiicom
(PNR) leteckymi dopravcami Austrdlskemu dradu pre

281, 23.11.1995, s. 31.

() U.v.ESL
() U.v.ESL 8, 12.1.2001, s. 1.

colnt sprévu a ochranu hranic (}). Tento ndvrh bol
odoslany eurépskemu dozornému tradnikovi pre ochranu
tdajov 23. méja.

2. Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov bol
v priebehu mdja 2011 neformalne konzultovany prostred-
nictvom zrychleného postupu o ndvrhu tykajacom sa
dohody medzi Eurdpskou tiniou a Austrdliou o
spracovani a prenose tidajov PNR.

3. Vzhladom na to, Ze jeho pripomienky sii so zretelom na
podstatu navrhu prijatého Komisiou a predlozeného Rade
a Parlamentu stdle platné, eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu ddajov sa rozhodol rozsirit svoje vyjadrenia do
podoby verejného stanoviska. Takto bude mozné tieto vy-
jadrenia zohladnit pri dalsich diskusidch o navrhu.

4. Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov vyuziva tdto
prilezitost na vznesenie daldich otizok a vyzyva Radu
a Parlament, aby tieto vyjadrenia pri rozhodovani
o ndvrhu podla ¢linku 218 Zmluvy o fungovani EU
zohladnili.

1.2. Kontext ndvrhu

5. Dohoda medzi EU a Austriliou o tdajoch PNR je dalifm
krokom v programe EU, ktory zahffia globalne usmernenia
o tdajoch PNR, zavedenie systému PNR v EU a
vyjedndvanie dohod s tretimi krajinami (*.

(®) KOM(2011) 281 v koneé¢nom zneni.

(*) Pozri najmid oznidmenie Komisie z 21. septembra 2010
0 vseobecnom pristupe k prenosu osobnych zdznamov o
cestujiicich do tretich krajin, KOM(2010) 492 v konecnom znen.
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. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov pozorne
sleduje vyvoj tykajtici sa tidajov PNR a neddvno prijal dve
stanoviskd k ,baliku PNR“ Komisie a k ndvrhu smernice
o zavedeni systému PNR v EU (!). Stanoviskd eurépskeho
dozorného tradnika pre ochranu ddajov k systémom PNR
sti do velkej miery konzistentné so stanoviskami pracovnej
skupiny zriadenej podla clanku 29 (3) a doplnaja ich, st
viak konzistentné aj s dalsimi neddvnymi dokumentmi
vratane stanoviska Hospodarskeho a socidlneho vyboru (%)
a stanoviska Agentury pre zdkladné prava (¥).

. Ako sa podrobnejsie uvadza nizsie, nemennym cielom
eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov je
neustdle konfrontovat tcel systémov PNR so zdkladnymi
poziadavkami na nevyhnutnost a proporcionalitu a v
druhej fize analyzovat podrobnosti ustanoveni s cielom
navrhndt v pripade potreby zlep$enia.

1.3. Predbezné pripomienky

. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tidajov vita vieo-
becny pristup zamerany na harmonizaciu bezpecnostnych
opatreni na ochranu tdajov v réznych dohodich o tdajoch
PNR s tretimi krajinami. Je vak potrebné vzniest niekolko
pripomienok.

.V stanoviskdch eurépskeho dozorného dradnika pre
ochranu tdajov a v stanoviskdch pracovnej skupiny zria-
denej podla ¢lanku 29 sa neustdle opakuji rovnaké pripo-
mienky, ktoré sa tykaji aj ndvrhu dohody o tdajoch PNR
s Austrdliou: ide o potrebu preukdzania nevyhnutnosti
a proporcionality systémov PNR.

. Tieto dve zakladné poziadavky tvoria hlavné aspekty prav-
nych predpisov o ochrane tdajov v stlade s ¢lankami 7 a 8
Charty zakladnych prav a ¢lainkom 16 Zmluvy o fungovani

(") — Stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov
z 25. marca 2011 k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o vyuzivani Gdajov z osobnych zdznamov o cestujiicich
na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroris-
tickych trestnych Cinov a zdvaznej trestnej Cinnosti.

— Stanovisko eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu tdajov
z 19. oktébra 2010 k vSeobecnému pristupu k prenosu osob-
nych zdznamov o cestujiicich do tretich krajin.

Obe stanoviskd st k dispozicii na stranke http:/[www.edps.europa.

eu/EDPSWEB|edps/cache/off/Consultation

Stanovisko pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 ¢ 10/2011

z 5. aprila 2011 k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady

o vyuzivani ddajov z osobnych zdznamov o cestujicich na tcely

prevencie, odhalovania, vySetrovania a stthania teroristickych trest-

nych ¢inov a zdvaznej trestnej ¢innosti:
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/
2011_en.htm

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

z 5. mdja 2011 k ndvrthu smernice Eurépskeho parlamentu

a Rady o vyuzivani ddajov z osobnych zdznamov o cestujicich na

ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych

trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej Cinnosti, KOM(2011) 32

v kone¢nom zneni.

Stanovisko Agenttiry Eurdpskej tinie pre zdkladné prava zo 14. jiina

2011 k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o vyuzivani

udajov z osobnych zdznamov o cestujiicich na tcely prevencie,

odhalovania, vySetrovania a stthania teroristickych trestnych cinov

a zdvaznej trestnej ¢innosti [KOM(2011) 32 v kone¢nom zneni].

EU. EU musi zabezpelif plnenie poziadaviek pravnych
predpisov EU o ochrane tdajov, a to aj v pripade spraco-
vania a prenosu tdajov eurépskych obcanov z tzemia EU
do tretej krajiny. V takych pripadoch je potrebné pred
podpisom akejkolvek dohody vyhodnotit a stanovit nevyh-
nutnost a proporcionalitu. Okrem toho, Ze systém PNR
musi byt v stlade so zdsadou nevyhnutnosti, je tiez
potrebné na zdklade zdsady proporcionality dosiahnut
primeranti  rovnovdhu medzi sledovanym  {icelom
a spracovanim obrovského objemu uddajov, v dosledku
¢oho sa zdvazne naruSuje sikromny Zivot jednotlivcov.

. Pokial ide o systémy PNR, ich cielom je boj proti terorizmu

a zdvaznym (medzindrodnym) trestnym ¢inom pomocou
zhromazdovania obrovského objemu tdajov tykajicich sa
vietkych cestujicich, aby bolo mozné vyhodnotit rizikd,
ktoré cestujici predstavuji. Doposial eurdpsky dozorny
tradnik  pre  ochranu  ddajov  nerozpoznal v
odovodneniach  existujicich  alebo  predpokladanych
systémov PNR, ako napriklad v systéme PNR v EU, ktory
je podrobne analyzovany v jeho stanovisku z marca 2011,
ziadne presvedcivé argumenty (°).

. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov zdéraziuje,

ze aj ked sa potvrdi nevyhnutnost, nesmie sa zabtidat ani
na splnenie testu proporcionality. Spochybiiuje vyvazZenost
medzi velkoplo§nym  spracovanim osobnych ddajov
a plnenim daného ucelu, a to najmd z hladiska roznoro-
dosti trestnych ¢inov, ktoré patria do rozsahu uplatiiovania
ndvrhu tejto dohody. Berie pritom do tvahy, Ze na boj
proti terorizmu a zdvaznej trestnej Cinnosti si  k
dispozicii aj iné G¢inné ndstroje.

. Konkrétne pripomienky uvedené nizsie nie st v rozpore

s tymito predbeznymi a zdkladnymi vyjadreniami. Eurépsky
dozorny dradnik pre ochranu tdajov vita ustanovenia,
v ktorych sa poskytuji konkrétne zaruky, ako napriklad
ustanovenia o ochrane ddajov, presadzovani priva
a dohlade, ako aj ustanovenia tykajiice sa dalSicho prenosu.
Zarovenn vyjadruje obavy tykajice sa dodrzania zdsad
nevyhnutnosti a proporcionality v tomto systéme, rozsahu
definicii a podmienok uchovavania tdajov.

2. ANALYZA NAVRHU

2.1. Pravny zdklad

. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov pozname-

ndva, Ze tito dohoda vychddza z ¢lanku 82 ods. 1 pism. d),
¢lanku 87 ods. 2 pism. a) a ¢lanku 218 ods. 6 pism. a)
Zmluvy o fungovani EU. Pripomina, Ze k objektivnym
faktorom, ktoré je pri vybere pravneho zdkladu potrebné

(°) Stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov

z 25. marca 2011 k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o vyuzivani ddajov z osobnych zdznamov o cestujiicich na
Gcely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stthania teroristickych
trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej Cinnosti. Pozri tieZ stanovisko
pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 19 uvedené vyssie.
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zvdzit, patria najmid ciel a obsah opatrenia (!). Ak sa pri
preskiimani opatrenia EU zisti, Ze slizi dvojakému tcelu,
alebo obsahuje dvojaky prvok, pricom jeden predstavuje
hlavny alebo prevazujiici cel ¢i prvok, zatial ¢o druhy je
Cisto podruzny, opatrenie musi vychddzat z jedného prav-
neho zdkladu, ktory sa vyzaduje pre hlavny alebo prevazu-
juci tGcel ¢ prvok (?). Vynimkou je situdcia, ked sa stanovi,
Ze opatrenie ma zdroven slizit niekolkym cielom, ktoré si
neoddelitelne prepojené, priom ani jeden z nich nie je vo
vztahu k ostatnym podruzny ¢&i vedlajsi. Vtedy moze opat-
renie vychddzat z niekolkych prislusnych pravnych
zakladov (3).

V zmysle ustdlenej judikatdry, ako bolo struéne uvedené,
a s vynimkou ¢lanku 218 ods. 6 pism. a) eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov argumentuje, Ze tito dohoda
nemd vychadzat z ¢clanku 82 ods. 1 pism. d) a ¢lanku 87
ods. 2 pism. a), ale z clinku 16 Zmluvy o fungovani EU.

Vzhladom na tento Gcel je potrebné pripomendt, Zze
dohody o tdajoch PNR, ktoré vyjedndva EU, vychddzaju
z nutnosti zosiladit povinnost leteckych spolo¢nosti
poskytovat tidaje PNR orgdnom tretich krajin so zdkladnym
pravom na ochranu tdajov (*). Znenie navrhu okrem toho
pri mnohych prilezitostiach odkazuje na el ochrany
osobnych ddajov (°).

Z hladiska obsahu je prevaha ustanoveni o ochrane tdajov
v dohode jednozna¢nd. Zd4 sa, Ze s vynimkou ¢lankov 3, 4
a 6 sa ochrana tdajov dostala takmer do vSetkych ustano-
veni dohody. Najjednoznalnejsie je to v ¢lanku 1 (acel),
¢lanku 2 (vymedzenie pojmov), ¢lanku 5 (primeranost),
clanku 7 az 19 (bezpecnostné opatrenia uplatnitelné na
spracovanie idajov PNR).

Vec C-491/01 British American tobacco, najma odseky 92 az 93.

Vec C-42[97 Parlament/Rada, odseky 39 a 40.

V tomto zmysle pozri vec C-491/01 British American tobacco,

odseky 92 az 93, vec C-42/97 Parlament/Rada, odsek 38.

Toto uzndva Stdny dvor vo faktickej Casti rozhodnuti o tdajoch

PNR v spojenych prlpadoch C- 317/04 a C- 318/04 odsek 33.

— V dovodovej sprive sa uzndva, Ze prdvne predplsy EU na
ochranu tddajov neumoziiujii prepravcom prendsat tdaje PNR
do krajin, ktoré nezabezpeCuji primerand Uroven ich ochrany.
Preto ,je potrebné vypracovat rieSenie, ktoré by zabezpecilo
pravny zdklad pre prenos ddajov [...] s cielom zabezpecit [...]
re$pektovanie prav jednotlivcov na ochranu osobnych ddajov*.

— Ciel zabezpecit respektovanie prdva na ochranu osobnych tdajov
vyplyjva celkom logicky aj z preambuly, konkrétne
z odévodnenia, v ktorom sa cituje ¢ldnok 6 Zmluvy o EU,
¢lanok 16 Zmluvy o fungovani EU ¢lanok 8 EDLP, dohovor
108 atd.

— V preambule sa cituji aj prislusné austrdlske ustanovenia na
ochranu ddajov vyplyvajuce z austrdlskeho prdva, ktoré zabez-
pecujt ochranu tdajov, prava na pristup a odskodnenie, ndpravu
a poznamku, a opravné prostriedky a postihy za zneuZivanie
osobnych tdajov.

— V ¢lanku 1 dohody s ndzvom Ucel dohody sa stanovuje, Ze
dohoda zabezpecuje prenos tdajov PNR. Doddva sa v fiom, Ze
,sa ustanovuji podmienky, za ktorych sa takéto tdaje mozu
prendsat a pouzivat, ako aj sposob ochrany tychto udajov*
(pridané zdoraznenie).

18.

19.

20.

21.

22.

©)

()
)

Co sa tyka bezpecnostnych ustanoveni (¢clanky 7 az 19), je
potrebné poznamenat, Ze obsahuji ustanovenia bezné pre
préavne predpisy o ochrane tdajov (°). Na zdklade skutoé-
nosti, Ze akt obsahuje ustanovenia bezne sa vyskytujice
v konkrétnej oblasti prava, povazuje Stdny dvor od6vod-
nenie jedného konkrétneho pravneho zékladu za dosta-
tocné (7).

Stru¢ne povedané, eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov sa domnieva, Ze G¢elom dohody nie je zlepsit poli-
cajnt spolupricu, ale splnomocnit a opravnit prenos osob-
nych tdajov sikromnymi prepravcami na zéklade Ziadosti
tretej krajiny. Hoci takyto prenos do tretej krajiny nie je
v zdsade podla pravidiel EU mozny, dohoda o tdajoch PNR
je zamerand na to, aby sa prenos osobnych ddajov usku-
tocnil na zdklade poziadaviek EU v oblasti ochrany tdajov
prostrednictvom prijatia konkrétnych bezpecnostnych opat-
reni.

Z tychto dovodov sa eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov domnieva, Ze dohoda méd (v kazdom
pripade primdrne) vychddzat z clinku 16 Zmluvy o
fungovani EU (3).

2.2. Utel a vymedzenie pojmov

Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov upozoriiuje
na skuto¢nost, Ze tcely, na ktoré sa moézu spractvat tidaje
PNR, s presne vymedzené v ¢lanku 3 ndvrhu.
S polutovanim viak konstatuje, Ze sicasné vymedzenia sd
SirSie neZ vymedzenia ndvrhu smernice o systéme PNR
v EU, ktoré by sa tiez mali eSte z(Zif, a to najmi
v oblasti menej zdvaznych trestnych cinov.

Zatial ¢o v névrhu systému PNR v EU sa vo vymedzeniach
pojmov zohladnuji ndsledky c¢innosti vymedzenych ako
Jteroristické”, napriklad konkrétne $kody sposobené jedno-
tlivcom alebo vlddam (Gmrtie, dtoky na fyzické zdravie,
znicenie dopravného systému, infrastruktiry atd.), sicasny
navrh je pri zmienkach o zastraSovani osob, vlad alebo
zdvaznej destabilizdcii zdkladnych politickych alebo hospo-
darskych S$truktdr menej konkrétny a viac zamerany na
tcel.

Ako napriklad ustanovenia o citlivych tdajoch, bezpecnosti tdajov,

zodpovednosti, ~transparentnosti, prdve na pristup, opravu
a vymazanie, prave na odskodnenie, automatizovanom spracovani
atd.

Stanovisko ¢. 2/2000, Kartagensky protokol, odsek 33.

V tejto savislosti je tiez potrebné odkdzat na vyhldsenie 21 ,0
ochrane osobnych tdajov v oblasti justicnej spoluprice v trestnych
veciach a policajnej spoluprdce” pripojené k Lisabonskej zmluve.
Jednoznaénym znenim vyhldsenia 21 sa potvrdzuje, Ze aj pripadoch,
ktoré vykazuji urcité znaky policajnej spoluprice, md ndstroj
ochrany tdajov v tejto oblasti vychadzat z clanku 16 Zmluvy
o fungovani EU (v pripade potreby v stcinnosti s daliimi ustanove-
niami). Touto analyzou sa v Ziadnom pripade neovplyvni rozdelenie
dloh v rémci Eurdpskej komisie.
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23. Eur6épsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov sa domnieva, Ze orgdny na ochranu tdajov st tieZ prislusnymi

24.

25.

26.

27.
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domnieva, Ze v stvislosti s pojmami ako ,zastrajovanie,
donucovanie a vytvdranie ndtlaku®, ako aj ,zdkladnd poli-
tickd, ustavnd, hospoddrska alebo (najmd) spolocenska
Struktdra krajiny alebo medzindrodnej organizdcie®, je
potrebnd vacsia presnost. Tym sa predide uplatiiovaniu
systému PNR v pripadoch, v ktorych by sa nikdy uplat-
noval nemal, napriklad pri zdkonnych cinnostiach
(napriklad pokojnych demonstracidch) v spolocenskych,
kultarnych alebo politickych stivislostiach (1).

Moznost spracovania tdajov v dalsich vynimoénych pripa-
doch moéze vyvolat dalsie otdzky, najmi v suvislosti
s ,ohrozenim zdravia“. Eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu tdajov sa domnieva, Ze takéto rozsirenie tcelu je
neprimerané, najmd ak mozu byt v pripade potreby
k dispozicii alternativne a konkrétnejSie postupy na rieSenie
dolezitych hrozieb pre zdravie na zdklade jednotlivych
pripadov. Okrem toho, tidaje PNR nie st najvhodnejsim
ndstrojom na identifikdciu cestujlcich: existuji  aj
spolahlivejsie tdaje, konkrétne tidaje APL

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov tiez pozna-
mendva, 7e zoznam Udajov PNR pripojeny ako priloha
k ndvrhu prekracuje rozsah, ktory orgdny na ochranu
udajov povazuji v stanoviskdch pracovnej skupiny zria-
denej podla ¢lanku 29 za primerané (). Tento zoznam je
potrebné skratit. Neodovodnené je najmi zaclenenie pola
Vseobecné pozndmky, ktoré moze obsahovat nepodstatné
a potencidlne citlivé tdaje, a preto by sa malo odstranit.

2.3. Citlivé ddaje

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita vyld-
enie spracovania citlivych tdajov z rozsahu uplatiovania,
ako je uvedené v ¢lanku 8 ndvrhu. V ndvrhu tohto ustano-
venia sa vSak stdle navrhuje, aby sa citlivé Gdaje mohli
,spracivat“. V ustanoveni sa umoZziuje, aby tieto tdaje
v prvej fize odosielali letecké spolocnosti, a potom ich
v druhej fdze odstranovali verejné organy. Odosielanie
leteckymi spolo¢nostami je spracovanie. Eur6psky dozorny
uradnik pre ochranu tdajov sa domnieva, zZe letecké spoloc-
nosti by mali byt povinné filtrovat citlivé tidaje na zaciatku
spracovania.

2.4. Bezpecnost ddajov

V ¢ldnku 9 tohto ndvrhu sa v Gplnej miere zavddza bezpec-
nost a integrita udajov, ¢o je vitané. Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov podporuje najmi povinnost
oznamovat porusenia bezpecnosti Uradu austrilskeho
zmocnenca pre informécie. Vzhladom na dalsie odosielanie
informdcii Eurépskej komisii budt potrebné dalsie vysvet-
lenia s ciefom objasnit stanoveny postup. Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa okrem toho

V tejto stvislosti by sa napriklad prili§ Sirokym znenim ndvrhu

nemalo ohrozit zdkladné pravo na slobodu zhromazdovania (¢linok
12 Charty zakladnych prav).

Stanovisko z 23. jina 2003 k drovni ochrany zabezpecenej v USA
pre prenos udajov o cestujicich, WP78.

28.

29.

30.

31.

C)

prijemcami tychto informdcii a mali by sa v ndvrhu
vyslovne zmiefiovat.

2.5. Dohlad a presadzovanie

Systém dohladu vratane opatreni dohladu a zodpovednosti
a trvania na vyliceni diskrimindcie na zdklade ndrodnosti
alebo miesta bydliska je vitany. Eurdpsky dozorny tradnik
pre ochranu udajov tiez dorazne podporuje zdkladné pravo
kazdého jednotlivca na administrativne odskodnenie
a G¢innd stdnu ochranu. Ulohu Uradu australskeho zmoc-
nenca pre informécie povazuje za dolezitd zdruku v oblasti
odskodnenia a vykonavania prav dotknutych osob.

2.6. Automatizované individudlne rozhodnutia

Podla ¢lanku 15 interpretovaného a contrario sa automati-
zované rozhodnutie, pri ktorom neplati Ze ,vyznamne
postihuje cestujiiceho alebo vytvdra na ncho nepriaznivy
pravny vplyv*, méze prijimat na zdklade automatizovaného
spracovania udajov. Bezpe¢nostné opatrenia sa uplatiiuj
iba vtedy, ked rozhodnutie vyznamne postihne cestujiiceho.
Vzhladom na $iroky rozsah automatizovaného spracovania
osobnych ddajov, ktory sa v systéme PNR predpokladd, je
toto obmedzenie podla ndzoru Eurdépskeho dozorného
tradnika pre ochranu ddajov sporné. S cielom zabranit
akejkolvek flexibilite vo vyklade tohto ustanovenia odpo-
raca odstranit slovo ,vyznamne“ a zabezpecif, aby sa
neumoznovalo Ziadne automatizované rozhodnutie, ktoré
by mohlo na jednotlivca vytvarat nepriaznivy vplyv.

2.7. Uchovavanie ddajov

Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, ze obdobie uchovdvania tdajov, ako je pred-
pokladané v ¢lanku 16, je jednym z najvacsich problémov
ndvrhu. Obdobie uchovavania pat a pol roka vratane troch
rokov bez maskovania tdajov je jednoznacne neprimerané,
najmi ak sa toto obdobie wuchovdvania porovna
s predchddzajicim austrdlskym systémom PNR, v ktorom
sa ukladanie tdajov s vynimkou situdcii zvdZenych
v jednotlivych pripadoch vobec nepredpokladalo (}). Na
vysvetlenie toho, preco je potrebné také dlhé obdobie ucho-
vévania, ktoré sa nepovazovalo za potrebné v prvom
australskom systéme PNR, a teraz sa za také povazuje, je
potrebné rozsiahle odévodnenie.

V stlade s ndzorom zastdvanym v stanovisku k ndvrhu
smernice o systéme PNR v EU sa eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu tidajov domnieva, Ze by sa mala usku-
to¢flovat Uplnd (t. j. nezvratnd) anonymizdcia vsetkych
tdajov, ak uz nie hned po analyze, potom maximdlne po
30 dnoch.

V tejto suvislosti pozri pozitivne stanovisko pracovnej skupiny zria-

denej podla ¢lanku 29: Stanovisko ¢. 1/2004 zo 16. janudra 2004
k drovni ochrany zabezpecenej v Austrdlii pre prenos tdajov
z osobnych zdznamov o cestujiicich od leteckych spolo¢nosti,
WP85. V stanovisku sa zohladnuje, Ze ,colné orgdny uplatiuji
vieobecnt politiku neuchovdvania tychto ddajov. U tych 0,05 %
az 0,1 % cestujticich, ktorf sti hldseni colnym orgdnom na dalsie
postdenie, sa udaje leteckych spolo¢nosti z PNR docasne uchova-
vajy, ale neukladaji, do vyrieSenia posidenia na hranici. Po vyrieSeni
sa ich tidaje z PNR vymazi z PC dotknutého colného tradnika PAU
a nie s zaddvané do austrdlskych databdz*.
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2.8. Dalsie prenosy
32. Zaruky poskytnuté v ¢lankoch 18 a 19 st vitané, najmi

33.

34.

35.

)

preto, Ze zabezpecuju zoznam prijemcov ddajov prenese-
nych v rdmci Austrdlie v rdmci prenosu zvdZeného na
zdklade jednotlivych pripadov a posudzovanie potreby
prenosu v kazdom jednotlivom pripade. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu udajov vSak poznamendva, Ze toto
ustanovenie sa dd obist na zdklade vynimky poskytnutej
v ¢lanku 18 ods. 1 pism. ¢), v ktorej sa umoznuje zdielanie
anonymizovanych ddajov, ktoré neboli postdené na
zdklade jednotlivych pripadov. Anonymizdcia vak nezna-
mend odstranenie prvkov umoziiujicich identifikdciu,iba
maskovanie tidajov, zatial ¢o Gplny pristup k ddajom je
stale mozny. Z tohto dévodu eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu ddajov odporica, aby sa pri prenosoch zvazo-
vanych na zdklade jednotlivych pripadov neumoziiovala
ziadna vynimka. Ako dodato¢né bezpecnostné opatrenie
eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov navrhuje
obmedzenie prenosu na organy, ,ktorych dlohou je boj
proti terorizmu alebo medzindrodnej trestnej cinnosti‘,
a nie na orgdny, ktorych funkcie ,priamo savisia s
prevenciou (tejto) trestnej ¢innosti®.

Podporuje sa skutonost, Ze prenosy do tretich krajin
podliehaji podmienke poskytnutia ,rovnakych“ bezpe¢nost-
nych opatreni ako v podvodnej dohode. Vzhladom na
skutocnost, Ze dalSie prenosy napriek tomu predstavuji
riziko straty kontroly nad spdsobom spracovania tdajov
a Ze neexistuje medzindrodnd dohoda, ktord by zabezpeco-
vala ti¢inné uplatiovanie bezpecnostnych opatreni novymi
prijemcami, Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov
okrem toho navrhuje, aby tieto prenosy podliehali schva-
leniu stdnym orgdnom.

V ndvrhu sa predpokladd, Ze v pripade prenesenia tdajov
o0 osobe s pobytom v ¢lenskom 3tite EU do tretej krajiny
bude prislusny clensky $tit informovany, ak si je tejto
skutocnosti Australsky trad pre colnti spravu a ochranu
hranic vedomy [cldnok 19 ods. 1. pism. f)]. Eur6psky
dozorny uradnik pre ochranu ddajov sa domnieva, Ze je
potrebné zaclenit dalsie podrobnosti, ktorymi sa vysvetli
ticel tohto prenosu do ¢lenského sttu. Ak by takyto prenos
ovplyvnil dotknutii osobu, je potrebné zaclenit dalsie
odovodnenie a bezpe¢nostné opatrenia.

A nakoniec, vzhladom na prenosy v rdmci Australie a do
tretich krajin sa v cldnkoch 18 aj 19 predpokladd vseo-
becné ustanovenie, podla ktorého nesmie zverejneniu
tidajov PNR ni¢ brénit, ak je to potrebné na tcely ¢lanku
3 ods. 4(!), inymi slovami za vynimo¢nych okolnosti
vzhladom na ochranu zivotnych zdujmov jednotlivca
vratane ohrozenia jeho zdravia. Eurépsky dozorny tradnik
pre ochranu ddajov uz spochybnil riziko irSicho vykladu
tejto vynimky. Okrem toho nevidi dovod, preco by prenos

Ako aj na tcely ¢lanku 10 v pripade prendSania ddajov v rdmci

Australie.

36.

37.

38.

39.

40.

za vynimoc¢nych okolnosti nemohol podlichat bezpec-
nostnym opatreniam predpokladanym v ¢lankoch 18
a 19, a to najmd pokial ide o obmedzenie tcelu alebo
minimalizdciu prislusnych tdajov, ako aj ochranu identity
prijemcov a trovenn ochrany priradenej osobnym tdajom.

2.9. Prenosy leteckymi spolo¢nostami

Podla ¢lanku 21 ods. 3 sa moézu prenosy ddajov PNR
organom  uskuto¢iiovat za vynimoénych okolnosti
v pripade osobitného ohrozenia viac nez patkrat pocas
letu. S cielom zabezpedit pravnu istotu je potrebné podrob-
nejsie  Specifikovat  podmienky  tychto  dodato¢nych
prenosov a predovietkym zaviest dodatoénd poziadavku
bezprostredného ohrozenia.

2.10. Revizia dohody

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, Ze podmienky revizie by mali byt v niektorych
aspektoch podrobnejsie. Mala by sa urcit frekvencia revizii
po podiato¢nej revizii. Do timu revizie by sa mali vyslovne,
a nielen podmienecne, zaclenif aj orgdny na ochranu
udajov.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov navrhuje,
aby sa revizia ststredila aj na posiidenie nevyhnutnosti
a proporcionality opatreni prostrednictvom zhromazdenia
Statistickych tidajov o pocte dotknutych a skutocne usved-
¢enych os6b na zdklade tdajov PNR, ako aj na zdklade
uc¢inného  vykondvania prav  dotknutych osob: k
postideniu by malo patrit overenie spdsobu praktického
spracovania Ziadosti dotknutych osob, a to najmi
v pripadoch, v ktorych sa neumoznil priamy pristup.

3. ZAVER

Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov vita bezpec-
nostné opatrenia predpokladané v navrhoch, a to najmi
vzhladom na konkrétnu implementdciu dohody. Uspoko-
jivo st pripravené najmi ustanovenia o bezpecnosti tidajov,
dohlade a presadzovani. Eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu tidajov zdoraziuje, Ze akdkolvek osoba md pristup
k austrilskemu dradu na ochranu uddajov, ako aj
k austrdlskym stidnym orgdnom. Toto sa zdkladné zdruky,
ktoré sa v ndvrhoch poskytuja.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov vsak urcil aj
vyrazny priestor na zlepSenie, a to najmi v suvislosti
s rozsahom dohody, vymedzenim terorizmu a zaclenenim
niektorych vynimo¢nych dcelov, ako aj obdobim uchova-
vania tdajov PNR. V porovnani s predchddzajicim austral-
skym systémom PNR aj s ndvrhom systému PNR v EU je
toto obdobie uchovévania neprimerané.
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41. Je potrebné prehodnotit pravny zdklad dohody. V zmysle priav a ¢ldnku 16 Zmluvy o fungovani EU, modze ndvrh

42.

ustdlenej judikatiiry a s vynimkou ¢lanku 218 ods. 6 pism.
a) sa eurpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov
domnieva, Ze tito dohoda ma (v kazdom pripade primarne)
vychidzat z clanku 16 Zmluvy o fungovani EU, a nie
z Clanku 82 ods. 1 pism. d) a ¢lanku 87 ods. 2 pism. a)
Zmluvy o fungovani EU. Je to v dplnom stlade
s vyhldsenim 21 k Lisabonskej zmluve.

Tieto zdvery je potrebné vnimat v $irsich stvislostiach legi-
timnosti akéhokolvek systému PNR, ktory mé predstavovat
systematické zhromazdovanie tidajov o cestujicich na tcely
posudzovania rizika. Len vtedy, ak sa budi v tomto
systéme dodrziavat zakladné poziadavky na nevyhnutnost
a proporcionalitu podla ¢lankov 7 a 8 Charty zdkladnych

43.

splnit dalsie poziadavky rdmca na ochranu udajov.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov preto
rovnako dospel k zdveru, Ze tymto zdkladnym pozia-
davkdm je pri zdvere¢nom hodnoteni, ktoré bude predchd-
dzat zdverom dohody, potrebné venovat zvySeni pozor-
nost.

V Bruseli 15. jula 2011

Peter HUSTINX
eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov
P Wy p ]




