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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahujii na roény rozpocet Unie

(2011/C 215/05)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eur6pskej tinie, a najma
na jej ¢lanok 7 a ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktdbra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych ddajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom na ziadost o stanovisko v stlade s ¢lankom 28
ods. 2 narjadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 o ochrane jednotlivcov so zretelom na spracovanie
osobnych tdajov institdciami a orgdnmi Spolocenstva a o
volnom pohybe takychto ddajov (?), ktort Komisia poslala
5. janudra 2011;

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UvoD

1. Diia 22. decembra 2010 Komisia prijala ndvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vzfahuji na roény rozpocet Unie [dalej len
,navrh). Tymto ndvrhom Komisia spdja a nahrddza dva
predoslé ndvrhy revizie nariadenia o rozpoctovych pravid-
lach [dalej len ,NRP“, nariadenie Rady (ES, Euratom)
& 1605/2002 (3)]. Jeden z tychto dvoch ndvrhov sa tykal

() U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
() U.v. ES L8, 12.1.2001, s. 1.
() U.v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.

trojro¢nej revizie NRP a druhy revizie NRP s cielom zladit
toto nariadenie s Lisabonskou zmluvou ().

2. Dita 5. janudra 2011 Komisia tento ndvrh poslala eurdp-
skemu dozornému tradnikovi pre ochranu tdajov v sdlade
s Clankom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Pred
prijatim ndvrhu sa uskuto¢nila neformdlna konzulticia
s eurdpskym dozornym tdradnikom pre ochranu udajov.
Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu ddajov zdkonodar-
covi odporti¢a, aby v tvode navrhovaného nariadenia
uviedol odkaz na konzulticiu s eurépskym dozornym trad-
nikom pre ochranu tdajov.

3. Navth md urcité dosledky z hladiska ochrany tdajov na
drovni EU aj na vnutrotitnej drovni, a tymto dosledkom
sa venuje toto stanovisko.

4. Odkazy na prislusné néstroje ochrany tdajov je mozné
ndjst v navrhu. Ako sa vSak dalej vysvetli v tomto stano-
visku, potrebné je dalSie vypracovanie a vysvetlenie, aby sa
zabezpecil tplny sdlad s prédvnym rdmcom na ochranu
udajov.

. ANALYZA NAVRHU

IL.1. Vseobecné odkazy na prislusné predpisy EU o ochrane
tidajov
5. Navrhované nariadenie sa vztahuje na niekolko oblasti,
ktoré zahfnaji spracovanie osobnych tdajov institGciami,
agenttirami a organmi EU, ako aj subjektmi na drovni ¢len-
skych §tdtov. Tieto Cinnosti spracovania budd podrobené
dokladnejSej analyze dalej v texte. InStitlcie, agentdry
a organy EU st pri spracovani osobnych tdajov viazané
predpismi o ochrane tidajov, stanovenymi v nariadeni (ES)

() Pozri v tomto poradi KOM(2010) 260 v konecnom zneni

a KOM(2010) 71 v konecnom zneni.
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¢. 45/2001. Subjekty konajice na vnitrostitnej Grovni su
viazané vndatro§titnymi ustanoveniami v prislusnom ¢len-
skom Stdte, ktorymi sa vykondva smernica 95/46/ES.

. Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov s potesenim

konstatuje, Ze sa v navrhovanom nariadeni nachddzaju
odkazy na jeden alebo na obidva tieto ndstroje (°). Na
tieto ndstroje sa vSak v ndvrhu neodkazuje systematicky
a konzistentne. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov preto zdkonodarcu vyzyva, aby v tomto nariadeni
zvolil komplexnej§i pristup v uvedenych suvislostiach.

. Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu ddajov zdkonodar-

covi odporica, aby v preambule nariadenia uviedol tento
odkaz na smernicu 95/46/ES a nariadenie (ES) ¢. 45/2001:

,Toto nariadenie sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté
poziadavky smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob
pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto
tdajov a bez toho, aby bolo dotknuté nariadenie Eurdp-
skeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra
2000 o ochrane jednotlivcov so zretelom na spracovanie
osobnych tdajov institiciami a orgdnmi Spolocenstva a o
volnom pohybe takychto tdajov.

. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov dalej odpo-

rica uviest odkaz na smernicu 95/46/ES a nariadenie (ES)
¢. 45/2001 v ¢lanku 57 ods. 2 pism. f), podobne ako sa
uviedol v ¢lanku 31 ods. 3 uvedeného ndvrhu.

I1.2. Predchddzanie podvodom a nezrovnalostiam, ich odhalo-
vanie a ndprava

. Clénok 28 ndvrhu sa vzfahuje na vndtornd kontrolu

plnenia rozpoctu. V odseku 2 pism. d) sa stanovuje, Ze
na acely plnenia rozpo¢tu ma vnitornd kontrola posky-
tovat primerané zdruky, Ze sa dosiahne ciel' predchddzania
podvodom a nezrovnalostiam, ich odhalovania a ndpravy.

V  pripade nepriameho plnenia rozpoctu Komisiou
prostrednictvom spolo¢ného riadenia s ¢lenskymi $tdtmi
alebo s inymi subjektmi a osobami, inymi ako sii ¢lenské
Staty, sa v ¢lanku 56 ods. 2 a ¢lanku 57 ods. 3 uvadza, ze
¢lenské stity, subjekty a iné osoby pri vykondvani tloh
savisiacich s plnenim rozpo¢tu maji predchadzat nezrov-
nalostiam a podvodom, odhalovat ich a zaistit ich ndpravu.

Pozri ¢cldnok 31 ods. 3 a ¢ldnok 56 ods. 4 ndvrhu. Dalej existuje

vieobecny odkaz na ,poziadavky ochrany tdajov’ v odovodneni
¢. 36, na ,ochranu osobnych tdajov* v ¢lanku 57 ods. 2 pism. f)
a na ,predpisy Unie o ochrane osobnych tdajov* v ¢clanku 102
ods. 1.

11.

12.

13.

14.

Netreba pripominat, Ze takéto opatrenia by mali byt
v Gplnom stlade s vndtro§titnymi ustanoveniami, ktorymi
sa vykondva smernica 95/46/ES.

V tejto suvislosti sa v odseku 4 pism. f) ¢lanku 56 [ktory by
mal byt podla logického poradia pododsekov oznaceny ako
ods. 4 pism. e)] uvddza, ze subjekty akreditované ¢lenskymi
Statmi, ktoré s vylu¢ne zodpovedné za riadne hospoda-
renie a kontrolu finanénych prostriedkov, ,zaistuji ochranu
osobnych tdajov, ktord je v stlade so zdsadami stanove-
nymi v smernici 95/46/ES“. Eur6psky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov odportca spresnit tento odkaz a zmenit ho
takto: ,zaistuji, aby akékolvek spracovanie osobnych
udajov bolo v sdlade s vndtrodtitnymi ustanoveniami,
ktorymi sa vykondva smernica 95/46/ES“.

Pokial ide o subjekty a osoby iné, ako si clenské stity,
v ¢lanku 57 ods. 2 pism. f) sa uvddza, Ze tieto subjekty
a osoby ,zaistujii primeranii ochranu osobnych udajov*.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov sa dorazne
vyjadruje proti tomuto slovnému spojeniu, pretoze sa zd,
zZe ponechdva priestor na menej prisne uplatiiovanie pred-
pisov o ochrane tdajov. Eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu ddajov preto navrhuje, aby sa aj toto spojenie
nahradilo takto: ,zaistujii, aby akékolvek spracovanie osob-
nych tdajov bolo v sdlade s vnutro$tatnymi ustanoveniami,
ktorymi sa vykondva smernica 95/46/ES“.

11.3. Informdtori

Clanok 63 ods. 8 sa vzfahuje na fenomén ,informdtorstva“.
Stanovuje sa v flom povinnost zamestnancov informovat
povolujaceho tiradnika (alebo osobitnit komisiu pre
financné nezrovnalosti zriadent podla ¢cldnku 70 ods. 6
ndvrhu) v pripade, Ze sa domnievaji, Ze rozhodnutie,
o ktorého wuplatnenie ich Ziada nadriadeny, vykazuje
nezrovnalost alebo je v rozpore so zdsadami riadneho
finanéného hospodarenia alebo profesijnymi pravidlami,
ktoré st povinni dodrziavat. V pripade akéhokolvek proti-
pravneho konania, podvodu alebo korupcie, ktoré by mohli
poskodit zdujmy Unie, zamestnanci musia informovat
orgdny a subjekty urcené platnymi pravnymi predpismi.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov chce
poukazat na skuto¢nost, Ze pozicia informdtorov je citliva.
Osoby, ktoré dostand takéto informdcie, by mali zabez-
pecit, aby sa identita informdtora udrzala v tajnosti,
najmd vo vzfahu k osobe, ktorej ddajny priestupok sa
oznamuje (°). Zabezpecenie utajenia identity informdtora

() Vyznam udrzania identity informdtora v tajnosti uz eurdpsky

dozorny tradnik pre ochranu tdajov zdoéraznil v liste eurépskemu
ombudsmanovi z 30. jila 2010 vo veci 2010-0458, ktory je mozné
ndjst na webovej lokalite eurdpskeho dozorného tradnika pre
ochranu ddajov  (http://www.edps.europa.eu). Zdoraznila to aj
pracovnd skupina zriadend podla clinku 29 v stanovisku 1/2006
z 1. februdra 2006 o uplatiovani predpisov EU o ochrane tidajov na
systémy vnttorného informétorstva na poli G¢tovnictva, vnitornych
uctovnych kontrol, auditorstva, boja proti tplatkdrstvu, bankovej
a financnej kriminalite, ktoré je mozné ndjst na webovej lokalite
pracovnej skupiny zriadenej podla ¢ldnku 29: http://ec.europa.cu/
justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm


http://www.edps.europa.eu
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nielen ochratiuje osobu, ktord informdcie poskytuje, ale
zaruCuje tiez Gcinnost systému informétorov ako takého.
Bez dostato¢nych zdruk tykajacich sa doévernosti budd
zamestnanci menej ochotni informovat 0
nezrovnalostiach alebo nezdkonnej ¢innosti.

Ochrana dovernosti identity informdtora v3ak nie je abso-
latna. Po prvom vniitornom vy$etrovani moézu nasledovat
dalsie procesné alebo sudne kroky, ktoré vyzaduji odha-
lenie identity informdtora napriklad pred sidnymi orgdnmi.
Vndtrostitne predpisy upravujlice stidne postupy by sa tak
mali re$pektovat ().

Mozu nastat aj situdcie, ked osoba obvinend z priestupku
méd pravo dozvedief sa meno informdtora. Je to mozné
vtedy, ak tdto osoba potrebuje identitu na zacatie pravnych
postupov proti informétorovi, ked sa preukdze, Ze infor-
maétor o nej so zlym Gmyslom nepravdivo informoval (%).

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odporica
zmenit a doplnif sicasny ndvrh a zaistif, aby sa identita
informétorov udrzala v tajnosti pocas vySetrovani v miere,
ktora nie je v rozpore s vnutrodtitnymi predpismi upravu-
jucimi sddne postupy, a pokial nejde o situdciu, ked je
osoba obvinend z priestupku oprdvnend ziskat identitu
informdtora, lebo ju potrebuje na zacatie pravnych
postupov proti informdtorovi, ked sa preukdze, Ze infor-
maétor o nej so zlym tmyslom nepravdivo informoval.

11.4. Zverejnenie informdcii o prijemcoch financnych prostriedkov
pochddzajiicich z rozpoctu

Podla ¢ldnku 31 ods. 2 (Zverejnenie prijemcov finanénych
prostriedkov Unie a inych informéci) Komisia vhodnym
sposobom spristupni informdcie o prijemcoch finan¢nych
prostriedkov  pochddzajiicich z rozpoctu, ktoré ma
k dispozicii, ked Komisia rozpocet plni priamo, alebo
prostrednictvom delegovania.

V cdénku 31 ods. 3 sa uvddza, Ze tieto informdcie ,st
spristupnené za ndlezitého dodrziavania poziadaviek dover-
nosti, najmi ochrany osobnych tdajov, ako to stanovuje
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46[ES
a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢ 45/2001, ako aj poziadaviek na bezpecnost,

Pozri aj stanoviskd eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu

tdajov k predbeznej kontrole z 23. jina 2006 o vnitornych vyse-
trovaniach dradu OLAF (vec 2005-0418) a zo 4. oktdbra 2007
o vonkajsich vySetrovaniach tradu OLAF (veci 2007-47, 2007-48,
2007-49, 2007-50, 2007-72), ktoré je mozné ndjst na webovej
lokalite eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov
(http:/[www.edps.europa.eu).

V tomto ohlade pozri aj vySsie uvedené stanovisko 1/2006
pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29.

s prihliadnutim na osobitosti kazdého spdsobu hospoda-
renia [...] a v pripade potreby v stilade s prislusnymi pred-
pismi platnymi v jednotlivych odvetviach.

20. Zverejnenie identity prijemcov finanénych zdrojov EU riesil
Sidny dvor (dalej len ,SD) vo svojom rozsudku
z novembra 2010 vo veci Schecke a Eifert (°). Bez toho,
aby sme zachddzali do detailov tohto pripadu, je potrebné
podciarknut, Ze SD dokladne posudil, ¢i prdvne predpisy
EU, ktoré obsahovali povinnost spristupnit informacie, boli
v stlade s ¢lankom 7 a ¢lankom 8 Charty zdkladnych priv
Eurépskej tnie (dalej len ,Charty EUY).

21. SD preskimal wcel spristupnenia informdcii a ndsledne
primeranost opatrenia. SD vyjadril ndzor, Ze institdcie st
povinné pred spristupnenim informdcii tykajicich sa
fyzickej osoby vyvazit zdujem Eurdpskej tinie na spristup-
neni informdcii s poruSenim prdv uznanych Chartou
EU (19. SD zdoraznil, Ze odchylky a obmedzenia
v stvislosti s ochranou osobnych tidajov sa musia uplat-
novat iba vtedy, ked st jednozna¢ne nevyhnutné (11).

22. SD vyjadril ndzor, Ze intitdcie by mali preskdmat rozne
metddy zverejiiovania s cielom ndjst takii metddu, ktord by
bola konzistentnd s tcelom zverejnenia a zdrovei by
sposobila ¢o najmens$i zdsah do prdva prijemcov na
sukromny Zivot vo vSeobecnosti a najmd na ochranu osob-
nych ddajov (12). V S$pecifickom kontexte pripadu SD
odkdzal na obmedzenie zverejnenia idajov na meno tyka-
juce sa prijemcov podla obdobi, za ktoré dostali pomoc,
alebo na frekvenciu & povahu a vysku prijatej pomoci (13).

23. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov znova
zdoraziuje, Ze tlohou ochrany sikromia a tGdajov nie je
vidy zabrdnif pristupu verejnosti k informdcidm, ktoré
obsahuji osobné tdaje, a neprimerane obmedzovat trans-
parentnost administrativy EU. Eurépsky dozorny tiradnik
pre ochranu ddajov podporuje ndzor, Ze zdsada trans-
parentnosti ,umoziiuje obfanom tesnejSie sa zapdjaf do
rozhodovacieho procesu a zarucuje, Ze v demokratickom
systéme sa administrativa stdva legitimnejou, efektivnejsou
a zodpovednejSou vodi oblanovi®; zverejnenie Gdajov na
internete podla mena tykajiceho sa prijemcov finanénych
prostriedkov, ak sa realizuje spravne, ,prispieva k riadnemu
vyuzivaniu verejnych prostriedkov zo strany administrativy”
a ,posiliuje verejnii kontrolu vyuZivania prislusnych
sum® (14).

(°) SD 9. novembra 2010, Schecke a Eifert, spojené veci C-92/09 a
C-93/09.

(19 SD, Schecke, bod 85.

(1) SD, Schecke, bod 86.

(*2) SD, Schecke, bod 81.

(*?)

%

13) Porovnaj pozndmku pod ciarou 12.
1

s

SD, Schecke, body 68, 69, 75 a 76.
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24. Na zaklade toho chce eurépsky dozorny tradnik pre pism. b)], alebo b) doddvatelom, u ktorych sa preukdza-

25.

26.

27.

28.

*)
(')

Nariadenie Komisie (ES) ¢&

ochranu tdajov zdoraznif, Ze hladiskdi SD uvedené
v predchddzajicich odsekoch priamo savisia s tymto
navrthom. Aj ked sa uvddza odkaz na smernicu 95/46/ES
a nariadenie (ES) ¢. 45/2001, nezarucuje sa, Ze plinované
zverejnenie bude splnat poziadavky, ktoré vysvetluje SD vo
veci Schecke. V tejto stivislosti je potrebné zdoéraznit, ze SD
nielenze zrusil nariadenie Komisie, ktoré obsahovalo
podrobné pravidld zverejiovania informécii o prijemcoch
polnohospodérskych  fondov (*%), ale aj ustanovenie
v nariadeni, ktoré tvori pravny zdklad pre nariadenie
Komisie a ktoré obsahovalo vSeobecnii poziadavku spri-
stuprioval  informdcie, pokial st prijemcami fyzické
osoby (19).

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vyjadruje
silné pochybnosti o tom, Ze tento ndvrh splia kritérid,
ktoré SD vysvetlil vo veci Schecke. Ani ¢ldnok 31, ani savi-
siace ¢lanky neobsahujd jasny a riadne zadefinovany dcel,
na ktory sa planu;e zverejnenie osobnych informdcii pouZit.
Dalej nie je jasné, kedy a v akom formdte sa informicie
spristupnia. Preto nie je mozné postdif, ¢ sa dosiahla
spravna rovnovaha medzi réznymi stvisiacimi zdujmami
a skontrolovat, ako to vyslovne zdoraziiuje SD vo veci
Schecke, ¢i by bolo zverejnenie primerané. Nie je jasné ani
to, ako sa zabezpecia prava ztcastnenych dotknutych osob.

Aj ked sa planujii vykondvacie pravne predpisy, hoci sa to
jasne  neuvddza,  zdkladné  vysvetlenia  uvedené
v predchddzajicich odsekoch by mali byt stcastou prav-
neho zdkladu, ktorym md byt NRP v pripade spristupnenia
takychto ddajov.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tddajov z tychto
dovodov  zdkonodarcovi odporica, aby objasnil Gcel
a vysvetlil nevyhnutnost planovaného spristupnenia tdajov,
uviedol spdsob a rozsah spristupnenia osobnych tdajov,
zabezpeéil aby sa tdaje spristupniovali iba vtedy, ak je to
primerané, a aby zaistil, Ze dotknuté osoby si budti moct
uplatnit svoje prava, ktoré obsahujii pravne predpisy EU
o ochrane tdajov.

II.5. Zverejiiovanie  rozhodnuti alebo  zhrnutia
o0 administrativaych a pefiaznych sankcidch

Clinok 103 ndvrhu sa vzfahuje na moznost verejného
obstardvatela ukladat administrativne alebo penazné
sankcie a) doddvatelom, zdujemcom alebo uchddzacom
v pripade, Ze sa dopustili skreslovania skutocnosti pri
poskytovani informaécii, ktoré si vyziadal verejny obstara-
vatel ako podmienku ticasti na postupe verejného obstard-
vania, alebo tieto informdcie neposkytli [pozri ¢lanok 101

. 259/2008, U. v. EU L 76, 19.3.2008,
s. 28.

Clénok 44a nariadenia (ES) ¢ 1290/2005, U. v. EU L 209,
11.8.2005, s. 1, v zneni zmien a doplneni.

rozhodnuti

29.

30.

31.

32.

33.

telne zistilo vdzne porusenie povinnosti vyplyvajicich
z plnenia zdkaziek financovanych z rozpoctu.

V ¢lanku 103 ods. 1 sa uvddza, Ze verejny obstardvatel
musi dotknutej osobe umoznit predlozit pripomienky.
Podla ¢ldnku 103 ods. 2 moZzu sankcie spocivat vo vyld-
Ceni zGclastnenej osoby z postupov zaddvania zdkaziek
a udelovania grantov financovanych z rozpoctu na obdobie
najviac desiatich rokov, afalebo v tihrade penaznej sankcie
az do vysky predmetnej zdkazky.

V porovnan{ so sdfasnou situdciou je v ndvrhu novym
prvkom moznost pre institiciu, uvedend v ¢lanku 103
ods. 3, zverejnit rozhodnutia alebo zhrnutie rozhodnuti,
v ktorych sa uvedie ndzov hospodarskeho subjektu, krtky
opis skutocnosti, trvanie vyliCenia a vyska penaznych
sankcif.

Pokial sa toto ustanovenie tyka spristupnenia informdcif
o fyzickych osobéch, z hladiska ochrany tdajov vznikaja
niektoré otdzky. Po prvé, na zdklade pouzitia slova ,moze”
je jasné, ze zverejnenie nie je povinné. Niekolko problémov
tak zostdva otvorenych, ked text ndvrhu nie je dostatocne
jasny. Napriklad, aky je tcel takéhoto spristupnenia tidajov?
Na zdklade akych kritérii rozhoduje prislusnd institicia
o spristupneni udajov? Ako dlho budd informdcie verejne
dostupné a pomocou akého prostriedku? Kto overi, ¢i st
informdcie ete stdle spravne a kto ich bude aktualizovat?
Kto ozndmi spristupnenie Gdajov prislusnej osobe? Vsetky
tieto otdzky sa tykaji poziadaviek kvality ddajov podla
¢clanku 6 smernice 95/46/ES a ¢linku 4 nariadenia (ES)
& 45/2001.

Treba zdoraznif, Ze zverejnenie takychto informacii mé aj
dalsi negativny vplyv na prislusnd osobu. Zverejnenie by sa
malo povolit iba vtedy, ak je jednoznacne nevyhnutné na
dany dcel. Pripomienky uvedené vysSie, v Casti IL4
v suvislosti s uznesenim SD vo veci Schecke, sa vztahuji
aj na tieto pripady.

Navrhovany text vo svojej terajsej podobe v clinku 103
ods. 3 nesplia tplne poziadavky zikona o ochrane tdajov.
Eurdépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov z tychto
dovodov  zdkonodarcovi odpordca, aby objasnil #icel
a vysvetlil nevyhnutnost planovaného spristupnenia dajov,
uviedol spdsob a rozsah spristupnenia osobnych tdajov,
Zabezpe(:il aby sa udaje spristupniovali iba vtedy, ak je to
primerané a aby zaistil, Ze dotknuté osoby si budd moct
uplatnit svoje prava, ktoré obsahuji pravne predpisy EU
o ochrane tdajov.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

11.6. Centrdlna databdza vylicenych subjektov

V ndvrhu sa zdroven predpokladd zriadenie centrdlnej data-
bazy vylacenych subjektov (dalej len ,CDVS*), ktord bude
obsahovat podrobné tdaje o zdujemcoch a uchddzacoch
vylacenych z Gcasti na tendroch (pozri ¢ldnok 102). Tato
databdza bola uz zriadend na zdklade sicasného NRP a jej
fungovanie je dalej rozpracované v nariadeni Komisie (ES)
¢ 1302/2008. Operacie spracovania osobnych ddajov,
ktoré sa uskutocnujui v ramci CDVS, analyzoval eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov v stanovisku
k predbeznej kontrole z 26. mdja 2010 (V7).

Prijemcov ddajov poskytovanych v CDVS je viacero.
V zdvislosti od toho, kto pristupuje k databdze, sa uplat-
fuju ¢ldnky 7, 8 alebo 9 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov v uvedenom
stanovisku k predbeznej sprave dospel k zdveru, ze sicasnd
prax v suvislosti s uplatiovanim ¢ldnku 7 (overovanie
Gdajov v databize inymi institiciami a agentGrami EU)
a Cclinku 8 (overovanie udajov. v CDVS organmi
a ur¢itymi inymi subjektmi clenskych $titov) je v stilade
s nariadenim (ES) ¢. 45/2001.

K tomuto zdveru vSak nebolo mozné dospiet v stvislosti
s prenosom udajov orgdnom tretich krajin, ktory upravuje
¢lanok 9 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ktory sa vztahuje na
prenos udajov organom tretich krajin afalebo medzina-
rodnym organizdcidm. V ¢lanku 102 ods. 2 sa uvadza, ze
pristup k CDVS budii mat aj tretie krajiny.

V clanku 9 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 sa stanovuje,
ze ,osobné udaje sa prendsaji prijemcom inym, ako su
institdcie a orgdny spolocenstva, ktori nepodliehaji vniitro-
Stdtnemu pravu prijatému podla smernice 95/46/ES iba
vtedy, ak je zabezpeCend primerand droven ochrany
v krajine prijemcu alebo v rdmci medzindrodnej organizicie
prijemcu a tdaje si prendsané vyhradne na umoZnenie
realizdcie tloh pokrytych pravomocou prevadzkovatela“.
Odchylne od ¢lanku 9 ods. 1 ¢ldnok 9 ods. 6 umoziiuje
prenos udajov do krajin, ktoré neposkytuji primerant
ochranu v pripade, Ze ,prenos je nevyhnutny alebo
zdkonom pozadovany na zdklade dolezitého verejného
zayjmu (...)"

Vo vyssie uvedenom stanovisku k predbeznej kontrole
eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov zdoraznil,
7e st potrebné dalsie kroky s cieflom zabezpecit, aby
v pripade prenosu do tretej krajiny alebo organizacie
prijemca pondkal primeranti droven ochrany. Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu ddajov chce zdoéraznit, Ze

Pozri stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu
tdajov k predbeznej kontrole z 26. mdja 2010 tykajiice sa operécie
spracovania osobnych tidajov v stvislosti s ,registraciou dotknutej
osoby v centrdlnej databdze vylicenych subjektov’ (vec 2009-
0681), ktoré je mozné ndjst na webovej lokalite eurdpskeho dozor-
ného tradnika pre ochranu ddajov (http://www.edps.europa.cu).

40.

41.

takéto urcenie primeranosti musi vychadzat z posidenia
od pripadu k pripadu a malo by zahfnat podrobnt analyzu
okolnosti stvisiacich s operdciou prenosu tdajov alebo so
siborom operdcii prenosu tidajov. NRP nemdze Komisiu
zbavit tejto povinnosti. Takisto prenos, ktory by bol zalo-
Zeny na jednej z odchylok stanovenych v ¢lanku 9, by mal
vychddzat z postdenia od pripadu k pripadu.

V tomto ohlade eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov zdkonodarcovi odportca, aby do ¢lanku 102 vlozil
dodato¢ny odsek, ktory sa bude vztahovat osobitne na
ochranu osobnych wdajov. Tento odsek by sa mohol
zalinat prvou vetou, ktord obsahuje uz tento ndvrh
v prvom odseku ¢lanku  102: ,Komisia  zriadi
a prevadzkuje centrdlnu databdzu v silade s predpismi
Unie o ochrane osobnych tdajov.“ K tejto vete by sa
malo doplnit, Ze pristup sa orgdnom tretich krajin povoluje
iba vtedy, ak sa splnené podmienky stanovené v ¢lanku 9
nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

IIl. ZAVER

Tento ndvrh md urcité dosledky z hladiska ochrany tdajov
na drovni EU aj na vndtrodtitnej Grovni, a tymto
dosledkom sa venovalo toto stanovisko. Odkazy na
prislusné ndstroje ochrany tddajov je mozné néjst
v ndvthu. Ako sa vSak vysvetlilo v tomto stanovisku,
potrebné je dalsie vypracovanie a vysvetlenie, aby sa zabez-
pecil aplny salad s prédvnym rdmcom na ochranu udajov.
Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov odporica
tieto kroky:

— v preambule nariadenia uviest odkaz na smernicu
95/46(ES a nariadenie (ES) ¢. 45/2001;

— uviest odkaz na smernicu 95/46/ES a nariadenie (ES)
¢. 452001 v ¢lanku 57 ods. 2 pism. f), podobne ako sa
uviedol v ¢ldnku 31 ods. 3 uvedeného ndvrhu;

— spresnif odkaz na smernicu 95[46/ES v clanku 56
ods. 4 pism. f) [ktory by mal byt podla logického
poradia pododsekov oznaceny ako ods. 4 pism. e)]
a zmenit ho takto: ,zaistujti, aby akékolvek spracovanie
osobnych tdajov bolo v stilade s vnitrodtitnymi usta-
noveniami, ktorymi sa vykondva smernica 95/46/ES*

— nahradif spojenie v ¢lanku 57 ods. 2 pism. f) ,zaistuji
primerani  ochranu osobnych ddajov*  spojenim
,zaistuji, aby akékolvek spracovanie osobnych tidajov
bolo v silade s vnutrostatnymi ustanoveniami, ktorymi
sa vykondva smernica 95/46/ES
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— v ¢lanku 63 ods. 8 zaistit, aby sa identita informdtorov

udrzala v tajnosti pocas vySetrovani v miere, ktord nie
je v rozpore s vnitrostitnymi predpismi upravujlicimi
sidne postupy a pokial nejde o situdciu, ked je osoba
obvinend z priestupku oprdvnend ziskat identitu infor-
matora, lebo ju potrebuje na zacatie pravnych postupov
proti informétorovi, ked sa dokdze, Ze informdtor o nej
so zlym tmyslom nepravdivo informoval;

v ¢lanku 31 objasnit Gcel a vysvetlit nevyhnutnost
planovaného spristupnenia Gdajov o prijemcoch finané-
nych prostriedkov pochddzajicich z rozpoctu, uviest
sposob a rozsah spristupnenia osobnych tdajov, zabez-
pecit, aby sa ddaje spristuptiovali iba vtedy, ak je to
primerané, a zaistit, ze dotknuté osoby si budii moct
uplatnit svoje prava, ktoré obsahujii pravne predpisy EU
o ochrane tudajov;

zlepsit ¢ldnok 103 ods. 3, ktory sa vztahuje na zverej-
flovanie rozhodnuti alebo  zhrnutia rozhodnuti
o administrativnych a penaznych sankcidch, a objasnit

Gcel a vysvetlit nevyhnutnost planovaného spristup-
nenia, uviest sposob a rozsah spristupnenia osobnych
udajov, zabezpecit, aby sa udaje spristupriovali iba
vtedy, ak je to primerané a zaistif, Ze dotknuté osoby
si budd moct uplatnit svoje prava, ktoré obsahuji
pravne predpisy EU o ochrane tadajov;

do ¢lanku 102 vlozit dodatocny odsek, ktory sa bude
vztahovat na ochranu ddajov tak, ze sa v iom stanovi,
Ze pristup organom tretich krajin sa povoluje iba vtedy,
ak st splnené predpisy stanovené v ¢ldnku 9 nariadenia
(ES) ¢. 45/2001 a po postudeni od pripadu k pripadu.

V Bruseli 15. aprila 2011

Giovanni BUTTARELLI

asistent eurdpskeho dozorného tiradnika pre
ochranu tdajov




