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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Siedma sprava o pokroku v oblasti hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrZznosti

Uvob

V jini 2010 prijala Eurdpska rada stratégiu Eurdpa 2020 — stratégiu Europskej tnie
na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Regionalne
amiestne organy mozZu ktejto stratégii vyznamne prispievat prostrednictvom
opatreni, ktoré spadaji do oblasti ich zodpovednosti. To je mimoriadne dolezité
v decentralizovanejSich alebo federativnych ¢lenskych Statoch.

Podla viacerych nedavnych §tadii' méze zapojenie regiondlnych organov zvysit
ucinnost’ eurdpskych politik. Integrovany regionalny alebo miestny pristup méze byt
ucinnejs$i v pripade politik s vyraznymi externalitami a v krajinach so zna¢nymi
vnutornymi rozdielmi. Takyto pristup vSak vyzaduje zna¢ni administrativnu
a inStitucionalnu kapacitu a spravne vnutrostatne ramcové podmienky.

V piatej sprave o sudrznosti’ Komisia navrhla d’alej posilnit’ regionalny a mestsky
rozmer politiky sidrznosti a jej princip partnerstva. V nasledujicej verejnej diskusii
sa preukézalo, Ze tieto zmeny majii jednoznaénu podporu’. Nariadenia na obdobie
rokov 2014 az 2020, ktoré Komisia predlozila 6. oktobra 2011, ukazuju, ako sa tieto
zmeny vykonaju®.

Politika sudrznosti je kl'icovym mechanizmom uskuto¢iiovania stratégie Europa
2020°, sdlhou tradiciou navrhovania a vykonavania integrovanych regionalnych
a mestskych programov v partnerstve s regiondlnymi a miestnymi organmi,
hospodarskymi subjektmi, socidlnymi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou.
Stratégii Europa 2020 moze poskytnat’ aktivhu podporu regiondlnych a miestnych
organov, ktort potrebuje pre svoj tspech.

V tejto sprave o pokroku sa posudzuje, ako mozu regiény a mestd v kontexte politiky
sudrznosti prispievat’ k trom druhom rastu stanovenym v stratégii Eurdopa 2020.
Meria sa v nej, ako d’aleko st mestd a regiony od dosiahnutia vnutrostatnych cielov
stanovenych pre rok 2020 navrhnutych v narodnych programoch reforiem. Tato
vzdialenost’ od dosiahnutia cielov zavisi od rozdielov vramci krajiny, od
ambicidznosti narodného programu reforiem a ocakavanej rychlosti zmien.

V tejto analyze sa nepredpoklada, Ze vSetky regiony mdzu alebo by mali dosiahnut’
vSetky svoje vnutrostatne ciele alebo ciele EU. Pre niektoré regiony je vzdialenost’

Barca, F., An Agenda for a Reformed Cohesion Policy, 2009.
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/barca_en.htm a ,,The balance between sectoral and

integrated approaches and the involvement of sub-national levels in EU Member States®.
http://ec.europa.cu/regional policy/information/studies/index _en.cfim#2

Piata sprava o hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti, 2011.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesionS/index sk.cfm

SEK(2011) 590 http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/Scr/pdf/Scr_result sec2011590.pdf
Pozri KOM(2011) 615 http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014 2020_en.cfim#1
Pozri: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020.
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/related-document-type/index_sk.htm
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od ciel'a jednoducho prili§ velka. Navyse v niektorych pripadoch nie je redlne ani
ziaduce, aby vSetky regiony dosiahli rovnaky ciel. Napriklad vyskum a vyvoj je
vysoko koncentrovany, a to ¢iasto¢ne z dovodu vyhod zdruzovania vyskumu v ramci
klastrov. Koncentracia chudoby a vylucenia ma vSak vela negativnych G¢inkov.

Skratka, v rdmci programov politiky sidrznosti by sa investicné priority mali vyberat’
s ohl'adom na vychodiskovl poziciu regiénu alebo mesta vo vzt'ahu k vnutrostatnym
cielom pre rok 2020 a mali by sa urcit’ pripady koncentracie, ktoré treba podporovat’
a proti ktorym treba bojovat’.

INTELIGENTNY RAST

V ramci ciela inteligentného rastu sa usiluje o zvysenie urovne vzdeldvania, podporu
vyskumu, vyvoja ainovacii a prechodu k digitidlnej spoloc¢nosti. Prostrednictvom
investicii do vzdelavania, odbornej pripravy, vyskumu a inovacii je mozné zvysit
produktivitu hospodarstva EU a udrzat’ alebo zvysit’ jeho podiel na svetovom trhu.
To mdze na druhej strane prispiet’ k zvySeniu poctu pracovnych miest a zlepSeniu ich
kvality.

Vzdelavanie a odborna priprava

Ludsky kapital je jednym z kPadovych uréujucich faktorov regionalneho rastu’.
Vysoka uroveni dosiahnutého vzdelania je priazniva pre inovacie, pretoZze umoziuje
rychle Sirenie a prijimanie novych poznatkov a postupov. Regionalny rozvoj preto
uzko suvisi so schopnostou vytvarat, udrziavat’ a prildkat Tudsky kapital, ¢o je
spojené s kvalitou vzdeldvacich inStitacii a prilezitostami na celozivotné
vzdelavanie. Investicie do vzdelavania a odbornej pripravy by sa mali uskutociiovat’
zaroven s reformami politik, ako st napriklad tie, ktoré su uvedené v strategickom
ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave ET 2020.

Rozvoj vlastnych (podnikatelskych) talentov aich prildkanie’ sa stalo kPGdovym
zdrojom rastu, pretoze tymto sposobom je mozné zlepSit' inovativne prostredie
a v regione tak mozu vznikat' inovativnejsie, rychlo rastuce firmy®.

Ciel'om stratégie Eurdpa 2020 je zvysit' do roku 2020 podiel I'udi vo veku 30 — 34
rokov s tercidrnym vzdelanim na 40 %. V stcasnosti tento ciel’ dosahuje len kazdy
piaty region EU. Clenské §taty si stanovili ciele v rozmedzi 26 az 60 %. Regiony
spifiajiice kritéria financovania v ramci ciela Regionalna konkurencieschopnost
a zamestnanost’ (d’alej len ,,regiony RKZ*) dosahuju najlepsie vysledky (kazdy treti),
regiony s prechodnym financovanim’ dosahujii priemerné vysledky (kazdy $tvrty)
a konvergencné regiony dosahujui vel'mi slab¢ vysledky (kazdy dvadsiaty).

Podiel T'udi sterciarnym vzdelanim je zvycajne vyS$S$i v hlavnych mestach
a susediacich regionoch, priCom niektoré z nich uz dosiahli ciel’ stratégie Eurdpa

o o 9

Pozri Regional Outlook, Pariz, OECD, 2011.

Pozri Siesta sprava o pokroku: Tvorivé a inovaéné regiony. KOM(2009) 295.

Toto je novy ukazovatel’ inovacii v ramci stratégie Europa 2020.

Regiony, v ktorych sa postupne za¢ne poskytovanie pomoci, aregiony, v ktorych sa poskytovanie

pomoci postupne zastavi, st spolo¢ne zaradené¢ do skupiny regiénov s prechodnym financovanim,

ked’ze obidvom typom regiénov sa poskytuje prechodna pomoc.
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2020. Vzdialenost’ od vnutrostatnych ciel'ov je zna¢na v pripade mnohych regiénov
v Portugalsku, na Slovensku a v Nemecku (pozri prehlad €. 1).

Rozdiely v l'udskom kapitdle medzi réznymi regionmi v ramci Clenského Statu su
Casto vicsSie nez medzi Clenskymi S§tatmi. Preto musia byt vnuatroStitne stratégie
doplnené regiondlnymi politikami. Podl'a jednej z najnovSich sprav moéze byt
ucinnejSie ponechat’ vacsiu Cast’ rozhodnuti v oblasti rozvoja 'udského kapitalu na
regionoch'’.

Stratégia Eurdpa 2020 si kladie za ciel’ zniZit’ podiel osob, ktoré predcasne ukoncili
Skolsku dochadzku, na menej ako 10 %. Vo vicsine regionov juznej Eurdpy je tento
podiel znacne vyS$§i. Naopak v Pol'sku, Slovinsku, na Slovensku, v Rakusku
av Ceskej republike je ovela niz§i. Vzdialenost od vnutrotitnych cielov je
najvyssia v regionoch Spanielska a Portugalska a v niektorych regiéonoch Grécka,
Talianska a Bulharska. Z hladiska tohto ciel’a dosahuji konvergencné regiony lepsie
vysledky nez iné regiony, pricom tento ciel' dosahuje takmer polovica znich
v porovnani len sjednou Stvrtinou regionov RKZ aregidonov s prechodnym

financovanim (pozri prehl’ad €. 2).
Vyskum a inovacie

V ramci hlavnej iniciativy Inovacia v Unii sa zdoraziiuje tloha vyskumu a inovacii
pri podpore tvorby pracovnych miest a hospodarskeho rastu. Regiony zohravaju
v politike inovécii dolezitejSiu tlohu z tychto dvoch dovodov: uznanie regionalnych
a miestnych rozmerov v ramci vnutroStatnych stratégii inovacii arastiica uloha
inovdcii v regionalnych stratégiach rozvoja.

Vyskum a inovéacie sa zvycajne koncentruju v niekol’kych hospodarsky uspesnych
regionoch, ale vramci Eurdpy existuje Siroka Skala roznych sposobov rozvoja.
Takisto inStituciondlne rdmce pre politiky inovacii sa vyrazne liSia z hladiska
kompetencii regionalnych samosprav, zhody medzi administrativnymi a funkénymi
regionmi a z hl'adiska medziregionalnych vzt'ahov.

Niektoré regionalne politiky inovécii sa prili§ tizko zameriavaju na vedu a techniku,
ktoré potrebuju urcity rozsah alebo kritické mnozstvo aktivit, ktoré sa vSak
nenachadzaju v kazdom regidéne. Inovacie vSak daleko presahuji ramec vedy
a techniky, priCom zahfiaji napriklad aj organizané a procesné inovécie, tvorivost’
a planovanie.

Regionalna stratégia inovacii by mala zahfiiat’ dokladné postdenie silnych a slabych
strdnok regionu a porovnanie s inymi podobnymi regionmi. Tato stratégia by mala
pokryvat vSetky rozmery inovacii a zapojit do stanovovania cielov a vhodnej
kombinacie politik kI'aicovych regiondlnych aktérov. KI'icovym zdrojom inovacii je
Pudsky kapital.

10

Human Capital Leading Indicators. Policy Brief, Zv. V, €. 1, P. Ederer a kol., Lisabonska rada, Brusel,
2011. http://www.lisboncouncil.net/publication/publication/64-leadingindicators.html
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Uroveti technologickych inovacii a rychlost’ ich §irenia a prijimania sa v jednotlivych
regionoch EU znagne li&i''. Regidny s najvasim inovaénym potencidlom sa
nachddzaju v severnej Eurdpe, obvykle v krajinach s najva¢Sou mierou inovacii. Aj
vmenej rozvinutych krajindch vSak niekol’ko regiénov prekracuje prislusné
vnutrostatne tUrovne, z C¢oho vyplyva celkovy obraz vysokej koncentracie
technologického potencidlu v niekol’kych malo regionoch celej Europy.

Ciel’ stratégie Eurdpa 2020 je investovat 3 % HDP do vyskumu a vyvoja, priCom
Clenské Staty si stanovili vlastné vnutroStatne ciele pre investicie v tejto oblasti.
V roku 2009 predstavovali vydavky na vyskum a vyvoj v &lenskych $tatoch EU-27
dve percentd HDP. Vyskum a vyvoj sa spravidla ststred’'uje v Gstrednych oblastiach,
ako su hlavné mesto a metropolitné regiony. V roku 2008 prekrocili vydavky ciel
stratégie Eurdépa 2020 v24 zo 159 regionov RKZ, ale len vjednom z 84
konvergenénych regiénov aani v jednom regione s prechodnym financovanim.
Priemerné vydavky na vyskum a vyvoj v konvergencénych regiénoch predstavuju len
0,9 % ich HDP (pozri tabulku 1). Regiony RKZ, ktoré prekracuju ciel stratégie
Eurdépa 2020, sa nachadzaji najmi v krajinach severnej Eur6py (Nemecko, Spojené
kralovstvo, Svédsko a Finsko), v Rakusku aregionoch hlavnych miest, ako su
napriklad Hovedstaden (Kodan) alle de France (Pariz). V roku 2008 dosiahlo
vnutrostatne ciele stanovené do roku 2020 len 16 regionov v Europe. V zaujme
splnenia prislusSnych vnutrostatnych cielov je preto vo vSetkych Clenskych Statoch
potrebné vyvinut’ zna¢né Usilie (pozri prehlad €. 3).

Digitalna spolo¢nost’

Dokument Digitalna agenda pre Eurdpu'’ podporuje rychly rozvoj digitalnych
technolégii a inkluzivnej digitalnej spolo¢nosti. Dostupnost’ vysokorychlostnych sieti
je kli€¢ovym faktorom z hl'adiska konkurencieschopnosti, pretoze urcuje schopnost
regionov sutazit v ramci celosvetovej ekonomiky, technologii a trhu, ktoré su
zaloZené na znalostiach, a vyuzivat’ ich vyhody.

Podl'a hodnotiacej tabul'ky digitadlnej agendy na rok 2011 malo v roku 2010 pristup
k Sirokopasmovému (DSL) pripojeniu 95 % celkovej populacie. Pokrytie vo
vidieckych oblastiach je znacne nizSie (83 %) a predstavuje vyzvu pre niekolko
krajin, v ktorych ma pristup k Sirokopdsmovému pripojeniu menej ako 60 %
vidieckeho obyvatel'stva (Bulharsko, Slovensko, Pol'sko a Rumunsko). Napriek tomu
sa rozdiel medzi mestskymi a vidieckymi oblastami'® v poslednych rokoch znizoval
(napr. v Rumunsku a na Cypre). Na dosiahnutie cielov v oblasti Sirokopdsmového
pripojenia st nad’alej potrebné d’alSie investicie.

Vyuzivanie sieti na sukromné a verejné elektronické sluzby sa sice takisto zvysSuje,
ale nad’alej sa tyka len pomerne malej Casti europskeho obyvatel'stva. V roku 2010
vyuZzivalo internetovy kontakt s orgdnmi verejnej spravy len 41 % obyvatel'stva a len
40 % si objednavalo tovary alebo sluzby cez internet. Percentualny podiel obratu,
ktory podniky vygenerovali online, vzrastol z 8,6 % v roku 2004 na takmer 14 %

Pozri $tadiu: Wintjes, R., Hollanders, H., ,,The regional impact of technological change in 2020, 2010.
http://ec.europa.eu/regional policy/information/studies/index _en.cfim#l
http://ec.europa.ew/information_society/digital-agenda/publications/index_en.htm

V EU Zije 47 % obyvatel'stva v mestskych oblastiach alebo velkomestach, 25 % v mensich mestach
a na predmestiach a 28 % vo vidieckych oblastiach (podl'a klasifikacie miery urbanizécie).
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v roku 2010, ¢im sa potvrdzuje trend Coraz dynamickejSicho rastu v tejto oblasti.
Nadalej je vSak potrebné riesit’ dolezité prekdzky na ceste k digitdlnemu jednotnému
trhu.

Kreativne mesta: centra inovacie

Mesta boli vzdy centrami Specializicie a inovacii. Napriklad udel'ovanie patentov je
vysoko koncentrované v niekol’kych metropolitnych regionoch'* (pozri prehlad ¢. 4).
Vzhl'adom na vysokt koncentraciu inovacnych aktivit v mestach predstavuje uplné
vyuzitie ich potencidlu jeden z hlavnych prostriedkov na posilnenie regiondlnych
inovacii v konvergenénych regionoch aj regionoch RKZ. V takmer vSetkych
Clenskych S$tatoch je podiel l'udi s terciarnym vzdelanim vo veku 25 az 64 rokov
vys$s$i v mestach nez v inych oblastiach. V 22 ¢lenskych Statoch je tento podiel o 10
az 25 percentualnych bodov vyssi v mestach (pozri obr. 1).

Dostupnost’ Sirokopasmového pripojenia k internetu a jeho vyuzivanie je spravidla
vy§§ie v mestskych oblastiach'> neZ vo vidieckych, ale v krajinach s vysokym
podielom Sirokopasmového pokrytia tento rozdiel takmer zanikol. Takisto sa
predpokladd, ze ultrarychle siete d’alSej generacie budu zavedené najskor vo velkych
mestach.

Kapacitu miest v oblasti inovacii mozno preukdzat aj prostrednictvom ich
produktivity. Tri §tvrtiny metropolitnych oblasti vEU maji vy$§iu urovei
produktivity nez ostatné regiony v danej krajine. VysSia produktivita by sa vSak
nemala stotozniovat’ s vyS$§im rastom produktivity. V rokoch 2000 az 2008 len dve
patiny metropolitnych oblasti vykazali vyssi rast produktivity nez iné regiony v danej
krajine.

Komparativna vyhoda metropolitnych regionov je najsilnejSia v ¢lenskych Statoch
strednej a vychodnej Eurdpy, v ktorych je produktivita v metropolitnych oblastiach
casto vysSia o viac nez 50 % v porovnani zo zvySkom krajiny. To vSak Casto plati len
pre region hlavného mesta, zatial’ o produktivita druhotnych centier rastu'® zaostava
za regidonom hlavného mesta viac nez v pripade vyspelejSich ¢lenskych Statov.

UDRZATELNY RAST

Cielom v oblasti udrzatelného rastu je zvysit efektivnost vyuzivania zdrojov'’
apomoct EU prosperovat v nizkouhlikovom svete azaroveii predchadzat
zhorSovaniu  zivotného  prostredia  astrate  biodiverzity  a zabezpecit
konkurencieschopnejsie hospodarstvo. Podporuje efektivnejsie hospodarenie s vodou
a vyzivanie odpadu ako zdroja. Zaobera sa bojom proti zmene klimy a posilnenim
odolnosti naSich izemi voci rizikdm, ktoré vyplyvaju zo zmeny klimy. Jeho sti¢astou

Metropolitné regiony tvori jeden alebo viacero regionov na urovni NUTS 3, ktoré predstavuju
aglomeraciu s viac nez 250 000 obyvate'mi. Pre d’alSie informacie pozri: Regional Focus 01/2011,
Dijkstra, L., Poelman, H., 2011. http://ec.europa.cu/regional_policy/information/focus/index_en.cfm
Pozri Regionalnu rocenku Eurostatu za rok 2011, kapitola 16.

Pozri priebeznil spravu Eurdpskej siete na pozorovanie uzemného rozvoja a sudrznosti (ESPON)
o druhotnych centrach rastu.

Pozri Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajicu zdroje, KOM(2011) 571.
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je znizenie emisii sklenikovych plynov, podpora energie z obnovitelnych zdrojov
a efektivnejSie systémy dodavok energie.

Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje

Stratégia Europa 2020 si kladie za ciel’ zniZit' emisie sklenikovych plynov asponl
020 % (a v pripade vhodnych podmienok az o 30 %) v porovnani s rokom 1990
a zvysit’ energeticku efektivnost’ a spotrebu energie z obnovitel'nych zdrojov o 20 %.

V ramci rozhodnutia o spoloénom usili'® prijali ¢lenské $taty kombinaciu cielov
v oblasti zniZovania emisii a obmedzeni zvySovania emisii (pozri prehlad ¢.5).
Niektoré uz svoj ciel’ dosiahli a musia tito niz$iu uroven emisii len udrzat’. Napriklad
Grécko sa zaviazalo znizit emisie 0 4 % v porovnani s Uroviiami za rok 2005 a do
roku 2009 ich zniZilo o takmer 7 %. Dalgie krajiny sa zaviazali obmedzit' narast
emisii a v skuto¢nosti ich znizili, napriklad Slovensko, ktoré¢ sa zaviazalo obmedzit’
narast na 13 %, ale v skuto¢nosti dosiahlo pokles emisii 0 12 %.

Na druhej strane, niektoré clenské Staty budi musiet’ znizit' emisie sklenikovych
plynov v zna¢nom rozsahu. Napriklad Irsko, Dansko a Luxembursko musia na
dosiahnutie svojich ciel'ov eSte stale zniZit’ emisie o viac ako 10 %.

V pripade spotreby energie z obnovitelnych zdrojov je situacia podobna (pozri
prehl’ad €. 6). Podiel energie z obnoviteI'nych zdrojov na hrubej konecnej spotrebe
energie sa pohybuje v rozmedzi od 44 % vo Svédsku az po 0,2 % na Malte. Vo
vSetkych cClenskych Statoch s vynimkou LotySska a Slovinska sa zvySila spotreba
energie z obnovitelnych zdrojov, pricom obzvlast vysoky narast sa dosiahol
v Rakusku, Estonsku a Rumunsku.

Niektoré clenské Staty uz takmer dosiahli ciel stanoveny v ramci klimaticko-
energetického balika. Napriklad Svédsko musi na dosiahnutie svojho ciel'a 49 % do
roku 2020 zvysit’ podiel energie z obnovitel'nych zdrojov uz len o 4,6 percentualneho
bodu. Pre niektoré krajiny je vzdialenost od ciel'a ovela vécSia ana to, aby ho
dosiahli nacas, budii musiet’ vyvinut’ dodatocné usilie. Napriklad Spojené kralovstvo
a{rsko chcti do roku 2020 zvysit' podiel obnovitelnych zdrojov o 13 (Spojené
kralovstvo) a o 12 (frsko) percentualnych bodov.

Udrzatelny rast ma dolezity regionalny rozmer. Regiondlne podmienky priamo
ovplyviuju rozsah, v akom regiony EU dokédzu vyrébat’ energiu z obnovitelnych
zdrojov. Napriklad vyroba solarnej a veternej energie vo velkej miere zavisi od
polohy. Pobrezné regiony majii zvycajne vysoky potencidl z hladiska vyroby
veternej energie a juzné regiony s vacsim poctom slnecnych dni maju vyssi potencial
z hladiska vyroby soldrnej energie. Doprava energie z obnovitelnych zdrojov

Vramci klimaticko-energetického balika sa celkovy ciel v oblasti znizovania emisii dosiahne
prostrednictvom 1) systému EU na obchodovanie s emisiami (ETS) a 2) rozhodnutia o spoloénom usili.
V tomto poslednom rozhodnuti sa na obdobie rokov 2013 — 2020 stanovuji ro¢né zavazné vnutrostatne
ciele pre emisie sklenikovych plynov (vychodiskovym rokom je rok 2005) z odvetvi, ktoré nie st
zahrnuté v systétme ETS — ako st napr. doprava, stavebnictvo, polnohospodarstvo a odpadové
hospodarstvo. Opatrenia v ramci politiky sidrznosti mézu zohravat’ uréitd tlohu pri zniZzovani emisii
sklenikovych plynov v tychto odvetviach, ale nemalo by sa z nich subvencovat’ znizZovanie emisii, na
ktoré sa uz vztahuje systém ETS.
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z regionov s vysokym potencidlom do regidonov s vysokym dopytom bude vyzadovat
rozvoj lepSich a inteligentnejSich energetickych sieti.

Regiony mozu znizit' emisie sklenikovych plynov podporovanim ¢istejSich sposobov
verejnej dopravy aprechodom na udrzatelnejSie sposoby dopravy. Iniciativy na
podporu CistejSej a efektivnejSej dopravy sa musia prispdsobit miestnym
podmienkam, pricom v regionoch, kde infrastruktura este stile chyba, by sa mali
zameriavat’ na infrastruktiru, zatial ¢o v inych regionoch by mala v centre
pozornosti stat’ atraktivnost’ udrzatel'nych sposobov dopravy a riadenie dopytu.

Regiony mozu zohravat’ poprednu tlohu pri podpore energetickej efektivnosti. Plati
to obzvlast’ pre budovy, kde sa opatrenia musia prispdsobit’ miestnym podmienkam
a podnebiu. Tieto opatrenia sa budi pravdepodobne liSit v zavislosti od toho, ¢i
pojde o mestské alebo vidiecke oblasti ¢i miesta s prevazujlicimi starymi, resp.
novymi budovami. Ciel’ vS§ak zostdva rovnaky: zvySenie energetickej hospodarnosti
v sulade s pravnymi predpismi EU.

UdrzateI’né mesta

Mesté stoja na Cele boja proti zmeny klimy, a to nielen preto, Ze v nich Zije velky
podiel obyvatel'ov a je v nich sustredeny este vac¢si podiel hospodarskych aktivit, ale
aj preto, ze praca a zivot v mestach st menej narocné na zdroje. Ludia, ktori ziju
v mestach, cestujii do prace na kratSie vzdialenosti a s vi¢Sou pravdepodobnostou
chodia peso, na bicykli alebo verejnou dopravou. V EU je napriklad trikrat vyssia
pravdepodobnost’, ze domacnosti v mestskych oblastiach budu na naplnenie svojich
prepravnych potrieb vyuzivat’ vylucne verejni dopravu, chddzu alebo bicykel (pozri
obr. 2). Takéto rodiny spravidla ziji v bytoch alebo mestskych domoch, ktoré
vyzaduji menej energie na vykurovanie a chladenie. NavySe dialkové systémy
rozvodu tepla st G€innejSie v husto osidlenych mestskych Castiach.

V EU bola kone¢na spotreba energie na obyvatela o 40 % vyssia vo vidieckych
oblastiach nez v mestskych'’. Znaénd Gast tohto rozdielu vznikla v dosledku
efektivnejsicho vyuZivania energii v mestach”. Z hl'adiska energetickej efektivnosti
by sa mali podporovat’ politiky, ktoré zvySuju pritazlivost’ zivota a prace v mestach.

Ked’Ze na mesta pripada vysoky podiel emisii CO,, mala by sa d’alej zvySovat
efektivnost’ vyuzivania zdrojov v mestach. Preto je vel'mi ddlezité, aby sa mesta stali
neoddelite'nou sucastou rieSenia v boji proti zmene klimy. Politiky by mali mat’ za
ciel zniZzovanie dopravnej pretazenosti, podporu nemotorizovanej dopravy
a zlepSovanie energetickej hospodarnosti budov?'. Tym by sa takisto zvysila kvalita
vzduchu, ktord je v mestach horSia, a zlepSilo by sa zdravie obyvatel'ov miest. Je
vSak potrebné¢ dbat’ na to, aby tieto opatrenia neviedli k nekontrolovatelnému
rozrastaniu miest prestivanim pracovnych miest a obyvatel'ov do periférii mesta.

Dohovor primatorov a starostov zavdzuje mesta znizit do roku 2020 emisie
sklenikovych plynov o viac nez 20 %. Tento dohovor podpisalo viac nez 2 500

20
21

World Energy Outlook 2008, IEA, Pariz, 2008.

Zvysny rozdiel méze vyplyvat’ z vysSieho podielu vyroby narocnej na energie vo vidieckych oblastiach.
Owen, D., ,, The green metropolis®, Riverhead, 2009; Glaeser, E., ,, Triumph of the City*, The Penguin
Press, 2011.
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eurdpskych primatorov a starostov zastupujucich viac nez 125 miliénov obyvatel'ov.
V ramci iniciativy Inteligentné mestd a obce, ktora vychadza okrem iného z tohto
dohovoru, sa bude rozvijat komplexnejsi pristup k vyzvam, ktorym mesta celia
v oblasti energetiky, dopravy a informaénych a komunika¢nych technolégii.

INKLUZIVNY RAST

Stratégia Europa 2020 kladie velky doraz na tvorbu pracovnych miest, zru¢nosti
areformu trhu prace a vyslovne si kladie za ciel'’ znizit chudobu a vylucenie. Jej
cielom je zvysit’ zamestnanost’ a kvalitu pracovnych miest, najmé pre Zeny, mladych
I'udi a starSich pracovnikov. Takisto chce zlepsit’ integraciu pracovnych sil z radov
migrantov. NavySe pomodze l'udom predvidat ariadit’ zmeny investovanim do
zruénosti a odbornej pripravy a modernizaciou trhov prace a systémov socidlneho
zabezpecenia.

Zamestnanost’

Stratégia Europa 2020 si kladie za ciel’ zvySit do roku 2020 zamestnanost vo
vekovej skupine od 20 do 64 rokov na 75 %. Clenské Staty si stanovili vnutrostatne
ciele od 62,9 % (Malta) az do 80 % (Dansko a Svédsko).

Neocakéva sa, Ze ciel’ na urovni EU alebo vnutrostatne ciele v oblasti zamestnanosti
dosiahnu vSetky regiony, pretoze ich vychodiskové pozicie st vel'mi rozdielne. Po
poklese  sposobenom  hospodarskou  krizou  dosahovala  zamestnanost’
v konvergenénych regionoch v roku 2010 len tGroven 63 %. V roku 2010 dosiahli
ciel EU (75 %) len dva konvergenéné regiony. Ak by vsetky konvergenéné regiony
mali dosiahnut’ ciel' na rok 2020, muselo by si najst pracu 11 milidnov Tudi®.
Regidny s prechodnym financovanim maja takisto nizku mieru zamestnanosti vo
vyske 64 % a na dosiahnutie ciel'a EU vo vietkych tychto regionoch by boli potrebné
3 milibny pracovnych miest. Regiony RKZ maji vyrazne vysSiu mieru
zamestnanosti vo vyske 72 %, ale pretoze v tychto regionoch Zije 60 % obyvatel'stva
EU v produktivnom veku, na dosiahnutie ciela vo vsetkych regiénoch by bolo
potrebnych 9.4 miliéna pracovnych miest™.

Miera zamestnanosti pod 60 % sa vyskytuje vregiénoch juzného Spanielska
a juzného Talianska a v niektorych regionoch Rumunska a Mad’arska (pozri prehlad
€. 7). Mnohé regiony v Nemecku, Spojenom kralovstve, Holandsku, Dansku,
Svédsku a Rakusku uz dosiahli 75 % zamestnanost. Aby EU do roku 2020 dosiahla
75 % zamestnanost’, budii musiet’ zna¢ny pokrok dosiahnut’ najma krajiny a regiony
s nizkou mierou zamestnanosti, prispiet’ vSak budi musiet’ aj krajiny a regiony, ktoré
uz ciel’ 75 % zamestnanosti takmer alebo tplne dosahuji.

22

23

Toto ¢islo predstavuje pocet pracovnych miest potrebnych na to, aby vo vSetkych regiéonoch bola miera
zamestnanosti aspoii 75 %. Polet potrebny na dosiahnutie tohto ciel'a na urovni EU je nizsi (17,6
milidna), pretoze regiony s mierou zamestnanosti nad 75 % by vyrovnavali nizSie hodnoty
zamestnanosti v inych regiénoch.

Tieto odhady su zalozené na sGCasnom pocte pracovnych miest aregionalnych progndzach
obyvatel'stva Eurostatu.
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Nedavna kriza takisto viedla k rychlemu narastu nezamestnanosti (pozri prehlad
¢.8). Vtroch baltskych krajinaich av siedmich regionoch Spanielska vzrastla
nezamestnanost o 10 az 18 percentudlnych bodov. Najmenej vzrastla
nezamestnanost’ (o 1,8 percentudlneho bodu) v regionoch RKZ. V konvergenénych
regionoch bol narast o nie¢o vyssi (2,8 percentudlneho bodu). K najvyssiemu narastu
vSak doSlo vregionoch s prechodnym financovanim (6,4 percentudlneho bodu).
Napriek celkovému narastu doslo v 52 regiénoch k poklesu nezamestnanosti,
prevazne v Nemecku, ale tieZ v niektorych regiénoch Pol'ska, Francuzska, Finska
a Rakuska.

Chudoba a vyliucenie

Stratégia Europa 2020 si kladie za ciel’ znizit' do roku 2020 pocet I'udi ohrozenych
chudobou a vylic¢enim o 20 miliénov, ¢o zodpoveda zniZeniu z 23 % obyvatel'stva
EU na 19 %. Podiel obyvatel'stva ohrozeného chudobou alebo vylu¢enim je vyse
50 % v troch regionoch Bulharska ana Sicilii je to 49 % (pozri prehlad ¢.9).
Najnizsie miery (10 % a menej) si v regionoch Alandy, Trident, Navarra a Praha.

Miera rizika chudoby a vylac¢enia sa stanovuje na zdklade troch ukazovatelov: 1)
prijem niz$i ako vnutrostatna prijmova hranica chudoby (po socialnych transferoch),
2) zavazna materialna deprivacia a 3) zivot v domécnosti s nizkou intenzitou prace
(Gplnad definicia sa nachddza v informacnom prehlade ¢.9). Prvy ukazovatel je
relativny ukazovatel’ chudoby, pretoze meria podiel I'udi s prijmom niz§im ako 60 %
medidnu narodného prijmu. Clovek, ktory sa povaZuje za ohrozeného chudobou
v Spojenom kralovstve, by sa teda s rovnakym prijmom pravdepodobne nepovazoval
za chudobného v Bulharsku. Druhy ukazovatel' vyjadruje absolitnu mieru chudoby,
pretoZze meria pristup k deviatim zakladnym polozkdm vo vSetkych ¢lenskych Statoch
rovnako. Tento ukazovatel ma tzku suvislost' s iroviiou rozvoja krajiny. V roku
2009 bol vrozsahu od 32 % v Rumunsku po 1% v Luxembursku. Posledny
ukazovatel’ meria vylicenie z trhu prace. Tento ukazovatel nie je naviazany na HDP
na obyvatela ani na mieru nezamestnanosti. V roku 2009 bol najvyssi v frsku

Cvwr

Miera rizika chudoby ma vyrazny regionalny rozmer, ktory sa neda vysvetlit
osobnymi charakteristikami, ako st vzdelanie, postavenie v zamestnani, typ
domadcnosti a vek. Odhady regionélnej chudoby zalozené na tychto aspektoch znacne
podceiiuju regionalne rozdiely v chudobe. Inymi slovami, miera rizika chudoby
zé&visi nielen od vzdelania a zamestnania Cloveka, ale aj od toho, kde dany clovek
zije (,,u¢inok miesta bydliska“).

Miera rizika chudoby a vylucCenia nanestastie nie je v niektorych velkych ¢lenskych
Statoch k dispozicii na regionalnej irovni NUTS 2 ani 1. Ked’Ze politika stdrznosti si
kladie za ciel vyznamne prispievat k znizovaniu chudoby a vylacenia, najma
v najmenej rozvinutych regionoch, na monitorovanie a posudenie jej ucinku bude
vel'mi dolezité regiondlne porovnavacie kritérium. Odhady ukazuju, Ze konvergencéné
regiony a regiony s prechodnym financovanim dosahuju zna¢ne horsie vysledky nez
regiony RKZ, pokial’ ide o riziko chudoby a vylucenia a dva z jeho troch rozmerov
(pozri tabul’ku 1).
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Inkluzivne mesta: mestsky paradox

Mestsky rozmer inkluzivneho rastu nepriamo tUmerne stvisi s Urovilou
hospodarskeho rozvoja: v rozvinutejSich c¢lenskych Stitoch su zvycajne menej
inkluzivne mesta.

V rozvinutejsich ¢lenskych Statoch su mestské oblasti Casto konfrontované s vyrazne
vy$§imi podielmi I'udi Zijacich v domécnosti bez prace (pozri obr. 3). Takisto miery
nezamestnanosti si vySSie a miery zamestnanosti nizSie v mestskych oblastiach
v rozvinutejSich ~ ¢lenskych  Statoch. 'V Spojenom  kralovstve, Portugalsku,
Francuzsku, Rakusku a Belgicku je miera nezamestnanosti v mestach vyssia o tri az
pét percentualnych bodov*’,

Na vysoky podiel I'udi vyli¢enych ztrhu prace v oblastiach s vysokou fyzickou
koncentraciou pracovnych prilezitosti (mestd) bolo poukdzané ako na mestsky
paradox v dvoch spravach o stave eurdpskych miest™.

Zavazna materidlna deprivacia a miera rizika chudoby®® (pozri obr. 4 a5) su
zvycCajne vyssSie v mestskych oblastiach mnohych rozvinutejSich ¢lenskych Statov,
ato napriek vySSim priemernym prijmom v takychto oblastiach. V Belgicku,
Rakusku a Spojenom kralovstve je zavazna materidlna deprivacia o tri az péat
percentudlnych bodov vysSia v mestskych oblastiach nez vo zvysku krajiny.
Vyskum?’ poukézal na existenciu velkych (a zvisujucich sa) rozdielov v prijmoch
v mestach.

Zivot v mestskych oblastiach v menej rozvinutych &lenskych 3tatoch mé viak viac
vyhod nez zivot vo vidieckych oblastiach alebo v malych mestach. Mestské oblasti
v tychto €lenskych Statoch maju zvycajne vySSiu mieru zamestnanosti a nizsi podiel
domadcnosti bez zamestnanych oséb, I'udi so zavaznou materidlnou deprivaciou
aludi ohrozenych chudobou. Okrem toho st priemerné prijmy ovela vyssie.
Napriklad v LotySsku, Bulharsku, Pol'sku a Rumunsku st priemerné prijmy
v mestskych oblastiach o0 40 az 70 % vyssie nez vo zvysku krajiny. To zvyraziuje
koncentré%u chudoby vo vidieckych oblastiach, ktora Casto zhorSuje slaby pristup
k sluzbam™.

ZAVER
V tejto sprave sa zdoraznuje regionalny a mestsky rozmer stratégie Eurdpa 2020.

Poukazuje sa na to, ze na dosiahnutie cielov v oblasti inteligentného, udrzate'ného
a inkluzivneho rastu je vo vSetkych regionoch Eurdpy potrebné znacné usilie

24

25

26

27

28

Audit miest preukazal, ze tieto vySSie miery nezamestnanosti nie su rovnomerne rozlozené na vsetky
mesta, ale niektoré mesta a ich okolia postihuji ovel’a viac nez iné.

Sprava o stave eur6pskych miest. Komisia, 2007 a 2010.

http://ec.europa.cu/regional policy/activity/urban/audit/index_sk.cfm

Toto je mimoriadne prekvapujice, pretoze v miere rizika chudoby sa nezohladiuju vysSie zivotné
néaklady v mestskych oblastiach, takze tato miera rizika chudoby v mestach je nizsia ako v skutocnosti.
Pozri napriklad stidiu FOCI (Future Orientations for Cities) v ramci programu ESPON.
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_AppliedResearch/foci.html

Pozri aj stadiu: ,,Poverty and social exclusion in rural areas*, Eurdpska komisia, 2008.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2087&langld=en
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a investicie. Obsahuje tvrdenia, Ze tieto potreby sa v jednotlivych regionoch
a mestach liSia a Ze prislusné politiky by mali tieto potreby zohl'adiiovat’.

Vzhl'adom na kl'i€ovu rolu politiky stidrznosti v stratégii Eurépa 2020 sa osobitna
pozornost’ musi venovat’ konvergenénym regiéonom, ale zlepSenia st potrebné aj
v regiénoch s prechodnym financovanim a regionoch RKZ.

Konvergencéné regiony dosahuju slabé vysledky v oblasti inteligentného rastu
v dosledku nizkych trovni vyskumu a vyvoja, nizkeho podielu ludi s vys$Sim
vzdelanim a nizkej produktivity. Mnohé znich takisto vykazuji nizke Urovne
zamestnanosti a vysoké Urovne nezamestnanosti. Riziko chudoby a vyluc¢enia je
takisto vysSie v konvergenénych regionoch.

Hoci regiony s prechodnym financovanim a regiony RKZ dosahuju lepsie vysledky
v tychto oblastiach, tieZ sa musia zlepSit, aby dosiahli stanovené ciele stratégie
Eurépa 2020. Kriza znizila mieru zamestnanosti v regionoch RKZ a odhalila
nedostatocnu konkurencieschopnost’ v niektorych z nich. Nezamestnanost' vzrastla
vo viac nez 100 regiénoch RKZ a v 36 z nich je nad priemerom EU.

Ciel' udrzatelného rastu predstavuje vyzvu pre vSetky regiony. Energeticka
efektivnost’ existujucich a novych budov sa musi zvysit' vSade. Rastuce vyuzivanie
energie z obnovitelnych zdrojov bude vyzadovat’ vacSie investicie do efektivnych
lokalit a do siete spajajucej ponuku s dopytom.

Pri navrhovani regionédlnych stratégii rastu by mali mestd zohravat’ aktivnu ulohu.
Mesta maju jedine¢né predpoklady na to, aby podporovali inovécie tym, Ze budu
firmam vSetkych velkosti pontkat” dynamické prostredie, ktoré tieto firmy pre svoj
uspech potrebuji. St na ¢ele boja proti zmene klimy, vytvaraji nové modely rozvoja
miest s eSte vySSou efektivnostou vyuzivania zdrojov. A v neposlednom rade maju
mestd neprimerane vysoky podiel socidlnych problémov a chudoby. Kedze stratégia
Eurdopa 2020 si kladie za ciel’ zvySit zamestnanost’ a znizit' chudobu a vylucenie,
musia mesta rieSit’ mestskil deprivaciu a vylucenie z trhu prace, najmi v ¢lenskych
statoch EU-15.

Téato sprava je vyznamnym prispevkom z hl'adiska stratégii pre budice programy
politiky sudrznosti na roky 2014 az 2020, ktoré sa v sucasnosti pripravujul.
V podstate sa v nej stanovuje vychodiskova situacia, ktorou je potrebné sa zaoberat
vo vztahu kcielom stanovenym v stratégii Europa 2020, a vzdialenost
od vnutrostatnych cielov. V ramci buducich programov politiky sudrznosti sa musi
sformulovat’, akym sposobom konkrétne prispeji k tomuto procesu vyrovnavania
rozdielov. Ako tieto investicné programy prispeju k zmene v tychto ukazovatel'och?
Existuji nejaké medzikroky alebo ukazovatele, ktoré moézu zachytit zmeny
k lepSiemu? Programy politiky stdrznosti poskytuji prilezitost na navrhnutie
stratégii integrovanym spdsobom — so zameranim na osobitné potreby kazdého
uzemia — a s ohladom na kompromisy asynergie medzi jednotlivymi typmi
investicii.
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Tabul’ka 1: Ukazovatele podl’a typu regionu

Regiény s
. . | prechodny L.
Ukazovatel Rok Konven:g!encne m Regiony
regiony . . RKZ
financovani
m EU
Osoby s terciarnym vzdelanim vo veku 30 az 34 2007-10 05 33 37
rokov, v % 32
Osoby, ktoré pred¢asne ukongéili Skolsku
dochadzku, vo veku 18 az 24 rokov, v % 2008-10 13 18 14 14
Vyskum a vyvoj ako % HDP 2008 0,9 1,0 2,0 1,9
‘l://tl)lera zamestnanosti fudi vo veku 20 az 64 rokov, v 2010 63 64 72 o
Miera nezamestnanosti, v % 2010 12 15 7,9 9,7
Ohrozeni chudobou alebo vyluéenim*, v % 2009 31 25 19 23
Zavazna materialna deprivacia*, v % 2009 16 7,5 4,3 8,1
Ohrozeni chudobou**, v % 2009 21 18 14 16
Nizka intenzita prace*, v % 2009 6,7 7,3 7,0 9,0
Index HDP na obyvatela (v percentualnych bodoch), 2008 62 93 120 100
Zmena indexu HDP na obyvatela 2000-2008 8,6 4,7 -6,1 0

* Pre DE, FR, NL, PT, RO, UK boli k dispozicii len Gdaje na celostatnej trovni a pre BE, EL a HU len udaje na trovni NUTS 1.

** Pre Portugalsko sa pouzili tdaje na urovni NUTS 2 za rok 2005.
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