SK

. EUROPSKA KOMISIA

% %%
X X

W W

V Bruseli 13.9.2011
KOM(2011) 551 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

BUDOVANIE DOVERY V SPRAVODLIVOST V CELEJ EU
NOVY ROZMER EUROPSKEJ ODBORNEJ JUSTICNEJ PRIPRAVY

SK



SK

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

BUDOVANIE DOVERY V SPRAVODLIVOST V CELEJ EU
NOVY ROZMER EUROPSKEJ ODBORNEJ JUSTICNEJ PRIPRAVY

1. Uvob

Europska unia je zaloZzenéd na zasade pravneho S$tatu, v rdmci ktorej spolocne funguje pravo
Unie a vnutro§tatne pravne systémy. Sudcovia na vnutro§tatnej trovni, ktori pracujii v ramci
roznych pravnych systémov a tradicii, uplatiiujii oba pravne systémy. V zdujme ucinného
fungovania eurdpskeho justiéného priestoru ustrednti ulohu zohrava vytvorenie eurdpskej
justi¢nej kultiry, ktora plne reSpektuje zasadu subsidiarity a nezavislost’ sudnictva. Odborna
justiéna priprava je klaicovym prvkom tohto procesu, ked’ze posilituje vzajomnu doveru
medzi ¢lenskymi §tatmi, odbornikmi z pravnej praxe a obanmi.

Cielom Eurdpskej komisie je do roku 2020 polovici odbornikov z pravnej praxe v Eurdpskej
unii umoznit’ zucastnovat sa na aktivitach v oblasti odbornej justicnej pripravy vyuzZivanim
dostupnych zdrojov na miestnej, vnutrostatnej a europskej urovni v sulade s cielmi
Stokholmského programu'.

V zaujme dosiahnutia tohto ciela je potrebny pevny zavdzok a TUplna spolupraca
zainteresovanych stran na vSetkych urovniach. Délezité je, aby Clenské Staty, justicia, Skoly
pre sudcov a pravnické povolania zintenzivnili svoje ¢innosti v oblasti odbornej justicnej
pripravy. Kedze maju najlepsie moznosti, aby zaistili za¢lenenie prava Unie do odbornej
pripravy na vnatro§tatnej rovni, opatrenia na eurdpskej urovni budi dopliat’ ¢innosti na
vnutroStatnej urovni.

Pravo Unie na vnutroStdatnej urovni

Pravo Unie prenika na vnutro§tatnej urovni do velkého poétu ¢innosti najroznejsieho druhu.
Jeho vplyv na kazdodenny Zivot I'udi a podnikov je zna¢ny. Vytvara prava a povinnosti, ktoré
musia zaru¢ovat’ vnatrodtatne sudy. Sudca na vnutro§tatnej urovni sa stal sudcom prava Unie
v prvej linii. Rozsah a vplyv prava Unie s postupnymi zmenami v zmluvach tykajicich sa
Eurépskej Unie narastol a zlepsil sa aj pristup k spravodlivosti. Lisabonsk4 zmluva posilnila
pravomoci Unie najmi v oblasti slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti.

Vzdjomna dovera v zaujme vzdjomného uzndvania

Vzijomna dbévera predstavuje zéklad justicnej spoluprace v obc¢ianskopravnych
a trestnopravnych veciach, ako je to ukotvené v ¢lankoch 67, 81 a 82 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie. Dostatocné porozumenie rozdielnym vnutroStaitnym pravnym systémom je
nevyhnutné na zaistenie uzndvania justiénych rozhodnuti, spolupricu medzi justiénymi
organmi a rychle vykonavanie rozhodnuti. Ustredni Glohu tieZ zohrava pri budovani
vzajomne]j istoty a dovery. Sudcovia na vnutro$tatnej urovni na vSetkych stupiioch sudnej

! U.v.EUC115,4.5.2010.s. 1.
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posobnosti od Sicilie az po Laponsko by mali mat primerané vedomosti o prave Unie
a vnutrostatnych justicnych systémoch.

Ucinné vykonavanie prava Unie

Vyvoj prava Unie musi byt prepojeny s jeho uginnym vykonavanim?, ktoré zaruéuje pravnu
istotu a jednotny vyklad. Odborné vzdelavanie sudcov a odbornikov z pravnej praxe v oblasti
prava Unie patri k jednym z kl'a¢ovych odporagani spravy Maria Montiho, aby mali ob&ania
a podniky moznost’ dovolat’ sa svojich prav a aby sa zaistilo u¢inné fungovanie jednotného
trhu. Komisia to ako prioritu uviedla v akénom plane k Stokholmskému programu® a v sprave
o ob&ianstve EU za rok 2010°. Aj Eurdpsky parlament zdoraziiuje, e skutoéna odborna
justiénd priprava vyrazne prispieva k zlepSeniu fungovania vnatorného trhu a umoziuje
ob&anom l'ahsie uplatiiovat’ svoje prava’.

Jednoznacénd podpora pre ulohu Eurdpskej uinie

Lisabonska zmluva’ dala Eurdpskej unii pravomoc ,,podporovat’ vzdelavanie sudcov
a justicnych pracovnikov* vo veciach tykajlcich sa justi¢nej spoluprace v obcianskopravne;j
a trestnopravnej oblasti. V stratégii Eurépa 2020° sa pozaduje, aby sa do odbornej pripravy
investovalo efektivnhym sposobom a aby sa na eurdpskej Urovni zaistil sudrzny pravny
kontext. Komisia sa tychto novych prilezitosti zhosti s cielom vytvorit pevny a legitimny
ramec v oblasti odbornej pripravy tykajiicej sa acquis Unie.

Europsky parlament sa sustavne zasadzuje o budovanie skutocnej eurdpskej justi¢nej kultary
ako jedného z predpokladov eurdpskeho justidného priestoru’. Eurdpska rada'® vyzvala na
prijatie rozhodného opatrenia Unie v zaujme posilnenia skutoénej eurdpskej kultary v oblasti
justicie a presadzovania prava.

Celkovo si tieto prvky vyzaduju postupni zmenu, pokial ide o spdsob organizovania
europskej odbornej justi¢nej pripravy v Unii v zmysle jej koncepénosti a rozsahu, aby tak bola
systematicky dostupna pre osoby vykonavajuce pravnické povolania, ktoré su zapojené do
procesu implementécie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

Komisia v roku 2010 zacala Sirokt konzultaciu so vSetkymi zainteresovanymi stranami
vratane Eurdpskeho parlamentu, ¢lenskych §tatov, Sudneho dvora Eurépskej tinie (SDEU),
Eurdpske;j siete odbornej justi¢nej pripravy (EJTN) a jej ¢lenov, ¢lenov Justiéného fora'', a to
predovSetkym Akadémie europskeho prava (ERA), Rady advokatskych komér a zdruzeni
pravnikov Eurépy (CCBE), Rady notaridtov Eurdpskej tnie (CNUE), Europskej siete
sudnych rad (ENCJ), Siete predsedov najvyssich sudov Eurdpskej unie, ZdruZzenia Statnych

,Eurdpa vysledkov — uplatiiovanie prava Spolocenstva“, KOM(2007) 502 v kone¢nom zneni.
M. Monti, Novd stratégia pre jednotny trh, 9. maj 2010.

KOM(2010) 171.

KOM(2010) 603.

Uznesenie o justiénom vzdelavani — Stokholmsky program, 17. jin 2010.
Clanok 81 ods.2 pism. h) a &¢lanok 82 ods. 1 pism.c) ZFEU.

KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.

Sprava 2010/2080(INT).

Pozri pozndmku €. 1 na strane 2.
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rad a najvyssich spravnych sudov Eurdpskej unie. Ich prispevky'® sa pouzili pri vymedzeni
hlavnych ¢innosti a priorit.

2. ZMENA RYCHLOSTNEHO STUPNA: VYSKOLIT POLOVICU ODBORNIKOV Z PRAVNEJ
PRAXE V EUROPSKEJ UNII DO ROKU 2020

V Eurdpskej tUnii je obrovsky pocet odbornikov zpravnej praxe vratane sudcov,
zamestnancov sidov a 0s6b vykonavajucich najroznejsie pravnické povolania'®.

Odbornici g pravnej praxe v 27 Clenskych Statoch

Profesionalni sudcovia 79 100
Prokuréatori 35032
Pravnici, pravni poradcovia, pravni

zastupcovia 868 615
Stdni Gradnici 351 220
Stdni exekutori 29 060
Notari 38269
Spolu 1401 296"

Eurépska odborna justiéna priprava v oblasti acquis Unie, & uz na vnutro§tatnej alebo
eurdpskej Urovni, ma aj nad’alej obmedzeny charakter. V maji 2011 uviedlo 51 % sudcov
a prokuratorov, 7e sa nikdy nezacastnili na odbornej justi¢nej priprave v oblasti prava Unie
alebo prava niektorého z clenskych S$tatov, pricom 74 % uviedlo, Ze sa pocet pripadov
tykajicich sa prava Unie za ostatné roky zvysil. Odbornej pripravy v oblasti prava Unie sa
nikdy nezucastnilo 24 % sudcov a prokuratorov, pretoze takato priprava nebola k dispozicii'.
V pripade jednotlivych Statov sa aktivity znacne liSia — pocCet sudcov a prokuratorov, ktori sa
za rok zacastnia odbornej pripravy sa pohybuje od 240 do 13 000 os6b. Komisia financovala
alebo spolufinancovala 162 projektov, do ktorych sa v rokoch 2007 az 2010 zapojilo takmer
26 000 ucastnikov.

Prioritu maju sudcovia a prokuratori, kedze nest zodpovednost za presadzovanie
a dodrZiavanie prava Unie, avSak odborna justi¢nd priprava je dolezitd aj pre ostatnych
odbornikov z pravnej praxe. Je potrebné, aby justi¢ni pracovnici pomdahali obetiam v stlade

Zhrnutie zisteni konzultacného procesu mozno ndjst’ tu.

Clanok 81 ods. 2 pism.c) a &lanok 82 ods. 1 pism. ¢) ZFEU su vyslovne zamerané na ,,sudcov
a justicnych pracovnikov. Hoci pravnici predstavuju autonémne povolanie, st neodlucitelnou
a nevyhnutnou stiéastou &innosti sudov a pri vykonavani prava Unie zohravaju ustredna tlohu. Pokial
ide o notarov, ti st do Cinnosti sudov zapojeni v mensej miere, ale vo viacerych clenskych §tatoch maju
v justiénej oblasti uréité pravomoci, v dosledku ktorych tiez prispievaju k vykonavaniu prava Unie.
Bertic do uvahy ducha a ciele ustanoveni zmluvy je mozné rozsirit' pésobnost’ tychto ustanoveni aj na
tieto dve povolania.

Eurépske justicné systémy 2010, CEPEJ, Rada Europy (Nemecko: udaje z roku 2006).

Predbezné Statistické udaje, Stadia Europskeho parlamentu ,,Odbornd justiénd priprava v clenskych
Statoch EU*, bude uverejnena v oktobri 2011.
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s europskym ramcom. Eur6pski obcania, ktori uplatiiuju svoje pravo na volny pohyb, sa mézu
ocitnut’ v situdciach, ked potrebuji sluzby pravnikov alebo notdrov s odbornou znalostou
pravnych predpisov Unie. Vetci odbornici z pravnej praxe zohravaji uréita ulohu v zdujme
zaistenia optimélnej G&asti deti na justiénych systémoch'®.

Odborna priprava prislusnikov orgadnov presadzovania prava je tiez dolezitd a Komisia v tejto
suvislosti v polovici roka 2012 predlozi ozndmenie o rozvoji eurdpskeho systému odbornej
pripravy (ETS) pre prislusnikov orgédnov presadzovania prava.

Cielom je zamerat’ sa na vsetkych odbornikov 7 pravnej praxe, ¢i uz sudcov, prokuratorov,
sudnych uradnikov, pravnikov alebo iné pravnické povolania.

3. ODBORNA PRIPRAVA ZAMERANA NA PROFESIONALOV
Prakticky pristup k eurdpskej odbornej justicnej priprave

Europska odborna justi¢na priprava by sa mala zameriavat’ na prax, aby pritiahla pozornost
odbornikov, ktori st potrebni pre fungovanie justicnych systémov. Mala by mat’ pre ich
kazdodennu pracu relevanciu, uskutociiovat’ by sa mala v kratkych Casovych intervaloch
amala by vyuZivat' efektivne metddy vzdeldvania. V maji 2011 uviedlo 19 % sudcov
a prokuratorov, 7e sa nezucastnili na Ziadnom $koleni o prave Unie pre nedostatok &asu'’.

Europska odborna justicnd priprava by mala zahfilat’ pociato¢nd a priebeZni odbornu
pripravu. Kazdy novy absolvent prava by mal mat’ od za¢iatku vedomosti o prave Unie.
Pociato¢na odborna priprava, ktor dostali pred zacatim vykondvania pravnického povolania
alebo na jeho zaciatku, by mala byt doplnend o celozivotné vzdelavanie s cielom pomdct
odbornikom z pravnej praxe, aby mali v tejto oblasti najnovsie poznatky a vedeli kde a ako
nové zrucnosti a informdcie ziskat'.

Clenské Staty by mali zohl'adnit’ ¢as straveny mimo sudov pri hodnoteni pracovnej zataze
sudcov a prokuratorov a povazovat’ ho za investiciu do kvality justicie.

Vymedzenie prioritnych oblasti

Hlavnou naplitou eurdpskej odbornej justi¢nej pripravy by mal byt korpus acquis Unie
vratane hmotného a procesného prava, nastrojov justi¢nej spoluprace a prislusnej judikatury
Stdneho dvora EU.

Zainteresované strany pocas konzultacie identifikovali potreby odbornej pripravy v tychto
oblastiach politiky, ktoré by sa v oblasti odbornej pripravy mohli povazovat' za priority:
environmentalne pravo, obcianske, zmluvné, rodinné a obchodné pravo, pravo v oblasti
hospodarskej sutaze, prava duSevného vlastnictva, trestné pravo (najmid vykondvanie
eurdpskeho zatykaciecho rozkazu), trestna ¢innost poskodzujuca finanéné zaujmy Unie,
zékladné prava a ochrana tdajov. Priority tieZ mozno stanovit' aj v oblastiach, v ktorych EU
zistila nizku mieru dodrziavania niektorych sektorovych pravnych predpisov, respektive
v ktorych st sektorové pravne predpisy vel'mi zlozité a vyznacuju sa technickou povahou.

16 KOM(2011) 60.

Pozri poznamku €. 15 na strane 4.
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Europska komisia zohl'adni tieto prioritné oblasti pri navrhovani programov na financovanie
odbornej pripravy.

Kratkodobé vymeny

Okrem vedomosti o prave Unie, zdkladom europskeho justiéného priestoru, ktory je zalozeny
na dovere a uplatiiovani zasady vzajomného uznédvania, je, aby si odbornici z pravnej praxe
zlepsovali svoje znalosti o justi¢nych systémoch v celej Europe.

Vymeny su jednou z najlepSich mozZnosti na ziskanie praktickych vedomeosti o nastrojoch
Unie a ostatnych pravnych systémoch, na vymenu skiusenosti av dosledku toho na
zvysenie vzajomnej dovery a porozumenia.

Komisia si Zzela rozvijat vymeny, pricom za¢ne snovo vymenovanymi sudcami
a prokuratormi. Vymeny by mali pocas pociatocnej odbornej pripravy organizovat
vnutro$tatne institucie odbornej justi¢nej pripravy. Sudcovia a prokuratori by si tak od samého
zaCiatku boli vedomi eurdpskeho rozmeru svojho tradu av plnej miere by sa viiom
angazovali.

Cielom Europskej komisie je od roku 2014 zaviest dvojtyidiiovy vymenny program pre
novych sudcov a prokurdtorov. Jeho cielom bude, aby sa na vymene organizovanej
vautroStatnymi instituciami odbornej pripravy v podstate zucastnili vsetci novo vymenovani
sudcovia a prokuratori (priblizne 2 500 0so6b rocne).

Technologie na podporu odborného vzdelavania: eurdpsky portal e-Justice a elektronické
vzdeldavanie

Europsky portal e-Justice je jednotnym kontaktnym miestom uréenym obc¢anom, podnikom
a odbornikom z pravnej praxe. Poskytuje bohaté informacie v 22 jazykoch, ktor¢ slizia ako
referenény nastroj v kontexte odbornej justicnej pripravy. Portal sa bude d’alej rozvijat,
aby poskytoval informécie o poskytovateloch odbornej pripravy a podujatiach odbornej
pripravy s cielom zabezpecit' I'ahky pristup do pravnickych databaz a k vysokokvalitnému
ucebnému materidlu a aby tiez fungoval ako vstupné miesto v stvislosti s moZnost’ami
spolufinancovania zo strany Komisie.

Nevyhnutné je tiez investovat do elektronického vzdelavania, najmi s cielom riesit’ Casové
obmedzenia, ktorym odbornici z pravnej praxe celia.

Europska komisia zabezpeci, aby eurdpsky portdl e-Justice podporoval europsku odbornii
justicnu pripravu.

Bude podporovat’ rozvoj elektronického vzdelavania ako pruzného ndstroja v zdujme
zapojenia vyssieho poctu koncovych pouzivatelov.

Vypracuje praktické usmernenia, pokial’ ide o konkrétne vzdeldvacie navyky u pracovnikov
v justicnej oblasti a najlepsie prisposobenu metodiku odborného vzdelavania, v com bude
tiez zahrnuté hodnotenie kvality a vplyvu a vyuzivanie spolocnych ukazovatelov a kritérii
kvality.
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Rozvijanie jazykovych zruénosti

Dolezité je zvladnutie cudzieho jazyka a jeho pravnej terminoldgie a malo by tvorit’ stcast’
priebeznej odbornej pripravy odbornikov z pravnej praxe. Je to predpokladom efektivnych
kontaktov vo vSetkych ¢lenskych S$tatoch, ktoré st na druhej strane zdkladom justi¢nej
spoluprace.

Je dolezité, aby vsetky zainteresované strany venovali pozornost odbornej priprave v oblasti
pravnej terminologie v cudzich jazykoch.

4. BUDOVAT NA EXISTUJUCICH STRUKTURACH A SIETACH

Vyskolit' polovicu odbornikov z pravnej praxe v Eurdpskej unii do roku 2020 predstavuje
spolo¢ni vyzvu. NajlepSie ju bude mozné zvladnut' tak, ze sa vyuziju silné stranky
a skusenosti existujucich Struktar, aktérov a sieti na vnitrostatnej alebo euroépskej
urovni. V tejto suvislosti a v zaujme zaistenia nevyhnutného dodrziavania nezavislosti sidov
a autondmnej organizacie profesnych zdruzeni pravnikov, notdrov a sudnych exekutorov by
nebolo vhodné, aby sa na eurdpskej trovni vytvorila monopolna Struktura.

NajlepSou moznostou je, aby rozvijanie aktivit v oblasti eurépskej odbornej justi¢nej
pripravy podporovali vSetky zainteresované strany, priCom by sa zaistilo, Ze jej ramec
spliia vSetky potreby jej aktérov, podporuje synergicky efekt a zlepSuje vysledky odbornej
pripravy.

VyuZit’ existujuce silné stranky na vnutroStdatnej urovni

V d{lenskych Statoch, ktoré nest hlavni zodpovednost’ za kvalitu a rozsah odbornej
justi¢nej pripravy, su uz k dispozicii rozsiahle kapacity v oblasti odbornej pripravy. Skoly
pre sudcov, ktoré ponukaju pociatocnu a priebeznli odbornu pripravu, existuji v 17 ¢lenskych
Statoch. V ostatnych clenskych Statoch odborni pripravu organizuje ministerstvo
spravodlivosti, sudcovska rada alebo sluzobné urady sudov. Advokatske a notarske komory
stanovuju vnutrostatne poziadavky pre priebezni odbornu pripravu svoju ¢lenov a organizuju
aktivity odbornej pripravy.

Existujuce Struktiry na vnuatrostatnej, regiondlnej a miestnej urovni su kl'aCové na to, aby sa
zaistilo, Ze aktivity v oblasti odbornej justicnej pripravy zahffiaji vyucovanie o prave
a postupoch Unie, a aby sa zvySovala ich frekvencia, u¢innost’ a vplyv na kazdodennu pracu.

V roku 2001 nadviazali Ecole Nationale de la Magistrature (Franciizsko), Centro de Estudos
Judiciarios (Portugalsko) a Escuela Judicial del Consejo General del Poder Judicial
(Spanielsko) vizku spoluprdcu, ktorej siicastou sii vymeny budiicich sudcov a prokurdtorov
v ramci aktivit odbornej pripravy, ktoré sa uskutocnili v tychto troch krajindach a ktorée sa
zameriavali na predmety tykajiice sa prava Unie a ich vlastné vmiitrostatne pravne systémy.
Bez prerusenia sa odvtedy v tejto cinnosti pokracuje, pricom doslo k jej rozsireniu o ucast
inych institucii poskytujucich odbornu pripravu. V roku 2010, ked uz bolo do nej zapojenych
13 krajin, sa tato spolupraca zaclenila do ramca Eurdpskej siete odbornej justicnej pripravy.

Niekolko rokov organizovali advokdtske komory Perpignanu a Barcelony kazZzdorocné
spolocné seminare, na ktorych sa diskutovalo o tazkostiach, ktoré sa opdtovne vyskytuju pri
vykonavani pravneho ramca Unie v cezhranicnych pripadoch.
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Poliato¢na odborna priprava neexistuje vo vsetkych c¢lenskych Statoch. V. maji 2011
uviedlo 43 % sudcov a prokuratorov, ze pravo Unie, Eurdpsky dohovor o Pudskych pravach
a iné pravne predpisy Clenskych Statov neboli stiCastou ich vysokoskolského studia, a 63 %
z nich neabsolvovalo Ziadnu poéiato¢ni pripravu v oblasti prava Unie pred zadatim vykonu
svojich funkcii'®. Novi odbornici z pravnej praxe by vsak mali mat’ dostatoéné vedomosti
o nastrojoch Unie v oblasti justiénej spoluprace a mali by si osvojit ,,reflexivne® a pravidelne
sa odvolavat’ na judikatiru vynesenu na eurdpskej urovni, overovat’ vnutrostatnu transpoziciu
a vyuZzivat’ konanie Sidneho dvora Eurdpskej Uinie o prejudicialnej otazke.

PriebeZzna odborna priprava je k dispozicii vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ale nie je vzdy
povinna. A nie vZdy sa tyka acquis Unie a nastrojov justi¢nej spoluprace.

Odbornd priprava v oblasti acquis Unie by mala byt systematicky zaélenend do pociatoénej
odbornej pripravy odbornikov 7 pravnej praxe a mala by odrdzat, ako vnutrostatne pravne
predpisy a pravo Unie navzdjom na seba pésobia a ako ovplyviiuju ich kazdodennu prax.

Europska komisia vyzyva ¢lenské Staty a pravnické povolania, aby pre odbornikov 7 prdavnej
praxe, najmd sudcov a prokurdtorov, zabezpelili pocas ich kariéry aspoii raz tyZdenne
odbornu pripravu v oblasti acquis Unie a jej pravnych ndstrojov.

Europska komisia sa usiluje posilnit’ spoluprdcu medzi zainteresovanymi stranami
a aktivnym sposobom povzbudit konzorcia alebo regiondlne skupiny vnutrostatnych skol pre
sudcov, aby vyvijali spolocnu odbornu pripravu.

VyuZit’ existujuce silné stranky na eurdpskej uirovni

Subjekty, ktoré poskytujii odbornu justi¢nt pripravu, a eurdpske siete odbornikov z pravnej
praxe predstavuju spolahlivy ndstroj na zaistenie vyrazného posilnenia eurdpskej odbornej
justi¢nej pripravy. Je nevyhnutné odstranit’ nedostatky, pokial’ ide o obsah odbornej pripravy,
frekvenciu aktivit a poCet ucastnikov.

Uloha celoeurdpskych profesnych organizécii

Eurépske zdruZenia pravnickych povolani, ako je CCBE, CNUE, ENCJ, Siet predsedov
najvysSich sudov, Férum sudcov Europskej unie pre Zzivotné prostredie atd’. zohravaju
dolezitu koordina¢nu tlohu.

Su kl'i¢ovymi partnermi pri propagovani eurdpskej odbornej justi¢nej pripravy, hodnoteni
dolezitosti obsahu a metodiky, Sireni informacii o dostupnych zdrojoch odbornej pripravy
a dosiahnuti lepSej akceptacie odbornej pripravy.

Europske organizacie zdruzujlice pravnické povolania by mali v spolupraci so svojimi ¢lenmi
d’alej rozvijat’ aktivity odbornej pripravy a spolocné ucebné osnovy, ako aj zdiel'at’ najlepSie
postupy. Podstatné je, aby boli do eurdpskej odbornej justicnej pripravy neustale zapojeni.

8 Pozri poznamku €. 15 na strane 4.
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Aktivity Akadémie eurdpskeho prava a ostatnych poskytovatelov odbornej pripravy na
europskej urovni

Poskytovatelia odbornej justi¢nej pripravy na europskej irovni maju dostatocné kapacity
na poskytovanie odbornej pripravy pre ucastnikov s réznou Statnou prislusnost'ou.

Akadémia eurdpskeho prava' poskytuje priebeznd odborni pripravu pre odbornikov
z pravnej praxe (v roku 2010 ju absolvovalo 1 303 os6b). Ma rozsiahle skusenosti
z uspesného organizovania seminarov o prave Unie pre posluchatov s réznym kultirnym
pozadim. Vyznam ulohy akadémie spociva napriklad v rozvijani odbornej justi¢nej pripravy
v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania a v kandidatskych krajinach.

Akadémia organizuje letné kurzy o eurdpskom trestnom sudnictve pre sudcov, prokuratorov
a pravnych obhajcov zo vsetkych clenskych statov, v ramci ktorych pouziva aktivne postupy,
a to vratane IT ndstrojov, s cielom ucastnikov odborne pripravit' na pouzivanie nastrojov
Jjusticnej spoluprace v cezhranicnych pripadoch tykajucich sa trestnych vect.

K ostatnym europskym subjektom, ktoré medziinym poskytuji odbornua pripravu odbornikom
z pravnej praxe, patria: Eurodpske centrum pre sudcov a pravnikov Eurdpskeho instititu
verejnej spravy (EIPA), Europsky univerzitny institat vo Florencii (EUI), College of Europe
atd’.

Europska komisia bude s Akadémiou eurdpskeho prava a poskytovatelmi europskej odbornej
justicnej pripravy spolupracovat, pricom bude zohladnovat prispevky z verejného
a sukromného sektora s cielom zaistit’ dostupnost' vysokokvalitnej odbornej pripravy pre vyssi
pocet 0sob vykonavajucich pravnické povolania.

Europska siet' odbornej justicnej pripravy (EJTN)

EJTN? je siefou vnutroitatnych Struktar poskytujucich odbornd justiéni pripravu
a Akadémie eurdpskeho prava. Koordinuje ich cinnosti, umozituje zdielanie najlepSich
postupov, rozvijanie spolo¢nych uc¢ebnych osnov pre sudcov a prokuratorov pouzitenych
na vnutro$tatnej Urovni a organizuje semindre pouzivanim aktivnych postupov odbornej
pripravy. Kazdoro¢ne sa jej aktivit zacastni takmer 2 000 sudcov, prokuratorov a skolitel'ov.
V obdobi rokov 2005 az 2010 EJTN zorganizovala vymeny na siidoch pre 2 175 sudcov
a prokuratorov, ¢im skusenym odbornikom z prdvnej praxe umoznila vymenu najlepSich
postupov a rieSeni.

EJTN by si mala dat’ zavdzok posilnit’ udrzatel’nost’ svojej Struktiry a vyvinut® stratégiu,
ktorej cielom bude oslovit’ vys$i pocet odbornikov z pravnej praxe z vécSieho poctu
Clenskych Statov. Mala by tiez skonsolidovat doteraz dosiahnuté vysledky a rozsirit’ svoju
pOsobnost’ prostrednictvom podpory Skolitelov na vnutroStitnej a miestnej Urovni,
organizovanim aktivit odbornej pripravy v spolupraci so Skolami pre sudcov, rozvijanim
modulov odbornej pripravy vratane modulov elektronického vzdeldvania a tsilim
o dosiahnutie excelentnosti v oblasti metodiky odbornej pripravy. EJTN mdze sluzit' ako
prostriedok vymeny tym, ze zaisti, aby projekty odbornej pripravy predkladan¢ konzorciami
vniitro§tatnych §truktir na spolufinancovanie na eurépskej tirovni spiiali prisluné kritéria
a boli pripravené vo vysokej kvalite.

19 ERA.
20 EJTN.
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EJTN by mala dosiahnut 1 200 vymen na sudoch za rok.

Vsetky Elenské Staty by sa mali zaviazat, Ze zvySia svoj financny prispevok a ucast svojich
vautrosStatnych Struktur odbornej justicnej pripravy na EJTN, aby sa zaistilo, Ze siet
disponuje dostatocnymi kapacitami na zohravanie aktivnej ulohy.

Europska komisia zvaZi eSte d’alSiu podporu, ak siet’ preukadze lepsiu schopnost organizovat
a koordinovat’ aktivit v oblasti odbornej justicnej pripravy.

5. EUROPSKA KOMISIA AKO AKTIiVNY PARTNER

Komisia bude aktivhym partnerom clenskych Stitov v zdujme dosiahnutia ambicioznych
cielov v oblasti odbornej pripravy odbornikov z pravnej praxe. Prispeje tym k aktivitam,
ktoré vyvijaji vnutrostatne struktiry odbornej pripravy prostrednictvom konkrétnych opatreni
na zvySenie kvantity, kvality, vplyvu a dosahu eurdpskeho programu odbornej justicnej
pripravy, v ktorom budu zahrnuté vyucovacie hodiny odbornej pripravy, cezhranicné vymeny
a doplitujlce opatrenia.

5.1. Navrhovanie novych stratégii rozsirenia odbornej pripravy
Verejno-sukromné partnerstva

Odborna priprava nie je vysadou verejného sektora, ako to v tejto suvislosti dokazuju ¢innosti
advokatskych komor. Verejno-stkromnymi partnerstvami mozno vytvorit dodato¢né
prostriedky, ako reagovat’ na vyzvy v rychlo sa meniacom eurépskom justicnom priestore.
Nové spolocné mechanizmy, ktoré budi zaloZzené na osvedCenych postupoch, umoznia
uskuto¢nit’ dodatocné aktivity v oblasti odbornej pripravy a zaroven zaistia, ze nebude
ohrozena nezavislost' cielového posluchaéstva. Mohla by sa do Uvahy zobrat' odborna
jazykova priprava a elektronické vzdelavanie.

Finska advokatska komora naprikliad v spolupraci s univerzitami v Turku, Helsinkdch
a Laponsku, ako aj ministerstvom spravodlivosti, organizuje kurzy odbornej pripravy pre
pravnikov, sudcov a prokurdatorov, ktoré sa tykaju pravnych zalezitosti.

Subjekty, ako je Akadémia eurdopskeho prava, by mohli zohravat' Ustredn(i ulohu pri
propagacii verejno-sikromnej spoluprace.

Europsky parlament vzdy podporoval spolupracu s univerzitami. Komisia by v buducnosti
mohla podporovat’ ,znalostné partnerstva“ medzi univerzitami, Skolami pre sudcov
a advokatskymi komorami, ako k tomu vyzyva stratégia Eurépa 2020%'. Skasenosti sa
ziskaju z prebiehajuceho pilotného projektu®, v ramci ktorého podniky a ingtiticie
poskytujuce odbornt pripravu spolo¢ne navrhni a vypracuji nové ucebné osnovy a kurzy,
vypracuju inovativne postupy odbornej pripravy a zjednoduSia tok poznatkov medzi
vysokoskolskym a sukromnym sektorom.

,Znalostné aliancie“ alebo ,,partnerstvd podporuje oznamenie o Unii inovacii z roku 2010 — tato
problematika predstavuje jednu z hlavnych iniciativ stratégie Europa 2020.

2 Pilotny projekt na budovanie znalostnych partnerstiev.
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Eurdpsky pravny institat* prostrednictvom vyskumnych projektov s praktickym uplatnenim
spoji odbornikov z akademickej pody a pravnej praxe. Moze byt preto schopny poskytnut
uzito¢né informacie o témach, ktorym by sa subjekty odbornej pripravy mali venovat, aby tak
preklenuli existujice medzery.

Europska komisia ma v umysle podporit’ d’alSie verejno-sukromné partnerstva s cielom
vyvinut inovativne riesenia v odbornej priprave.

Vzdjomné uzndvanie aktivit odbornej pripravy

Mali by byt v plane programy, na zaklade ktorych by absolvovana odborna priprava v inom
Clenskom State bola platnd v krajine povodu absolventa. Ako priklad modze posluzit
partnerstvo medzi franctizskymi, luxemburskymi a belgickymi advokatskymi komorami: ich
¢lenovia sa mézu zicastnovat’ na spolocnych aktivitdch, ktoré sa zapocitavaju do ich ro¢nych
povinnosti v oblasti odbornej pripravy.

Opierat’ sa o skusenosti
Know-how a odborné znalosti ziskané v inych oblastiach odborného vzdelavania by sa mali

vyuzit' v odbornej justi¢nej priprave. Moze sa tak predist zdvojeniu Usilia a malo by sa
podporovat’ opdtovné pouzivanie kvalitnych produktov v oblasti odbornej pripravy.

Europska komisia by mohla organizovat kaZdoroéné stretnutia za ucasti vSetkych
pravnickych povolani s cielom vypracovat nové perspektivy v oblasti odbornej pripravy
a ulahcit vymeny osvedcenych postupov.

5.2. Poskytovanie finan¢nej podpory

V obdobi rokov 2007 az 2010 sa eurdpskej odbornej justi¢nej priprave dostalo podpory
prostrednictvom financovania alebo spolufinancovania projektov v celkovej vyske 35,5 mil.
EUR. Do dne$ného dna to ul'ah¢ilo odbornt pripravu 4 000 az 9 000 odbornikov z pravnej
praxe ro¢ne. AvSak vzhladom na pocetnost’ cielového posluchdéstva a potrebu mat’ co
najaktudlnejsie znalosti o acquis Unie to nie je dostadujuce.

Dodatoc¢né financné prostriedky vyraznejsie prispeju k rozsahu a objemu aktivit, ktoré mozno
podporit, v dosledku ¢oho bude mozné oslovit’” vyssi pocet odbornikov z pravnej praxe
a stavat’ na silnych strankach vSetkych existujucich zainteresovanych stran.

V ramci sucasného finanéného rdmca Komisia podpori eurdpsku odbornu justicnu pripravu
povySenim ju na prioritu v ramci jej existujucich programov, pricom vyuzije vSetky dostupné
nastroje na zvySenie finan¢nej podpory. Komisia bude najmi prostrednictvom grantov
aktivne podporovat rozvoj odbornej pripravy zameraneJ na viacero Clenskych Statov v oblasti
acquis Unie a vnutro§tatnych justi¢nych systemov Kritéria udel'ovania grantov sa zameraji
na rozvoj prakticky orientovanych, rozsiahlych a dlhodobych projektov, ktoré vyuzivaja
metodiku aktivnej odbornej pripravy, dosahuju udrzatelné vysledky a oslovuju vysoky pocet
cielovych posluchaCov. Komisia tiez spristupni moduly odbornej pripravy v oblasti acquis
Unie, ako napriklad tie, ktoré boli ispe$ne vyvinuté v oblasti environmentélneho prava EU.

23
24

Eurdpsky pravny institat
Prihlasky od notarov sa zobert do Uvahy, ak sa tykaju acquis Unie v tych oblastiach, v ktorych notari
vykonavaju justiéné ¢innosti.
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Komisia tiez pracuje na zvyseni koherencie a stability svojich vyziev na predkladanie navrhov
a na ulahceni dostupnosti eurdpskych finanénych prostriedkov pre navrhovatelov
projektov. Komisia posudzuje spdsoby, ako moZno podporit’ ucast Chorvatska®,
kandidatskych, potencidlnych kandidatskych a susediacich krajin na projektoch
europskej odbornej justi¢nej pripravy.

Europska komisia sustredi svoje financovanie na odbornu pripravu v ramci existujucich
programov na podporu vysokokvalitnych projektov eurdpskej odbornej justi¢nej pripravy so
Sirsim europskym dosahom.

Europska odborna justicna priprava by mala byt v ramci nového viacro¢ného financného
ramca jednou z hlavnych priorit, aby sa do roku 2020 podporila odborna priprava viac ako
20 000 odbornikov 7 pravnej praxe rocne.

6. ZAVER

ZlepSenie odbornej justi¢nej pripravy je zakladnym kameniom pri budovani eurdpskeho
justiéného priestoru v prospech obcanov a podnikov. Eurdpska komisia ma v umysle dat
europskej odbornej justicnej priprave novy rozmer tym, Ze bude vychadzat zo sucasnych
osvedcenych aktivit a moznosti, ktoré poskytuje Lisabonska zmluva.

Buduci europsky program odbornej pripravy bude zaloZeny na opatreniach:

1. ¢lenskych Statov: zalozenych na existujucich silnych strankach s cielom podporit’
aktivity odbornej pripravy vypracované Skolami pre sudcov alebo osobami
vykonévajucimi pravnické povolania o acquis Unie,

2. partnerov na europskej arovni: posilnenim ich spoluprace, zvySenim poctu aktivit
a vymen, ¢i uz prostrednictvom profesijnych organizacii na europskej Urovni,
poskytovatel'ov odbornej pripravy alebo EJTN,

3. Eurépskej komisie: zvysSenim finan¢nej podpory na kvalitné projekty odbornej
pripravy, podporovanim konzorcii §kol pre sudcov, s cielom do roku 2020 na
europskej trovni dosiahnut’ pocet 20 000 absolventov z radov odbornikov z pravne;j
praxe ro¢ne, podporovanim vyuzivania modernych technolégii a najma eurdpskeho
portalu e-Justice.

Je potrebné prijat’ pevny zavazok s cielom zaistit, aby odborna justicna priprava dosiahla
uroven excelentnosti, ktord je potrebna na vypestovanie skutocnej eurodpskej justi¢nej kultary.
Komisia vSetkych aktérov vyzyva, aby prijali vhodné opatrenia: musia byt pridelené
rozpocty, musi byt’ dany k dispozicii potrebny ¢as, musia byt vypracované stimuly a prijaté
jasné zavazky.

Eurépska komisia predpoklada, ze vysledkom tychto kombinovanych ambiciéznych opatreni
bude, ze sa do roku 2020 aspon jedného kurzu eurdpskej odbornej justiCnej pripravy alebo
vymeny do roku zacastni viac ako 700 000 odbornikov z pravnej praxe.

Zasadnutie Europskej rady 24. jina 2011 v Bruseli.
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