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1. Uvob

Spolo¢ny trh, ktory je uz od svojho zriadenia hlavnym cielom eurdpskeho projektu a ktory sa
stal vnitornym trhom, vytvara uz viac ako 50 rokov solidaritu medzi muZzmi a Zenami v
Eurdépe a zaroveii otvara novy priestor na rast viac ako 21 milibnom eurdopskych
podnikov. Priestor volného pohybu tovaru, oséb, sluzieb a kapitalu — vnutorny trh — sa od
roku 1993 rozsiril vd’aka konsolidécii hospodérskej integracie, vytvoreniu jednotnej meny a
rozvoju politik solidarity a sudrznosti. Dnes je viac ako kedykol'vek predtym sucastou
kaZzdodenného Zivota ob¢anov, ktori z neho maju Gzitok v rdmci svojej ¢innosti, vo svojom
pracovnom zivote a v sukromi alebo v oblasti spotreby, a predstavuje skuto¢ni hybnu silu
hospodarskeho rastu v Eurdpe a rozvoja podnikov.

Vnitorny trh v§ak ma niekol’ko nedostatkov, na ktoré upozornil Mario Monti vo svojej
sprave Nova stratégia pre jednotny trh, ako aj Europsky parlament v sprave Louisa Grecha o
zabezpeceni jednotného trhu pre spotrebitelov a obcanov .

Akcny plan na oZivenie rastu a posilnenie dovery

Odstranit’ tieto nedostatky znamena dat’ jednotnému trhu moZnost’ plne rozvinat® svoj
potencial a suCasne umoznit' ob¢anom mat" kontrolu nad svojim spolo¢nym Zzivotnym
priestorom a poskytnut’ vicsie prilezitosti na uspech iniciativam verejnych a sikromnych
subjektov. Na to je potrebné rozvijat’ aktivnu a prierezova stratégiu. Treba skoncovat’
s roztrieStenost’ou trhu, odstranit’ prekazky a obmedzenia pohybu sluzieb, inovacii a
tvorivosti. Treba posilnit’ déoveru ob¢anov v ich vnitorny trh a spotrebite’om pontknut’
vSetky vyhody, ktoré tento trh v sebe skryva. Trh, ktory je lepSie integrovany a v plnej
miere zohrava ulohu platformy, na ktorej je postavena kolektivna konkurencieschopnost’
eurdpskych muzov azien, podnikov atzemi vratane najvzdialenejSich a najmene]
rozvinutych Gzemi”. Treba naliehavo konat’. Naprick rychlej reakcii Eurdpskej Gnie na krizu
anapriek reformam, ktoré si v plnom prade, najmd na finanénych trhoch, a napriek
hospodarskemu riadeniu by kriza mohla mat’ trvaly vplyv na potencidlny rast ana
nezamestnanost,, pri¢om by ovplyvnila Zivotné podmienky Eurépanov a ich budicnost”. V
reakcii na tento stav Eurdpska tnia prijala stratégiu — Eurdpa 2020 — v ramci ktorej si
vyty€ila ambiciézne ciele nového smerovania k inteligentnému, udrzatePnému
a inkluzivnemu rastu®. Ticto ciele viak bude mozné dosiahnut’ len vtedy, ked Unia a &lenské
Staty uskutocnia naliehavé Strukturilne reformy. Opatrenia, ktoré moézu podporit’ rast
a zamestnanost’, musia byt prioritou. Komisia vo svojom ro¢nom prieskume rastu’
zdoraznila potrebu globalnej reakcie na krizu, ku ktorej by mal vyznamnou mierou prispiet
jednotny trh vyuzitim celého jeho potencialu v prospech rastu. Europska rada vyzdvihla tto
ulohu vo svojich zaveroch z 24. — 25. marca 2011: ,,Jednotny trh zohrava kI'a¢ovl tilohu pri
zabezpeCovani rastu a zamestnanosti, ako aj podpore konkurencieschopnosti... Osobitny doraz
by sa mal klast na opatrenia, ktoré podnietia rast, vytvoria pracovné miesta a prinesu

' A7-0132/2010.

Komisia poverila vypracovanim spravy o situacii v tychto regionoch Pedra Solbesa.

Strednodoby potencidlny rast do roku 2020 sa odhaduje na 1,5 %. Nezamestnanych je 9,6 % aktivne
¢innych obyvatelov. Oznamenie Komisie s nazvom Ro¢ny prieskum rastu: d’al§i pokrok v ramci
komplexnej reakcie EU na krizu, strany 2 a 3.

4 KOM(2010) 2020.

Oznémenie Ro¢ny prieskum rastu — KOM(2011) 11.
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hmatatelné vysledky ob&anom a podnikom.“® Jednotny trh poskytuje ramec a nastroje na
vykondavanie tychto reforiem.

Bohata a podnetna verejna diskusia

Na ucely zvladnutia tychto vyziev Komisia predlozila na verejnu diskusiu pat’desiat navrhov
uvedenych v oznameni s nazvom Na ceste k Aktu o jednotnom trhu’.

Verejné diskusia sa uskutocnila na eurdpskej, vnutroStitnej a miestnej Grovni. V ramci
verejnej konzultacie o Akte o jednotnom trhu bolo dorucenych viac ako 800 prispevkov, ktoré
odzrkadl'ovali nazory ¢lenskych Stdtov, mimovladdnych organizicii a socidlnych partnerov na
vnutrostatnej, ako aj na eurodpskej urovni, miestnych a regionalnych organov, priemyselnych a
profesijnych zdruzeni, odborovych organizacii, podnikov, zdruzeni spotrebitel’ov, ,,think
tanks“ (expertnych skupin), akademickej obce a mnohych ob&anov®. Z konzultacie vyplynuli
vel’ké ofakavania zo strany obcianskej spolo¢nosti tak z hl'adiska rozvoja potencialnych
moznosti jednotného trhu v oblasti podpory rastu azamestnanosti, ako ajz hladiska
socialneho rozmeru vnutorného trhu aochrany verejnych sluzieb. Priority uvedené
hospodarskymi subjektmi potvrdzuju silni podporu spolo¢ného ciel'a, ktorym je vysoko
konkurencieschopné socialne trhové hospodarstvo.

Rada vo svojich zaveroch z 10. decembra 2010° schvélila vicobecné smerovanie Aktu
o0 jednotnom trhu, podl'a ktorého sa jednotny trh musi opierat’ o pevny ekonomicky a socialny
zaklad scielom vybudovat vysoko konkurencieschopné hospodérstvo. Zaviazala sa
pokracovat’ v skimani Aktu o jednotnom trhu s cielom vymedzit' ¢o najskor v spolupraci s
Eurépskym parlamentom a Komisiou prioritné opatrenia, ktoré¢ by sa mali konkretizovat’ do
konca roku 2012. Eurdpsky parlament vo svojich uzneseniach zo 6. aprila 2011 zalozenych na
parlamentnych spravach Sandry Kalnieteovej, Cristiana Silviu Busoia a Antonia Fernanda
Correia de Camposa'® uviedol, Ze jeho prioritou je rozvoj jednotného trhu v prospech
Eurépanov, pre podniky a rast v rdmci partnerstva a spravy.

Dvanast hybnych sil podnecovania rastu a posiliiovania dévery obcanov

Na zaklade prispevkov zozbieranych v priebehu verejnej diskusie, stanovisk a zaverov
Eurdpskeho parlamentu aRady, ako aj stanovisk Vyboru regiénov'' a Eurépskeho
hospodarskeho a socialneho vyboru'?> Komisia uréila dvanast’ hybnych sil. Komisia
navrhuje, aby EU prijala do konca roku 2012 pre kaZdi z nich jedno kPi¢ové opatrenie
na podnietenie rastu a posilnenie dovery obcanov.

V roku 2011 Komisia predlozi legislativne ndvrhy potrebné na vykonanie tychto kI'icovych
opatreni, aby Parlament a Rada mohli reagovat’ na vyzvu Europskej rady tykajucu sa

Zavery Eurdpskej rady z 24. — 25. marca 2011, EUCO 10/11, ods. 7.

KOM(2010) 608.

Pozri v prilohe spravu o verejnych konzultaciach o Akte o jednotnom trhu.

Zavery Rady o Akte o jednotnom trhu (17799/10).

10 Sprava a partnerstvo na jednotnom trhu, P7TA-PROV(2011)0144, Jednotny trh pre Eurépanov, P7TA-
PROV(2011)0145 a Jednotny trh pre podniky a rast, P7TA-PROV(2011)0146.

! CdR 330/2010 - ECOS-V-009.

2 CESE 525/2011 - INT/548.
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prijatia prvého stiboru prioritnych opatreni na oZivenie jednotného trhu do konca roku
2012"°.

Stanovenie tychto priorit vS§ak neznamena, ze Komisia nebude pokracovat’ v pracach na
d’al$ich opatreniach stanovenych v ozndmeni s ndzvom Na ceste k Aktu o jednotnom trhu,
ktoré umoznia vytvorit' z jednotného trhu platformu pre rast a vytvaranie pracovnych miest.
Ak treba naliehavo konat’ v zaujme rastu a zamestnanosti, predloZzeny plan opatreni je iba
prvou etapou tohto vyvoja.

Prace musia pokracovat’ auz teraz treba pripravit dalSiu etapu. Komisia predlozi d’alSie
opatrenia, ktoré budu spiiiat’ rovnaké poziadavky a vo vyznamnej miere sa budu podielat’ na
projekte ozivenia jednotného trhu. Na konci roka 2012 Komisia vyhodnoti pokrok dosiahnuty
pri plneni planu opatreni a predlozi svoj program na nadchéadzajucu etapu. Na zéklade suboru
reforiem Komisia navrhne sudrzna politicku reakciu na nedostatky vnutorného trhu vratane
modelu udrzatel'ného, inteligentného a inkluzivneho rastu v rameci stratégie Eurdpa 2020.

Udrzatelny rast

Stbor tychto reforiem musi prispiet k udrzatelnému rozvoju zalozenému na vysoko
konkurencieschopnom sociidlnom trhovom hospodarstve'*. Reformy by mali prispiet’ k
socidlnemu pokroku a zamestnanosti, ako aj k zlepSeniu Zivotného prostredia a k boju
proti zmene klimy. Mali by posilnit’ vonkajsi rozmer vnutorného trhu. Zaroven by mali
priniest’ hmatatel’né vyhody ob¢anom, ktorym st ur¢ené. To isté sa tyka podpory projektu
eurdpskej integracie zo strany obCanov a ich dovery.

Inteligentny rast

Tieto reformy doplnia a zreformuju jednotny trh, ktory prisposobia vyzvam 21. storocia,
a najmid vyzvam digitadlneho hospodarstva, poskytni naSmu priemyslu prostriedky na
dosiahnutie vécsej konkurencieschopnosti na medzindrodnych trhoch a Eurépe poskytnu
infrastruktury, ktoré nevyhnutne potrebuje na zabezpecenie volného pohybu osdb a tovaru.
Tieto reformy by v buducnosti mali podnietit’ aj inovacie a tvorivost, ktoré st sucastou
obnovy pevnej priemyselnej zakladne v Eurdépe arozvoja konkurencieschopnej
spoloc¢nosti poskytujucej sluzby.

Inkluzivny rast

Tieto reformy ulah¢ia zakladanie a rozvoj malych a ve’mi malych podnikov, ktoré¢ su
oporou hospodarstiev jednotlivych Statov a eurépskeho hospodarstva. NeoddeliteInou
sucastou tychto reforiem je pokracovanie v usili o dosiahnutie inteligentnejSej regulacie
a zniZenia administrativnych nakladov. Prostrednictvom reforiem sa zabezpec¢i vyrieSenie
konkrétnych problémov Europanov a to, ze integracia sa neuskutocni na ukor socialnych
prav, ale ze tieto reformy naopak prispeju k solidarnejsej spolocnosti.

Preto bude Komisia nad’alej prehlbovat’ sociialny aspekt priposudzovani vplyvov
jednotlivych legislativhych navrhov v oblasti vnitorného trhu. Bude dbat’ o to, aby jej
legislativne navrhy obsahovali, ak to bude vzhl'adom na vysledky jej posuidenia opodstatnené,
odkaz na politiky asocidlne pradva. Nalezite bude zohladiovat c¢lanky 8 a9 Zmluvy

1 Zavery Europskej rady z 24. — 25. marca, EUCO 10/11 z 25. marca, odsek 7.
14 Clanok 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii.
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o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a Chartu zakladnych prav Eurdpskej tinie. V tychto
zékladnych pravach sa predovSetkym ustanovuje, Ze pracovnici a zamestnavatelia alebo ich
prislu§né organizacie maju v sulade s pravom Unie a s vnutro§tatnymi pravnymi predpismi
a postupmi pravo uskutocnit’ v pripade konfliktu zdujmov kolektivne akcie na ochranu svojich
zdujmov vratane Strajku."

Inkluzivny rast takisto znamenéd venovat’ osobitnli pozornost’ potrebadm 0sdb so zdravotnym
postihnutim, aby mohli vyuzivat’ jednotny trh, napriklad cestujici so znizenou pohyblivost'ou
musia mat’ v budiucnosti moznost’ cestovat’ jednoduchsie a zrakovo postihnuté osoby musia
mat’ lepsi pristup k textovym informéciam.

Integrovana stratégia

Komisia uz zacala s realizaciou niekol'kych dolezitych opatreni prostrednictvom siedmich
hlavnych iniciativ stratégie Europa 2020. Prijaté iniciativy, ktoré sa dotykaju vSetkych oblasti
podielajucich sa na hospodarskom oZiveni, ako Plan energetickej u¢innosti na rok 2011'
alebo aj preskumanie iniciativy ,,Small Business Act'’ pre Eurépu postupne zadinaji
pripravu na novy hospodarsky rast. V tomto smere budi zohravat' ddleziti tilohu finan¢né
trhy a bude sa pokracovat’ v reformach podnikov v oblasti regulacie finanénych sluzieb v
zéujme udrzatelného rastu'®.

2. 12 HYBNYCH SiL PODNECOVANIA RASTU A POSILNOVANIA DOVERY

2.1. Pristup MSP k financovaniu

Klucove opatrenie:

UPahclujuce pravne predpisy, ktorymi sa umozni, aby fondy rizikového kapitilu zriadené v
Clenskom Stdate investovali v ktoromkol’vek inom C¢lenskom Stdate bez prekaZok alebo
dodatoénej poZiadavky. Cielom bude zabezpecit, aby sa MSP, ktoré chcu pouZit' rizikovy
kapital, mohli obratit na fondy s odbornymi znalostami nevyhnutnymi pre ich konkrétny
sektor schopné pomitknut kapitdl za pritazlivii cenu’”.

Hlavnym tromfom pre udrzatel'ny rast a vytvaranie pracovnych miest je 21 milionov MSP v
Europskej unii. Nelahky pristup k financovaniu je jednou z hlavnych prekazok, ktord brani
MSP uviest nové vyrobky na trh, posilnit’ svoje infrastruktary a prijat’ viac zamestnancov>'.
Takato situacia je priznacnd tak pre MSP s dlhou tradiciou, ako aj pre inova¢né podniky
a rychlo sa rozvijajice podniky.

V Eurdpe vyuziva va¢sina MSP s dlhou tradiciou bankové uvery, ktorych poskytovanie sa
kvoli financnej krize obmedzilo. Prave preto sa Komisia vo svojom preskiimani iniciativy
»Small Business Act*“ prijatom vo februdri zaviazala, Ze posudi vplyv vSetkych navrhov na

1 Clanok 28 charty.
e KOM(2011) 109.
17 KOM(2011) 78.

Pozri oznamenie z2. oktobra 2010: Regulacia finanénych sluzieb v zdujme udrzateného rastu —
KOM(2010) 301 a spravu o pokroku uverejnent Vo februari 2011
(http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/110209 progress report_financial issues_fr.pdf).

1 Pozri aj hlavnu iniciativu Inovécia v Unii — KOM(2010) 546.

Podl'a Eurobarometra v roku 2009 sa tazkosti s pristupom k financovaniu uvadzaju ako druha najvécsia
prekazka, ktora brzdi rast podnikov. http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 271 en.pdf.
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regulaciu finan¢nych sluzieb (ako su poziadavky na vlastny kapital bank) na MSP a primerane
ich nastavi.

Prvorady vyznam ma poziadavka ul'ah¢it’ pristup k financovaniu rychlo sa rozvijajicim MSP,
pretoze tieto podniky, anajmi inovativne MSP, zohravaji klucova tulohu pri rozvoji
inovativneho a udrzateI'ného hospodarstva. S cielom ziskat’ finan¢né prostriedky potrebné na
zabezpecenie umiestnenia inovacii na trhu sa tieto podniky Casto usiluji ziskat’ pristup na
kapitalové trhy prostrednictvom kapitdlovych tverov. Trhy rizikového kapitdlu mozu
poskytnut’ kapital, ale v Eurdpe este nie si dostatocne rozvinuté. Fondy rizikového kapitalu sa
stretavaju s velkymi tazkostami pri ziskavani kapitdlu v zahrani¢i apri transakciach
cezhrani¢ného charakteru pre mnohorakost’ vnltrostatnych regulaénych systémov, ako aj pre
danové prekazky. Toto kIiCové opatrenie sa bude vykonavat’ v uzkej spolupraci s Forom pre
financovanie MSP.

Financovanie MSP bude predmetom planu opatreni, ktory sa bude tykat nielen pristupu
k roznym zdrojom financovania, ale aj priamo nastrojov financovania MSP a vytvorenia
priaznivého prostredia na rozvoj a rast MSP.

Zaroven je potrebné zmenit’ a doplnit’ smernicu o transparentnosti, nariadenie, ktorym sa
vykonava smernica o prospekte asmernicu o zneuzivani trhu, aby boli zavizky
vztahujuce sa na kotované MSP viac proporcionalne a aby sa pritom zarucila rovnaka troven
ochrany investorov. Okrem toho, do revidovanej smernice o finanénych trhoch (MIF) je
potrebné vlozit’ osobitné a prisposobené podmienky pre rokovacie platformy uréené MSP,
aby sa pre tieto trhy vytvorila znacka kvality a ul'ah¢ilo sa ich prepojenie.

2.2, Mobilita ob¢anov

KPucové opatrenie:

Modernizované privne predpisy tikajiice sa uzndvania odbornych kvalifikdcii®'. Cielom je
zjednodusit’ postupy vzdjomného uzndvania kvalifikacii v pripade mobilnych pracovnikov,
zmodernizovat legislativny ramec, opdtovne preskumat oblast regulovanych povolani
a posilnit’ doveru a spoluprdacu medzi clenskymi Statmi. Vytvorenie eurdpskeho profesijného
preukazu by predovsetkym umoznilo podporit mobilitu odbornikov a zdaroven by zaistilo
doveru medzi dotknutymi organmi Cclenskych Statov a bolo by napokon v prospech
spotrebitelov a zamestnavatelov.

Mobilita a kvalifikacie pracovnikov zodpovedaju poziadavke ozivenia rastu v Europe. Vacsia
mobilita kvalifikovanej pracovnej sily povedie k vacsej konkurencieschopnosti europskeho
hospodarstva. Privel'a regulacnych prekazok stale brani Eurépanom pracovat’ v Europskej unii
tam, kde chcu, a to i napriek tomu, ze vela vysoko kvalifikovanych pracovnych miest nie je
obsadenych. V hospodarstve by sa mohla viacej vyuzivat’ do¢asna mobilita pracovnikov, keby
bola lepSie zhodnocovand azjednoduSend jasnejSim prdvnym ramcom. Okrem toho je
dolezité, aby sa v oblasti, ktora nie je regulovana, pokracovalo v usili o dosiahnutie suladu
medzi certifikaénymi systémami jednotlivych krajin prostrednictvom eurdpskeho ramca pre
certifikaciu, a to s cielom podporit’ porovnatelnost’ kvalifikacii v pripade mobility.

Stcasnu situaciu na trhu prace poznacent hospodarskou krizou a starnutim obyvatel'stva
charakterizuje nedostatok pracovnych sil atazkosti zamestnavatelov s ndjdenim

2 Pozri aj hlavnt iniciativu Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta — KOM(2010) 682.
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zamestnancov s pozadovanou kvalifikaciou. V tejto suvislosti musia mat” obCania moznost’
rychlo prejst do zamestnania v inom ¢lenskom $tate. Preto je potrebné, aby ich kvalifikécie
a odbornd prax boli uznavané vo vsetkych ¢lenskych statoch.

Aby sa ulah¢ila mobilita, obcania musia mat’ zdrovent moznost’ vytvorit’ a zachovat’ si svoje
doplnkové dochodkové prava (prenositel’nost’ prav) aj v pripade neskorsieho prechodu do
zamestnania v inom clenskom S$tate. Prvorad4d bude plnd angaZovanost Parlamentu a Rady
v tomto smere, aby sa do roku 2012 splnili vel'ké o¢akavania obcanov.

Na tento ucel ana zaklade zelenej knihy zroku 2010** Komisia uverejni bielu knihu o
dochodkoch, ktord sa bude okrem iného zaoberat’ otdzkou ochrany dochodkovych prav
a podnieti ¢lenské Staty k tomu, aby si zabezpecili sluzby monitorovania dochodkov, ktoré
obcanom pomozu sledovat’ vyvoj ich déchodkovych prav. Potom, v priebehu roka 2012, sa
navrhnu legislativne opatrenia na podporu ochrany dochodkovych prav. V tom istom case
Komisia zreviduje aj smernicu o institiciach zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia,
aby pracovnikom a ich zamestnavatel'om umoznila lepSie vyuzivat’ jednotny trh.

Komisia zarovenn navrhla vo svojej hlavnej iniciative Program pre nové zru¢nosti a nové
pracovné miesta rad opatreni v prospech mobility vratane vytvorenia ,,eurépskeho pasu
zruénosti®, ktory kazdému jednotlivcovi umozni podrobne opisat’ svoje schopnosti
a zruénosti nadobudnuté pocas celého Zivota®.

Sucasne je potrebné ul'ah¢it mobilitu mladych l'udi, najmé tych, ktori ukoncili Skolsky systém
bez kvalifikacie. S tymto cielom Komisia predlozi navrh odporuéania Rady na podporu
a schvalenie vzdelavania mimo §kol**.

2 Snaha o primerané, trvalo udrzatelné a bezpe&né eurdpske dochodkové systémy — KOM(2010) 365.

» Pozri KOM(2010) 682.
24 Pozri aj hlavnu iniciativu MladeZ v pohybe — KOM(2010) 477.
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2.3. Prava dusevného vlastnictva

Klucove opatrenie:

Pravne predpisy, ktorymi sa ustanovuje jednotnd ochrana patentov pre vdicsinu clenskych

Stdtov a zjednoteny systém rieSenia sporov, pricom cielom je udelit prvé patenty, na ktoré sa
r 2 2 25

bude tato ochrana vztahovat, v roku 2013~

Dusevné vlastnictvo je vlastnicke pravo uznané v Charte zakladnych prav?®. Je rovnako
dolezité ako komodity alebo priemyselna zakladiia: 45 — 75 % zdrojov velkych podnikov je
spojenych s ich pravami duSevného vlastnictva®’. Priemyselné odvetvia, ktoré ich intenzivne
vyuzivaju, plnia strategicka ulohu pre trvaly rast naSich hospodarstiev. Tieto odvetvia st
nielen nositel'mi inovacii, ale zaroven vytvaraju vyznamnt hospodarsku pridanti hodnotu
a poskytuju stabilné a vysoko kvalifikované pracovné miesta. Mzdy st v nich v priemere o 60
% vyssie ako v ostatnych odvetviach.

Ochrana prav dusevného vlastnictva podporuje investicie do vyvoja inovativnych vyrobkov
a sluzieb tym, ze zaist'uje primeranti navratnost’ investicii. Zavedie sa regulacny ramec, ktory

ude ucinne chranit’ tieto pradva a sicasne bude dodrziavat' zdkladné prava. Tento ramec
bud hranit’ tiet bude dod t zaklad Tent ,
ktory musi zarovenl zabezpecCit' Sirenie informécii, vyrobkov a sluzieb, ako aj dodrziavanie
prava v oblasti hospodarskej stitaze, musi byt’ jednou z priorit EU.

Sucasna situacia charakterizovana vel'kym mnozstvom patentov a vnutroStatnych systémov
rieSenia sporov je ndkladna, malo G€inn4 a prinasa so sebou pravnu neistotu, v dosledku ¢oho
sa zavedenie jednotnej ochrany patentov a jednotného systému rieSenia sporov stava
absolttnou prioritou v tejto oblasti. Jednotnou ochranou by sa znizili ndklady o 80 %.

Vyvinutim nastroja na vyuZivanie prav dusevného vlastnictva by sa rovnako ul'ahcilo
vytvorenie skutoéného eurépskeho trhu patentov a licencii. Okrem toho je Ziaduce, aby
nehmotny majetok, ktory podnik vlastni v podobe prav dusevného vlastnictva, mohol byt
plne uznany ako zabezpeka na p6zicku.

Na druhej strane treba tiez zjednodusit’ a zabezpecit' transparentnost’ sucasnych systémov
udelovania licencii autorského prava®. V internetovom veku sa kolektivne riadenie musi
vyvijat smerom k europskym modelom, ktoré ulah¢uji udelovanie licencii vztahujucich sa
na viaceré¢ Uizemia pre mnozstvo online sluzieb a sucasne zabezpecuji vysoku Groven ochrany
nositel'ov prav. Vd’aka tejto novej pruznosti obnoveného legislativneho ramca bude mozné
vytvorit nové obchodné modely, ktoré so sebou prinesu rozsiahle a adresné Sirenie
kreativnych obsahov so zameranim na mobilnejSich spotrebitel'ov. Okrem toho je potrebné
ulahCit’ tvorbu digitdlnej verzie fondov europskych kulturnych institicii vratane tzv.
osirelych diel.

Podpora zdkonnej ponuky musi byt doplnend o eurdpske pravne predpisy, ktoré treba prijat’

na ucely posilnenia boja proti piratstvu a falSovaniu najmi prostrednictvom posilnenia

, . . y . . o : (29
europskeho strediska pre sledovanie falSovania a pirdtstva a zlepSenia spoluprace orgdnov™ .

» Pozri aj hlavné iniciativy Inovacia v Unii — KOM(2010) 546 a Integrovana priemyselna politika vo

veku globalizacie — KOM(2010) 614.
26 Clanok 17 Charty zakladnych prav.
7 Zdroj: http://www.wipo.int/sme/en/documents/valuing patents.htm.
2 Pozri aj hlavnt iniciativu Digitdlna agenda pre Eurdpu — KOM(2010) 245.
» Pozri aj hlavnu iniciativu Integrovana priemyselna politika — KOM(2010) 614.
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Ochrana prav duSevného vlastnictva colnymi organmi sa musi posilnit’ prostrednictvom
revidovanych pravnych predpisov. Pirdtstvo a falSovanie predstavuju pre eurdpske podniky
ro¢né naklady, ktoré sa odhaduju na 250 miliard EUR™.

Je potrebné zmodernizovat' aj eurdpsky systém ochrannych znamok s cielom zlepSit
ochranu znadmok a zlepsit’ sidrznost’ eurépskeho systému a vnutrostatnych systémov, ¢im sa
zjednodusSia postupy, znizia sa naklady a systému to umozni plne vyuzivat’ nové technologie
ul’ah¢ujtce vyhladavanie.

Tymito otazkami sa bude zaoberat ozndmenie o stratégii v oblasti duSevné¢ho vlastnictva,
ktoré Komisia prijme v roku 2011.

2.4, Spotrebitelia, icastnici jednotného trhu

KPucové opatrenie:

Pravne predpisy tykajuce sa alternativneho rieSenia sporov. Ich cielom je zabezpecit
zavedenie prostriedkov mimosudneho vyrovnania, ktoré by spotrebitelom zaistili jednoduche,
rychle a cenovo dostupné riesenie, schopné zabezpecit' ochranu vztahov podnikov so
zakaznikmi. Toto opatrenie bude zahrnat cast venovanu elektronickému obchodu.

Jednotny trh je realitou kazdodenného zivota spotrebitelov, ked cestuju, nakupuju,
uskutoctiujii platby, ale spotrebitelia sa stale prili§ Casto stretdvaji s mnozstvom prekdzok
a nedéveruju uplne moznosti dosiahnut’ napravu v pripade, ked sa vyskytne problém. Pre
ozivenie jednotné¢ho trhu a najmi jednotného elektronického trhu je preto ddlezité posilnit
doveru spotrebitelov v uplatiovanie ich prav. Leps$ia uplatnitelnost’ prava by spotrebitelom
umoznila zabranit’ zna¢nym stratam s hodnotou 0,16 % hrubého domaceho produktu (HDP)
Europskej unie. Vicsia dovera spotrebitelov v cezhrani¢ny elektronicky obchod by viedla
k dodatoénym usporam odhadovanym na priblizne 0,02 % HDP Eur6pskej tnie, t. j. 2,5
miliardy EUR’"

Okrem alternativneho rieSenia sporov bude Komisia na zdklade vysledkov konzultacie, ktorti
otvorila, pokradovat aj vo svojej praci na eurdpskej stratégii v oblasti kolektivneho
uplatiiovania narokov na napravu.

Na posilnenie dovery spotrebitelov v jednotny trh je potrebné vykonat dalSie konkrétne
opatrenia. Spotrebitelia by mali nadobudnut’ istotu, Ze tovar, ktory kupujl, je spolahlivy
nezavisle od miesta vyroby. Preto je dolezité zrevidovat smernicu o vSeobecnej bezpecnosti
vyrobkov. Podniky rovnako o€akavaju, ze ¢lenské Staty budi uplatiovat’ rovnaké pravidla
ochrany v celej EU. Komisia preto v spolupraci s colnymi tradmi a uradmi pre dohlad
vypracuje viacroény akény plan pre dohPad nad trhom vratane vonkajsich hranic a ¢lenské
Staty budu tento plan plnit. S cielom ubezpelit’ sa, ze spotrebitelia dostavaji spolahlivé
informdcie o vysledkoch vyrobkov v oblasti Zivotného prostredia, Komisia navrhne v ramci
akéného planu pre trvalo udrzate'ni spotrebu a vyrobu iniciativu o ekologickej stope
vyrobkov.

30 OECD: ,,Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products — November 2009 update®;

http://www.oecd.org.

Pracovny dokument Posilnenie pravomoci spotrebitelov v Eurdpskej Unii, prijaty 7. aprila 2011
[SEK(2011) 469], vychadzajuci z Eurobarometra 342 a odhad utvarov Komisie na zaklade tidajov
uverejnenych v §tadii uskutocnenej spolocnostou YouGovPsychonomics (2009) ,Mystery Shopping
Evaluation of Cross-Border E-Commerce in the EU*.
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Treba zarucit aj riadne uplathovanie prav cestujucich vratane osdb so znizenou
pohyblivostou vo vSetkych druhoch dopravy. Uverejni sa ozndmenie, v ktorom budu zhrnuté
vSetky pravidla tykajice sa prav cestujucich vo vsetkych druhoch dopravy, ktoré existuju
v Eurdpskej unii: leteckej, Zeleznicnej, lodnej a autobusovej/autokarovej. V zaujme lepSej
ochrany spotrebitelov, najmé v pripade online ndkupu, Komisia v dohl'adnej dobe navrhne
reviziu smernice o baliku cestovnych sluzieb.

Nakoniec budi pokracovat’ prace v oblasti ochrany spotrebitelov maloobchodnych
finanénych produktov, najmd so zameranim na transparentnost bankovych poplatkov
a lep$iu ochranu dlznikov na trhu hypotekarnych poziciek.

2.5. Sluzby

KPucové opatrenie:

Revizia pravnych predpisov tykajucich sa eurdpskeho systému normalizdcie s cielom
rozsirit' ho na sluzby a zabezpecit, aby postupy normalizacie boli efektivnejsie, ucinnejsie a
. , . 32
inkluzivnejsie™.

Normalizécia je zdkladny ndstroj na zabezpeCovanie volného pohybu tovaru a sucasne
interoperability vyrobkov, ich bezpecnosti a kvality. Okrem toho sa Coraz viac pouziva
v sektore sluzieb, no najmd na vnutroStitnej urovni. Tym sa moZe stazit integracia
jednotného trhu sluzieb. Na to, aby sa zabranilo vzniku novych prekazok a zjednodusil sa
cezhraniény tok sluzieb, najméd sluzieb podnikom, ako su logistika alebo riadenie
podpornych sluzieb podniku (,.facility management™), je dolezité rozvinit normalizaciu
sluzieb na eurdpskej tirovni s plnym ohl'adom na potreby trhu. Toto bude dolezity ciel revizie
europskeho systému normalizacie. Daldim dolezitym cielom bude vytvorit efektivnejsi,
ucinnej$i a inkluzivnej§i systém. V systéme normalizdcie musi byt umoznené rychle
prijimanie noriem aich prispdsobenie novym technolégiam, okrem iného v oblasti
informa¢nych a komunikaénych technologii, vi¢sia u€ast MSP a ostatnych zainteresovanych
stran tak, aby normy boli dostupné vsetkym dotknutym pouzivatel'om.

Vseobecnejsie, riadne fungovanie jednotného trhu sluzieb je dolezitym predpokladom rastu
a zamestnanosti v Europe. Zatial ¢o rast eurdpskeho hospodarstva predstavoval v obdobi
rokov 1998 az 2008 v priemere 2,1 % rocne, rast v sektore sluzieb predstavoval v priemere
2,8 % roCne. Zamestnanost’ v tomto sektore sa zvysila 02 % rocne v porovnani s1 %
vztahujucim sa na celé hospodarstvo™. Pre riadne fungovanie trhu je bezprostrednou
prioritou plné a Gplné vykondvanie smernice o sluzbach vsetkymi ¢lenskymi Statmi vratane
zriadenia jednotnych kontaktnych miest. Okrem vykondavania tejto smernice a v stilade so
zavermi Europskej rady z24. — 25. marca 2011 Komisia v spolupréci s clenskymi Statmi
uskutocni ,,kontroly u€innosti® s cielom blizsie preskimat’ praktické¢ fungovanie pravneho
ramca Spolocenstva vzt'ahujuceho sa na uréité nosné sektory, akymi su sektor sluzieb
podnikom, stavebny sektor a sektor cestovného ruchu. Komisia uskuto¢ni posudenia, ktoré
budu viac zamerané na vyhradzovanie Cinnosti, drzbu kapitalu, pravnu formu a poziadavky
v oblasti poistenia atieZ na pretrvavajice prekazky lepsej integracie trhu sluzieb™. Na
zaklade vysledku tychto réznych iniciativ Komisia rozhodne v roku 2012 o d’alsich etapach.

32 Pozri aj hlavné iniciativy Inovacia v Unii — KOM(2010) 546 a Integrovana priemyselna politika vo

veku globalizacie — KOM(2010) 614 a Digitalna agenda pre Europu — KOM(2010) 245.
Eurostat.
Oznamenie Komisie Na ceste k lepSie fungujucemu jednotnému trhu sluzieb - KOM(2011) 20.
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Osobitnia pozornost’ treba venovat’ aj obchodu a distribucii z déovodu ich prinosu k rastu
a vytvaraniu pracovnych miest. Prijme sa iniciativa pre boj proti nekalym obchodnym
praktikam podnikov s cielom zistit, aky je charakter a rozsah problémov spojenych s
nekalymi obchodnymi praktikami medzi obchodnikmi v celom dodéavatel'skom ret’azci, urobit’
zoznam existujicej pravnej Upravy na urovni Clenskych Statov, zohladnit’ jej vykondvanie
a napokon urcit’ jednotlivé mozZnosti, ktoré pripadaji do tvahy. Cielom bude skoncovat’
s nekalymi praktikami, ktoré ohrozuju zivotaschopnost’ podnikov, a podnietit’ hospodarsku
sutaz jednotlivych hospodarskych subjektov v dodéavatel'skych retazcoch v ramci
efektivnejSicho a spravodlivejSieho jednotného trhu v oblasti obchodu a distribucie a zaroven
splnit’ ocakévania spotrebitelov a vyrobcov, pokial ide o konkurencieschopné ceny.
Vzhl'adom na vyznam sluZieb podnikom Komisia zriadi skupinu na vysokej tirovni s cielom
preskimat’ nedostatky trhu.

Nakoniec bude potrebné preskumat’, ako zabezpecit’ kvalitu vzdelavania poskytovaného v

ramci volného pohybu sluzieb vo vztahu k narastajuicemu franchisingu vo vzdeldvani bez
toho, aby bolo dotknuté uznavanie dokladov o dosiahnutom vzdelani.

2.6. Siete

KPiacéové opatrenie:

Pravne predpisy tykajuce sa energetickych a dopravnych infrasStruktur s cieCom urdit’
a rogvijat’  strategické projekty eurdpskeho zaujmu a zabezpelit’ interoperabilitu
a intermodalitu.

Energetické, dopravné a elektronické komunikacné siete st oporou jednotného trhu. Vykonné
infrastruktury totiz napomdahaju rychly acenovo prijatelny volny pohyb o0s6b, tovaru,
roznych druhov energii a dat (pri prideleni primeraného radiového frekvenéného spektra).
Utinna hospodarska integracia je zaloZena na integracii vykonnych sietovych infrastruktr.

Zmena spdsobu planovania arozvoja sieti v EU si vyzaduje nova eurépsku politiku pre
energetické infrastruktiry>. Pre dolezité chybajuce Glanky treba najst’ rieSenia a sicte sa
musia stat’ inteligentnejSimi, aby sa energia lepSie prepravovala. Nové pravne predpisy musia
uPahéit’ budovanie jednotnej a inteligentnej siete, ktord zvySi bezpecnost dodavok
a integraciu trhov, ale aj energetickt efektivnost’ a spotrebu energie z obnovitel'nych zdrojov.
Zrychlenie a transparentnost’ povolovacich postupov s podstatné pre Gspesnost’ integrovania
energetickych sieti jednotlivych S$tatov do jednej celoeurdpskej siete. V tejto oblasti je
potrebné nalichavo konat’ vzhl'adom na lehoty dodrziavané pri povol'ovani novych projektov
(Casto viac ako 10 rokov).

Pokial’ ide o dopravu, bude potrebné vykonavat' opatrenia, ktoré presadzuje biela kniha pre
dopravni politiku do roku 2050, zamerané najmi na odstranenie prekazok budovania
skutocného jednotného trhu, ktory zahfia vSetky druhy dopravy a vsetky vnutroStatne
dopravné systémy vratane inteligentnych dopravnych systémov, a na rozvoj modernej siete
multimodalnej dopravy akabotaze. EU predovietkym stale nema k dispozicii dostato¢ne

» Pozri aj oznamenie Priority energetickej infrastruktry na rok 2020 a dalSie roky — Koncepcia

integrovanej eurdpskej energetickej siete — KOM(2010) 677 v kone¢nom zneni, zavery z eurépskeho
samitu zo 4. februara 2011, hlavnu iniciativu Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje — KOM(2011) 21
a Plan energetickej ucinnosti na rok 2011 — KOM(2011) 109.

3 Pozri aj hlavnt iniciativu Integrovana priemyselna politika vo veku globalizacie — KOM(2010) 614.
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dobre prepojent, interoperabilntii a efektivnu siet’ cezhraniénych infrastruktir. Zmena
a doplnenie spolocnych usmerneni pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T) v roku
2011 umozni odstranit’ hlavné kritické miesta, vytvorit’ chybajlice ¢lanky retazca a vzajomne
prepojit’  jednotlivé druhy dopravy vdaka lepSej identifikdcii projektov a lepSiemu
monitorovaniu rozhodnuti. Novymi usmerneniami sa takto vymedzi zdkladna siet’ europskych
strategickych infrastruktar, ktord zahfna vychodnt a zapadnu ¢ast’ Europskej tnie, ¢im sa da
konkrétna podoba europskej sieti mobility a jednotnému eurdépskemu dopravnému priestoru.

Napokon zasadny vyznam pre digitalnu spolo¢nost’ ma radiové frekvencné spektrum, rychle
bezdrotové sluzby, hospodarske ozivenie, rast, vytvaranie kvalitnych pracovnych miest
a dlhodobé konkurencieschopnost’ EU. So zretelom na délezitost’ pouZitelnosti a efektivneho
vyuzivania frekvenéného spektra pre budovanie vnitorného trhu elektronickych komunikéacii
apre dalie oblasti politiky EU by Parlament aRada mali urychlene prijat navrh
rozhodnutia, ktorym sa stanovuje program strategického plinovania a harmonizacie
vyuzZivania radiového frekvenéného spektra v Eurdpe.

2.7. Jednotny digitalny trh

Klucove opatrenie:

Pravne predpisy zaist’ujiice vidjomné uzndvanie elektronickej totoZnosti a elektronického

overovania v celej EU arevizia smernice o elektronickom podpise s cielom umoznit

bezpecny a bezprobléemovy elektronicky styk medzi podnikmi, obcanmi a organmi verejnej
spravy v zaujme dosiahnutia efektivnosti sluzieb a verejného obstardvania a poskytovania
sluzieb elektronického obchodu aj v cezhranicnom rozsahu.

Nevyhnutnou podmienkou rozvoja vnutorného digitdlneho trhu, ktory budi mdct naplno
vyuzivat obCania, podniky a spravne organy, je posilnenie dovery v elektronické transakcie.
Délezitym predpokladom su preto doveryhodné elektronické sluzby, ktoré respektujti ochranu
sukromného Zzivota, zaistuju pravnu istotu, bezpecnost' vymen, funguju cezhranicne, su
uznavané vsetkymi odvetviami ¢innosti, ale ich pouzivanie je jednoduché, hospodarne
a prebieha pod prisnou kontrolou ucastnikov transakcie.

Na tento ucel Komisia navrhne novy legislativny ramec na zaistenie dovery v elektronické
transakcie. Tento ramec bude zahfnat’ reviziu smernice o elektronickom podpise zameranu
na objasnenie pojmov, zjednoduSenie pouzivania elektronického podpisu a odstranenie
prekazok interoperability. Ramec zaroven zaisti vzajomné uznavanie sluzieb elektronickej
totoZnosti a elektronického overovania. Tento legislativny rdmec bude upravovat aj
cezhrani¢né fungovanie urcitych d’alsich doveryhodnych sluzieb. Néstroje navrhované tymto
rdmcom by mali byt vSeobecné a nemali by byt spojené s osobitnym odvetvim ¢innosti,
najmd pokial' ide o elektronickd totoZnost’. Tento ramec bude technologicky neutralny
abude otvoreny vSetkym komunikaénym médiam, ako su internet alebo mobilné
komunikacie.

Rozvoj digitalnych technolégii je jednou z hlavnych hybnych sil rastu a zamestnanosti v EU
v jednotlivych oblastiach pouzitia: napriklad priemysel informac¢nych a komunika¢nych
technologii (ktorého pridana hodnota v eurdpskom hospodarstve predstavovala v roku 2007
priblizne 600 miliard EUR?), rastici po&et Eurépanov, ktori pravidelne, alebo dokonca denne

3 Europe's Digital Competitiveness Report (Sprava o digitdlnej konkurencieschopnosti Eurdpy) —

SEK(2010) 627.
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pouzivaju internet (65 % pravidelne a 53 % denne zcelkového poétu v roku 2010°%),
Sirokopasmovy trh, ktory v roku 2010* vo svete prevladol, trh s informaciami verejného
sektora odhadovany na 27 miliard EUR™. Hlavn4 iniciativa Digitilna agenda pre Europu®’
predstavuje cely subor opatreni, ktoré by nakoniec mali viest k vytvoreniu jednotného
digitalneho trhu.

Hlasovy a datovy prenos je ¢oraz viac hlavnou sluzbou pre vSetkych Eurdpanov. Pokial ide
o ceny roamingu, regulaéné opatrenia, ktoré Unia vykonava od roku 2007, zretelne prispeli
k znizeniu telefonickych nékladov a k vidcSej transparentnosti pre spotrebitel'a. Maloobchodné
ceny sluzieb roamingového zasielania dat st vSak eSte stdle prili§ vysoké a vacSinu
sukromnych 0s6b a zna¢nu Cast’” podnikov vedld k tomu, aby tieto sluzby nepouzivali za
hranicami.

Rozvoj jednotného digitdlneho trhu nardZa na problém neddvery spotrebitelov, ktorej
prvoradé pri¢iny sa tykaju bezpecnosti platieb a dodrziavania prav spotrebitelov pri
cezhraniénych transakciach™, najma z hl'adiska bezpeénosti vyrobkov a ich falSovania®. Tato
nedovera a tazkosti s online nakupovanim v inych ¢lenskych Statoch je vysvetlenim toho,
preco elektronicky obchod predstavuje menej ako 5 % maloobchodného predaja aiba 9 %
Eurdpanov uz nakupovalo cez internet vinom &lenskom 3$tate**. Hlavnym cielom je
spristupnit’ skutocny jednotny trh vSetkym obCanom vratane najzranitelnejSich obyvatel'ov
alebo obyvatel'ov byvajicich na izolovanych tuzemiach. V tejto stuvislosti Komisia predlozi
pléan opatreni na rozvoj elektronického obchodu. V tomto oznameni sa posudi uplatiiovanie
smernice o elektronickom obchode a zanalyzuji sa vyzvy, na ktoré treba odpovedat’
mikroplatby, bezpe¢nost’ online platieb, ochrana osobnych udajov, boj proti falSovaniu,
dodavanie objednavok, zodpovednost poskytovatelov sluzieb cez internet, sudrznost
eurépskeho prava majiceho vplyv na elektronicky obchod®. Komisia navrhne aj opatrenia na
podporu rozvoja integrovan¢ho priestoru pre platobné karty, ako aj iné inovativne spdsoby
platenia.

Diskriminécia zaloZena na geografickej polohe, najmi pri elektronickom obchode, sa musi
odstranit. Komisia predlozi usmernenia™ zamerané na odstranenie neopodstatnenej
diskriminacie v pripadoch, ked je zalozenid na Statnej prisluSnosti alebo mieste pobytu,
osobitne pri elektronickom obchode.

38
39

Eurostat.

Pracovny dokument vyboru pre komunikacie — ,,Broadband Access in the EU: situation at 1 July 2010
(Sirokopasmové pripojenie v EU: situacia k 1. jilu 2010).

Stadia ,,MEPSIR — Measuring European Public Sector Information Resources (Meranie zdrojov
europskeho verejného sektora) (2006), HELM Group a Zenc, pre Eurdpsku komisiu.

4 KOM(2010) 245.

42 Flash Eurobarometer ¢. 299 — Cross-border trade and consumer protection (Cezhrani¢ny obchod a
ochrana spotrebitel’a), september 2010, analyticka sprava, s. 30.

Pozri aj zavery v oznameni o cezhrani¢nom elektronickom obchode medzi podnikmi a spotrebitel'mi
v EU, KOM(2009) 557,

http://ec.europa.cu/consumers/strategy/docs/COM_2009 0557 4 fr.pdf.

44 Sth Consumer Scoreboard -
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/5th_edition_scoreboard en.pdf.

K planovanym opatreniam patri iniciativa o eur6pskom zmluvnom prave zamerana na ciastocné
odstranenie regulacnych prekazok elektronického obchodovania.

Na tcely vykonavania ¢lanku 20 smernice o sluzbach.

40

43

45

46

13

SK



SK

Napokon smernicou o opakovanom pouziti informacii verejného sektora (PSI*’) sa zaviedli
zékladné podmienky opakovaného pouzitia mnozstva tidajov organov verejnej spravy, ktoré
mézu podporit’ trhy s obsahom a sluzbami, pokial st dostupné za transparentnych
a nediskriminaénych podmienok®. Vd'aka jej revizii sa informacie verejného sektora mézu
stat’ vyznamnym zdrojom moznosti a rastu pre mnohé d’alSie novatorské odvetvia.

2.8. Socialne podnikanie

KPuacdové opatrenie:

Pravne predpisy, ktorymi sa vytvara eurdpsky ramec ulahcujuci rozvoj solidarnych
investicnych fondov, ktoré rozsiruju vplyv iniciativ jednotlivych Statov tym, Ze tymto fondom
otvaraju moznosti jednotného trhu (pristup k investicnym mozZnostiam a k investorom vo
vSetkych clenskych statoch).

Vnutorny trh je zalozeny na ,,vysoko konkurencieschopnom socidlnom hospodarstve® a
odraza vyvoj smerom k inkluzivnemu, socidlne spravodlivejSiemu a ekologicky udrzateI'nému
rastu. Rozvijaji sa nové hospodarske modely, v ramci ktorych tieto spolocenské dovody
prevazili nad samotnou logikou financéného zisku. Tento trend by sa mal prejavit’ v rdmci
jednotného trhu. Ide oto, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky hospodarskej sutaze
a presadzovali skusenosti, ktoré¢ do hospodérstva vnaSaju viac spravodlivosti, a podiel'aji sa
na boji proti vyluceniu. Treba vyuzit mimoriadnu finan¢nu paku — eurdpsky priemysel
riadenia aktiv (7 000 miliard EUR v roku 2009) — na podporu rozvoja podnikov, ktoré si
okrem opravnené¢ho usilia o dosiahnutie zisku zvolili aj moznost sledovat’ aj ciele
vSeobecného zaujmu, socidlneho, etick¢ého alebo environmentdlneho rozvoja. V snahe
zabezpecit, aby pravidld boli rovnaké pre vsetkych, Komisia predlozi legislativny navrh
tykajuci sa transparentnosti socidlnych a environmentalnych informacii poskytovanych
podnikmi zo vsetkych odvetvi.

Na to, aby sa odvetvie socidlneho hospodarstva mohlo na vnitornom trhu rozvinut’ a splnit’
tieto ciele, musi mat moznost vyuzivat spdsoby organizicie s osobitnym pravnym
postavenim. Napriklad druZstevny sektor je aktivny tak ako nikdy predtym®, ale bude
potrebné uskuto¢nit’ posudenie toho, precosa malo vyuziva Statit eurdpskeho druzstva.
V odvetviach, ktoré¢ su pre obfanov klicové (zdravotnictvo, bankovnictvo, poistovnictvo
atd.), posobia vzajomné spolocnosti, ktoré¢ vsak len zriedka poskytuju svoje sluzby vo
viacerych ¢lenskych Statoch. Napriek tomu pri 25 % podiele na trhu poistenia a 70 % podiele
na celkovom pocte podnikov v odvetvi ich jednotny trh nemdze ignorovat’. K financovaniu
inovativnych pristupov vSeobecného zaujmu vyrazne prispievaji nadacie. Tieto nadéacie sa
vSak stretdvaju s tazkostami, pokial’ ide o ich zriadenie v inych ¢lenskych Statoch alebo
zlicenie ich prostriedkov za hranicami. S cielom odstranit’ tieto tazkosti Komisia predlozi
navrh nariadenia, ktorym sa zriadi Statat europskej nadacie.

Okrem toho, urcité podniky si stanovili za ulohu bojovat’ proti vyli¢eniu rézneho druhu bez
toho, aby sa zriekli zisku. Casto ide o veI'mi malé podniky, ktoré pdsobia na miestnej urovni,

47
48

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES zo 17. novembra 2003.
Napriklad karty a itinerare, ktoré st dostupné online alebo cez GPS, by neboli tak rozsirené, keby sa
smernicou PSI nevytvorili podmienky na zaistenie dostupnosti informacii verejného sektora.

9 Samotné druzstva predstavuju viac ako 4,8 miliéna pracovnych miest.
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ale nicktoré maji skutodny potencial rastu a vytvarania pracovnych miest™. Pravnymi
nastrojmi’' je potrebné zabezpegit, aby jednotny trh bol miestom podnecujucim ich rozvoj,
alebo dokonca miestom, ktoré im poskytne perspektivu rastu namiesto toho, aby ich obmedzil
vyluéne na vnutrostatne izemia.

Vramei Eurdpskej platformy proti chudobe a socidlnemu vylateniu® bude Komisia
podporovat’ rozvoj socidlneho hospodarstva ako nastroja aktivneho zacletiovania tym, Ze
vroku 2011 navrhne Imiciativa pre socidlne podnikanie a zaroven zjednodusi pristup
k prislugnym finanénym programom EU.

Komisia prijme v roku 2011 aj oznamenie o socidlnej zodpovednosti podnikov (SZP),
koncepcii, ktora nielenze zahfiia socidlne podnikanie, ale podnecuje vSetky podniky k tomu,
aby v ramci svojej kazdodennej ¢innosti vykonavali opatrenia zamerané na socialne alebo
environmentalne ciele.

30 Pocet zamestnancov socidlnych podnikov a treticho sektora sa odhaduje na 7 miliénov, ¢o predstavuje 4

% zamestnancov v Eurdpe.

Regulacia verejného obstaravania, vztahy medzi podnikmi, najmd v obchode a distribucii (B to B),
pristup k financovaniu [bankovy tuver, Gcelové investicné fondy, usmernenie stikromného sporenia
iniciativami typu Big Society Bank (Spojené kralovstvo)].

52 KOM(210) 758.

51

15

SK



SK

2.9. Zdanovanie

KUlucoveé opatrenie:

Revizia smernice o zdafiovani energii s cielom zabezpecit' koherentné zaobchddzanie
s roznymi zdrojmi energii s cielom lepSie zohladnit' energeticky obsah vyrobkov, ako aj
obsah emisii CO;.

Datiova regulacia v EU uz nezodpoveda realite jednotného trhu 21. storo¢ia, ani hlavnym
cielom udrzate'ného rozvoja. Neumoznuje zabezpecit rovnaké zaobchddzanie s konecnymi
spotrebitelmi na vnUtornom trhu a dostatotne neprispieva k podpore energeticky
najhospodarnejSich postupov alebo postupov ohladuplnejSich k Zivotnému prostrediu.
V sucasnosti je potrebné, aby zdanovanie umoznilo orientovat’ spotrebu na lepSie vyuzivanie
energetickych zdrojov s dorazom na Cisté energetické zdroje.

Okrem toho, podniky, ktoré maju v Unii niekol’ko poboéiek, musia podat’ niekol’ko datiovych
hlaseni na niekol’kych danovych uradoch. Navrh spolo¢ného konsolidovaného zikladu pre
dan z prijmu pravnickych os6b (SKZD) je opatrenim, v rdmci ktorého Komisia navrhuje
zosuladit’ pravidla stanovenia zdanite'né¢ho zisku, aby dotknuté podniky podliehali rovnakym
pravidlam bez ohladu na ¢lensky &tat zdanenia™. Zriadenim jednotného dafiového
kontaktného miesta sa zjednoduSia vztahy medzi podnikmi adafnovym uradom
a zabezpeCovanie administrativnej spoluprace medzi daflovymi organmi clenskych Statov.
SKZD kazdoro¢ne umozni podnikom Eurdpskej tnie usetrit’ 700 milionov EUR na nakladoch
na uvedenie do suladu a 1,3 miliardy EUR vd’aka konsolidécii. Okrem toho, podniky, ktoré sa
chctl rozvijat’ za hranicami svojho Statu, usetria priblizne 1 miliardu EUR. V ro¢nej stratégii
rastu bol SKZD zahrnuty ako jedno z hlavnych opatreni podporujtcich rast, ktoré by sa mali
prednostne prijat’ do konca roka 2012. V ramci plnej angazovanosti Parlamentu a Rady bude
prvoradé splnit’ vel'ké ocakavania podnikov v oblasti zjednoduSovania ich regula¢ného
prostredia.

Mal by sa revidovat aj systém DPH s cielom vymedzit' najmi konecny systém uplatnitel'ny
na cezhranicné operacie a podmienky zdanenia, aby sa zniZili osobitné administrativne
naklady na tieto transakcie a predovSetkym v pripade MSP sa zaistila bezpecnost’ celého
obchodného retazca. Komisia planuje ur¢it’ do konca roku 2011 prvky stratégie DPH, na
zéklade ktorych by v budicnosti mali vzniknat' legislativne iniciativy. Tieto iniciativy bude
potrebné preskiimat’ v d’alej etape posiliiovania jednotného trhu po roku 2012.

Cezhranicné danové problémy su pre obfanov velkou prekazkou. Treba ich vyriesit. V
ozndameni Komisie o odstrneni cezhraniénych datiovych prekazok pre ob&anov™* si
identifikované najnaliehavejSie problémy, osobitne ide o dvojité zdanenie, dafiovu
diskriminéciu a stazeny pristup k informéaciam a k daiovym tradom inych ¢lenskych Statov.
Komisia ozndmila opatrenia na vyrieSenie osobitnych problémov. Mozné rieSenia obsahuju
najmd zavidzny mechanizmus rieSenia sporov v oblasti dvojitého zdanenia, vytvorenie
jednotnych pristupovych miest v ramci spravnych organov a danové zaobchddzanie s
cezhraniénymi dedi¢stvami.

>3 Znizenie administrativnych néakladov danového charakteru zatazujuice MPS v pripade zavedenia

spolo¢ného konsolidovaného zékladu dane z prijmu pravnickych osob sa odhaduje na 67 %.
> KOM(2010) 769.
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2.10. Socialna sudrznost’

Klucove opatrenie:

Pravne predpisy urcené na zlepSenie a posilnenie transpozicie, vykondvania a praktického
dodr¥iavania smernice o vysielani pracovnikov’® zahinajice opatrenia na predchddzanie
a sankcionovanie kazdého zneuzitia a obchddzania platnych pravidiel, doplnené prdavnymi
predpismi, ktorych ucelom je objasnit’ uplatiiovanie slobody usadit’ sa a slobodného
poskytovania sluZieb so zakladnymi socidalnymi pravami.

V socidlnom trhovom hospodarstve sa predpokladd, ze jednotnej$i eurdpsky trh sluzieb
poskytne podnikom zaruky, bez vyrovnavania rozdielov nadol, Ze budii moct’ jednoduch§im
spdsobom poskytovat’ svoje sluzby v celej Europskej inii, najmi prostrednictvom vysielania
svojich zamestnancov a sucasne zabezpecenia vacsieho poctu kvalitnejSich pracovnych miest
a zvySenej urovne ochrany pracovnikov a ich socialnych prav.

Z tohto hl'adiska by sa uplatiiovanie pravneho ramca pre vysielanie pracovnikov malo zlepsit’,
aby sa zjednodusil pohyb informécii medzi podnikmi a orgdnmi ¢lenskych Statov, posilnili
kontroly a boj proti zneuzivaniu, najmé pokial’ ide o prava pracovnikov.

V pravnych predpisoch v oblasti jednotného trhu treba nalezite zohl'adnit’ ¢lanky 8 a 9
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a Chartu zakladnych prav Eurdpskej unie, ktord ma
v sucasnosti rovnaku pravnu hodnotu ako zmluva. Komisia preto navrhne prierezové pravne
predpisy na objasnenie uplatiiovania slobody usadit’ sa a slobodného poskytovania sluzieb so
zakladnymi socidlnymi pravami, okrem iné¢ho s pravom uskuto¢nit’ kolektivne akcie v stilade
s vnutro§tatnymi pravnymi predpismi a postupmi a pravom Unie®,

Okrem toho, europsky projekt celkovo kladie do centra svojho zadujmu socidlnu a izemnu
stdrznost’ Unie. Uznava tym, Ze samotnd trhova sitfaZ neprina$a primerant odpoved na
vSetky kolektivne potreby. Dolezitou zlozkou eurdpskeho socidlneho modelu, t. j.
hospodarstva, ktoré je vysoko konkurencieschopné, ako aj socidlne inkluzivne, su sluzby
vseobecného hospodarskeho zdujmu (SVHZ).

Eurdpska tinia uznava predovsetkym v ¢lanku 14 ZFEU a v protokole 26 k zmluvam vyznam
SVHZ pri podpore socidlnej a Gizemnej stdrznosti Unie a jej ¢lenskych §tatov, ako aj hlavna
ulohu a Sirokt pravomoc vnutroStatnych, regiondlnych a miestnych orgédnov samostatne
rozhodovat’ o poskytovani, obstardvani a organizovani sluzieb v§eobecného hospodarskeho
zadujmu spdsobom, ktory vyhovuje potrebam pouzivatel'ov, v sulade so zasadou subsidiarity.

V oblasti verejného obstaravania sa Komisia prave zacala zaoberat’ otazkou sklbenia pravidiel
Statnej pomoci s pravidlami verejného obstardvania atiez s pravidlami uplatnitelnymi na
sluzby poskytované v rezime kvazi rézie.

V stlade s ¢lankom 106 ZFEU je vo vylucnej pravomoci Komisie zabezpecit, aby pravidla
vykonévania a financovania SVHZ boli v stlade so zdsadami a ustanoveniami zmluvy
tykajucimi sa hospodarskej sutaze. Prave sa zacalo uvazovat’ o d’alSej revizii balika opatreni

% Pozri aj hlavnu iniciativu Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta — KOM(2010) 682.

Iniciativa by mohla vychadzat’ z rieSeni uvedenych v nariadeni (ES) ¢. 2679/98 zo 7. decembra 1998
o fungovani vnutorného trhu vo vztahu k vol'nému pohybu tovaru medzi ¢lenskymi $tatmi.
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o §tatnej pomoci v prospech SVHZ (nazyvaného aj ,,balik po Altmarku®)’’. Buduca reforma
by mala sledovat’ dvojaky ciel — objasnenie a diferencovany a proporcionalny pristup.
Komisia takisto planuje spresnit’ v pripade potreby viaceré kl'ucové pojmy. Okrem toho ma
v umysle sa ubezpecit, ¢i je miera preskiumania Stitnej pomoci primerand vzhladom na
charakter poskytovanych sluzieb a na ich rozsah.

V oznameni, ktoré¢ bude prijaté do konca roka 2011, Komisia predlozi opatrenia, ktorych
cielom bude lepsie zarucit’, aby sa na SVHZ vratane socidlnych sluzieb vo verejnom zaujme
(SSVZ) vztahoval ramec, vd’aka ktorému budi moct plnit’ svoje poslanie.

Komisia tak preskima v nadvéznosti na ¢lanok 14 a na protokol ¢. 26 nevyhnutné opatrenia
na zabezpecenie pristupu vSetkych obcanov za dostupné ceny k sluzbam, ktoré s potrebné
pre ich kazdodenny Zzivot a pre ich zaclenenie do hospodarskeho a spolo¢enského Zivota, so
zretel'om na hlavnu tlohu ¢lenskych Statov poskytovat’, obstardvat’ a organizovat’ tieto sluzby.
V tejto reakcii bude potrebné zohl'adnit’ skuto¢nost’, ze potreby Eurdpanov sa stale vyvijaju.

Komisia poznamenava, Ze vSetci obCania nemaji moznost' byt aktivnymi ucastnikmi
jednotného trhu. Napriklad pristup k zakladnym bankovym sluzbam, ktory sa stal
nevyhnutnou podmienkou ucasti na hospodarskom a spolocenskom Zivote, nie je zabezpeceny
v plnom rozsahu. Komisia preto navrhne iniciativu tykajlicu sa pristupu kazdého obcana
k zakladnému platobnému uétu za primerant cenu bez ohl'adu na jeho miesto pobytu v EU.

2.11.  Regulaé¢né podnikatel’ské prostredie

KPucove opatrenie:

Zjednodusenie smernic o uctovnych normdch, pokial’ ide o povinnosti poskytovat financné
informdcie a zniZenie administrativnej zataze, osobitne tej, ktorad zataZuje MSP.

Vo svojich zaveroch z24. — 25. marca 2011 Europska rada zdoraznila potrebu znizit
regulacné obmedzenia, najmd obmedzenia postihujice MSP tak na europskej, ako aj na
vnitro§tatnej urovni, o je agenda, o ktorej Komisia poda spravu Eurdpskej rade’®. Rozsah
vyhod, ktoré prindsa jednotny trh, zavisi od toho, do akej miery je jednoduchy volny pohyb
0sOb, vyrobkov, sluzieb a kapitalu z jedného ¢lenského $tatu do druhého. Cielom politik
jednotného trhu je ulah¢it’ tento pohyb nielen odstranenim prekazok, ale aj vytvorenim
regulacného prostredia, ktoré znizi administrativnu zat'az na minimum.

Hlavnym cielom navrhu revizie smernic o u¢tovnych normach je znizit’ administrativnu zat'az
v stvislosti s uctovnymi povinnostami ulozenymi mikropodnikom a malym podnikom, ktoré
maju formu akciovej spolocnosti alebo spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Potencialne
uspory vyplyvajice ztohto ndvrhu predstavujii 1,5 miliardy EUR ro¢ne pre 1,1 miliéna
malych podnikov a 5,2 miliardy EUR roé¢ne pre 5,9 miliona mikropodnikov>’. Uspory by
v pripade mikropodnikov a malych podnikov pochadzali predovsetkym zo zredukovania
povinnosti v oblasti finan¢ného vykaznictva. Okrem tohto zjednodusenia bude cielom revizie

> Oznamenie Komisie z 23. marca 2011 Reforma uplatiiovania pravidiel EU v oblasti $tatnej pomoci

uplatnitelnych na sluzby v§eobecného hospodarskeho zaujmu — KOM(2011) 146.

o8 Zavery Europskej rady z 24. — 25. marca, EUCO 10/11 z 25. marca, odsek 7.

» Ciselné tidaje zistené na zéklade $tudie, ktord uskutoénilo stredisko Center of Strategy & Evaluation
Services (CSES) v oktobri 2010 a spravy o projekte Eurdpskej unie tykajucom sa referencnych opatreni
a zniZzenia administrativnych nakladov, ktora vypracovali Capgemini, Deloitte a Ramboll vo februari
20009.
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smernic zlepsit’ jasnost’ a porovnatel'nost’ finan¢nych vykazov malych az velkych podnikov v
celej EU. Rada a Parlament by mali navySe schvalit’ nadvrh Komisie oslobodit’ mikropodniky
od ustanoveni uc¢tovnych smernic.

Zavedenim harmonizovanych eurdpskych pravidiel sa nahradi stbor 27 vnutroStatnych
pravidiel, ¢o samo osebe znizi administrativnu zataz. Okrem toho sa vyvinulo usilie o d’alSie
zniZenie administrativnej zataze, ktora vychadza z eurdpskych pravidiel®. V tejto savislosti
Komisia predlozila, navrh na vytvorenie Statitu eurépskych sikromnych spolo¢nosti, o
ktorom Rada EU ete stale rokuje. Rada by mala navrh odblokovat'.

Na ulahéenie ¢innosti MSP Komisia prijala ,,Small Business Act“’'. Tymto aktom sa
zavadza zasada ,,Think Small First* (najskor mysliet v malom) do vSetkych eurdpskych
politik a zahfiia celt Skalu konkrétnych opatreni na posilnenie konkurencieschopnosti MSP
v rdmci jednotného trhu.

Treba zaviest’ nepovinny nastroj europskeho zmluvného prava na ulahcéenie
cezhrani¢nych transakcii na jednotnom trhu. Treba usilovat’ aj o prijatie nariadenia na I'ahSie
cezhrani¢né vymahanie pohPadavok. EsSte viac by sa tym zjednodusili existujuce pravidla
v prospech ob¢anov a podnikov, ktoré si Zelaji vacsiu pravnu istotu v tejto oblasti.

2.12.  Verejné obstaravanie

Klucove opatrenie:

Revidovany a modernizovany legislativny ramec verejného obstardvania s cielom dosiahnut
vyvazenu politiku, ktora by podporovala dopyt po tovare, sluzbach a pracach ohladuplnych
k zivotnému prostrediu, socidlne zodpovednych a inovativnych. Touto reviziou by sa zdrovern
mali poskytnut verejnym obstaravatelom jednoduchsie a pruznejsie postupy a podnikom,
najmd MSP, by sa mal zaistit [ahsi pristup k verejnému obstaravaniu®.

Verejné organy vynakladaju priblizne 18 % HDP EU na tovar, sluzby a prace. Europske
a vnutroStatne pravne predpisy otvorili verejné obstaravanie spravodlivej hospodarskej sut'azi,
ktorej dosledkom je poskytovanie lepsej kvality obanom za nizsiu cenu.

Vzhl'adom na velké mnoZstvo tovaru, sluzieb aprac, ktoré su predmetom verejného
obstardvania, ponika verejné obstaravanie prilezitosti na zvysenie dopytu po tovare, sluzbach
a pracach ohladuplnych k Zivotnému prostrediu, socidlne zodpovednych a inovativnych.
Inymi slovami, verejné obstardvanie moze byt nastrojom na podporu rozvoja
ekologickejsSieho, socidlnejSieho a inovativnejSieho vnlitorného trhu. Treba takisto preskumat’,
ako mozno zjednodusit' a spruznit postupy, aby sa zvySila efektivnost’ verejného
obstardvania. Takéto zjednodusenie by zarovenl nemalo viest’ k obmedzeniu pristupu na trhy
na eurdpskej trovni. Naopak, pristup na trhy sa musi stat’ eSte I'ah$im, obzvlast' v pripade
MSP a cezhrani¢ného obchodu vratane spolo¢ného obstaravania viacerych obstaravatelov.
Percentudlny podiel verejnych zékaziek, ktoré sa zadavaju podnikom z iného ¢lenského Statu,
je stéle relativne nizky, najmé v porovnani s mierou prieniku na sutkromné trhy.

60
61
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Pozri aj eurdpsku stratégiu pre zjednodusenie regulacného prostredia — KOM(2005) 535.

Pozri aj Integrovana priemyselna politika vo veku globalizacie — KOM(2010) 614.

Pozri aj hlavné iniciativy Inovéacia v Unii — KOM(2010) 546 a Integrovana priemyselna politika vo
veku globalizacie —- KOM(2010) 614.
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Vyznamny hospodarsky podiel predstavujii koncesie na sluzby®, ktoré tvoria vicSinu
verejno-sukromnych partnerstiev. Legislativny rdmec poskytne tymto partnerstvdm vacsiu
pravnu istotu.

Otvorenie verejného obstaravania hospodarskej sut'azi prinasa zisk tak na celosvetovej, ako aj
na celoeurdépskej urovni. Na to, aby sa toto otvorenie uskuto¢nilo v duchu reciprocity
a vzdjomného prospechu a zaroven sa poskytli rovnaké prileZitosti eurdpskym a zahrani¢énym
podnikom a tymto podnikom sa zaistila spravodliva hospodarska stutaz, je takisto potrebné
zaviest’ europske pravne predpisy o pristupe podnikov z tretich krajin k eurépskym verejnym
zakazkam, ktoré by umoznili prijimat’ zavizky v celoeurépskom ramci.

3. PREDPOKLADY USPECHU, POSILNENE RIADENIE JEDNOTNEHO TRHU

Na to, aby navrhované opatrenia mali z hl'adiska rastu a zamestnanosti o¢akdvany ucinok,
musia byt splnené podmienky ich rozvoja a skutoéného vykonavania. Tieto podmienky st
Styri: 1) lepsi dialog s celou obcianskou spolo¢nost'ou, 2) uzSie partnerstvo s jednotlivymi
aktérmi, 3) efektivne poskytovanie informdacii obCanom a podnikom a 4) energickejSia
kontrola uplatiiovania pravidiel jednotného trhu.

Zapojenie obcianskej spolocnosti a podpora kultury hodnotenia

Verejna konzultacia jasne preukdzala, Zze obcianska spolo¢nost’ chce byt zapojena
do rozvoja jednotného trhu uzsie ako v minulosti®’. Na to, aby Komisia mohla odhodlane
nastipit’ na tuto cestu, mala by pravidelne uverejiiovat’ zoznam 20 hlavnych ocakavani
obCanov a podnikov voci jednotnému trhu, vychadzajicich zich konkrétnych sktsenosti.
Tento zoznam bude skutoénym barometrom stavu fungovania jednotného trhu, ktory
Komisia predlozi Foru jednotného trhu. V ramci tohto fora sa budu pravidelne stretavat
ucastnici tohto trhu: podniky, socidlni partneri, mimovladne organizacie a organizicie
zastupujice obCanov, verejné organy na roznych vladnych trovniach a parlamenty. Forum
preskima stav jednotného trhu, najmd transpoziciu a uplatilovanie smernic, a umozni
vzajomnu vymenu osvedcenych postupov. Prispeje k rozvoju kultary hodnotenia politik
a v tomto smere sa plne zapoji do monitorovania Aktu o jednotnom trhu, v suvislosti s ktorym
sa bude podielat’ na skimani jeho praktického vplyvu. K tomuto posudeniu prispeju aj prace
ombudsmana. V zdujme posilnenia tohto aspektu Komisia vyuzije obmedzeny subor
ukazovatel'ov, ktoré su uvedené v prilohe 2.

Potrebné je aj posilnit’ ulohu socidlnych partnerov tym, ze sa im poskytne moZznost
prezentovat svoje stanoviska k otazkam, ktoré sa dotykaji hospodarskej a socidlnej
sudrznosti.

Vytvorenie partnerstiev a podpora spoluprdce

Uzemné organy, ktoré zretelne vyjadrili svoju ochotu byt’ stranami plne zainteresovanymi na
rozvoji politik jednotného trhu, zdéraznili potrebu posilnit’ a prehibit partnerstvo medzi
vSetkymi ucéastnikmi jednotného trhu, zvlast medzi clenskymi §tatmi a Komisiou. Bude to
znamenat' vacSie zapojenie do konzultacii o osobitnych navrhoch Komisie a posilnenie

6 Podl'a opatrného odhadu najmene;j 138 miliard EUR v obdobi od roku 2000 do roku 2006.
Konzultécia a dialoég s obcianskou spolo¢nostiou boli povazované za najdodlezitejSie z 50 opatreni Aktu
o0 jednotnom trhu v najva¢Som pocte elektronicky zaslanych odpovedi (312 zo 740).
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prostriedkov poskytnutych na ul'ahcenie a podporu spoluprace medzi spravnymi organmi
jednotlivych Stitov na Urovni, na ktorej sa prijimaji individualne rozhodnutia, t. j. Casto na
urovni uzemného celku. Na tento ucel sa posilni pravna istota elektronickej vymeny
informacii (Informacny systém o vnitornom trhu — IMI), ktora uz zahfia viac ako 6 000
spravnych organov. Vyuzitie tohto systému by sa malo uprednostnit’ ako nastroj partnerstva
na uplatiovanie pravidiel jednotného trhu v budicich navrhoch Komisie. S cielom ulah¢it’
vymenu informacii medzi spravnymi organmi je potrebné d’alej rozvijat’ technické moznosti
strojového prekladu.

Lepsia informovanost pre lepsie uplatiiovanie pravidiel vnutorného trhu

Jednotny trh by mohol navySe viac prispievat’ k rastu, keby vSetky ¢lenské Staty uplatiiovali
subor acquis (najma platné eurdpske pravne predpisy) a keby v plnom rozsahu poskytoval
vyhody podnikom a obfanom. Podniky a obCania sa ako prvé maji snazit’ o to, aby sa
dodrziavali ich prava. Na to, aby tak mohli urobit’, musia poznat’ svoje prava, musia byt
schopni uplatnit’ svoje prava a vediet’ najst pomoc, ked’ ich prava neboli dodrzané. Komisia
preto posilni svoje jednotné pristupové miesto (,,Vasa Eurdpa™) v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi, aby sa stalo jednotnym informa¢nym a podpornym miestom na celoeuropskej tirovni
a na urovni jednotlivych ¢lenskych $tatov. Je takisto nevyhnutné zlepsit' podmienky, za akych
mozno ob¢anom a podnikom, ktorych prava nie su plne dodrziavané, priniest konkrétne
rieSenia rychlo a bez poplatkov. To isté sa tyka dovery v jednotny trh, a teda vole kazdého
subjektu mat’ tam svoje miesto. Komisia a ¢lenské Staty preto posilnia siet’ ,,Solvit“ medzi
spravnymi organmi jednotlivych Statov.
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Rovnaké pravidla hry uplatiiované jednotnym sposobom

Ak musi byt pouZivanie alternativnych prostriedkov rieSenia sporov systematické®,
v pripade, Ze pretrvavaju tazkosti a tieto tazkosti vyplyvaju obzvlast z problémov, ktoré st
skor Strukturdlne a maji svoj pdvod vo vnutrostatnych pravnych predpisoch, je vecou
Komisie, aby v plnom rozsahu vyuzila postupy podla ¢lanku 258 zmluvy (ZFEU).
Zainteresované strany v rdmci konzultacie zdoraznovali, Ze je dolezité zabezpecit’, aby
pravidla hry boli na jednotnom trhu rovnaké pre vSetkych, a uviedli mnozstvo pripadov
blokovania. Komisia preto zacne presadzovat' rdznejSiu politiku v tejto oblasti a bude
apelovat’ na Clenské Staty, aby zlepsili stav transpozicie a zosuladenia svojho vnutrostatneho
prava pomocou vy¢islenych cielov, ktoré sa maju dosiahnut. Takyto pristup uz umoznil
znizit’ deficit v transpozicii na 1 %, ale teraz treba vyvinut' d’alSie usilie. Riadne a uplné
uplatiiovanie pravidiel jednotného trhu vSetkymi ¢lenskymi Statmi si vyzaduje do roku 2012,
ako ziadal Eurdpsky parlament, i) oznamovanie tabuliek zhody, ktoré sa maju zverejnit’, zo
strany Clenskych Statov, i1) stanovenie vy¢islenych cielov zmensujucich deficit v transpozicii
a deficit v sulade vnutro$tatneho prava na 0,5 % v pripade deficitu v transpozicii a na 0,5
%" v pripade deficitu v sulade vniitro§tatneho prava a iii) tginnejsie uplatiiovanie konani vo
veci poruSenia pravnych predpisov prostrednictvom vycislenych ciel'ov tykajucich sa etap
konania.

Napokon, ked’ sa smernica urend na transponovanie bude tykat' jednej klicovej oblasti,
v ktorej existuje priliS mnoho pravnych predpisov jednotlivych ¢lenskych Statov, Komisia
bude mdct’ navrhnit’ nastroj vzajomného partnerského preskiimania.

Pravidla hry na globalnej urovni

Uspech vnuatorného trhu a tspech eurépskych podnikov v celosvetovej hospodarskej stutazi
zévisia od schopnosti Eurdpskej unie zabezpecit sulad a komplementarnost’ svojich
vnutornych a vonkajsich politik. Komisia bude preto pokracovat’ vo svojej politike podpory
regulacnej konvergencie a bude sa zasadzovat za SirSie prijatie medzinarodnych noriem.
Uzatvori obchodné dohody s osobitnym dérazom nielen na pristup na trhy, ale aj na regulacnu
konvergenciu. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ krajinam pristupujucim k Eurdpskej
unii, ktoré maji prijat’ acquis communautaire, ale aj susediacim krajindm a strategickym
partnerom Unie, aby sa podporila hospodérska integracia a zlepsil vzajomny pristup na trh a
aproximacia pravnych predpisov najmé na zaklade podrobnejsich dohdd o vol'nom obchode.

4. DALSIA ETAPA A ZAVER

Stanovenie priorit, na ktoré sa treba zamerat v nadchadzajucich 18 mesiacoch, nas
neoslobodzuje od povinnosti zaoberat’ sa uz teraz tym, ¢o by sa malo diat’ v d’alSej etape po
roku 2012. Jednotny trh sa totiz musi preorientovat’ a stat’ sa dynamickejSim, aby sluzil
cielom stratégie Europa 2020, ktora si vytycila obdobie nadchadzajucich 10 rokov. Jednotny

6 Pilotna siet EU vytvorend medzi Komisiou a niektorymi ¢lenskymi $tatmi je Cinnym prostriedkom,

ako sa pokusit’ vyrieSit' spory eSte pred tym, ako sa pristipi ku konaniu vo veci porusenia pravnych
predpisov. Komisia ju systematicky pouziva a chce ju rozsirit’ na vSetky clenské Staty.

V roku 2010 bol priemerny deficit 0,9 % a jedna Stvrtina ¢lenskych Statov uz dosiahla 0,5 %.

67 V roku 2010 bol priemerny deficit 0,7 %.

66
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trh by mal prispiet’ k cielom udrzatel'nosti a efektivnejSieho vyuzivania zdrojov, k inovaciam,
k socidlnemu zaclefiovaniu a k uzemnej sudrznosti, ako aj k stratégii pre zamestnanost’.

Na konci roka 2012 bude potrebné podnietit novi etapu v rozvoji jednotného trhu.
Predmetom tvah bude velkd hospodérska $tadia, ktorej vysledky by mali umoznit’ uréit
miesta, kde existuje nevyuzity potencial rastu, a v pripade potreby uvolnit’ nové hybné sily
rastu. Komisia zarovenl zabezpe¢i konzulticie s obcianskou spolo¢nostou a vSetkymi
ucastnikmi jednotného trhu prostrednictvom novych néstrojov riadenia.

Obcania a podniky budi moct’ plne vyuZivat’ jednotny trh len vtedy, ked” Akt o jednotnom
trhu a jeho prioritné opatrenia budu predmetom rychleho a ambiciézneho vykonavania.
Tento program opatreni je hlavnym prispevkom k snahdm o zvySenie konkurencieschopnosti
europskeho hospodarstva a z tohto dovodu sa mu musi udelit’ najvyssia priorita. Bude si to
vyzadovat’ mobilizaciu vSetkych eurdpskych institucii, ¢lenskych Statov a zainteresovanych
stran.

Komisia preto:

— vyzyva Eurdpsky parlament, Europsku radu, Radu, Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor a Vybor regionov, aby plne podporili Akt o jednotnom trhu,

— vyzyva Eurdpsku radu, aby podporila 12 priorit vytyéenych Aktom o jednotnom
trhu, ako aj ich prioritné plnenie,

— vyzyva Europsky parlament a Radu, aby boli vramci legislativneho procesu
najvysSou prioritou kIi¢ové opatrenia obsiahnuté v Akte o jednotnom trhu a sucasne
sa dohodli na ich urychlenom prijati najneskor do konca roka 2012,

— vramci eurdpskeho semestra predlozi Eurdpskemu parlamentu, Europskej rade
a Rade spravu o dosiahnutom pokroku vo vykonavani Aktu o jednotnom trhu a jeho
kl'a¢ovych opatreni na ucely preskiimania na jarnom zasadnuti Eurdpskej rady,

— bude spolupracovat’ s ¢lenskymi S§tdtmi na ul'ahCeni rychleho vykonavania Aktu
o0 jednotnom trhu a jeho kl'aCovych opatreni,

— vyzyva vnutroStatne, regionalne a miestne organy Clenskych Statov, aby zabezpecili
uplatiiovanie a dodrziavanie pravidiel jednotného trhu,

— vyzyva vSetky zainteresované strany, poslancov Europskeho parlamentu
a parlamentov jednotlivych Clenskych Statov, zastupcov vnutrostatnych, regionalnych
a miestnych organov, ako aj vSetky ostatné zainteresované strany, aby sa aktivne
zucastnili ,,dna jednotného trhu®, poc€as ktoré¢ho sa bude diskutovat’ na vnutrostatne;j
i celoeurdpskej tirovni, najmé v ramei Fora jednotného trhu, o dosiahnutom pokroku
a vyzvach, na ktor¢ treba reagovat’.
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Priloha 1 Tabul’ka kPucovvch opatreni

KTI¢ové opatrenie

Ulahcujuce pravne predpisy, ktorymi sa
umozni fondom rizikového kapitalu
zriadenym v Clenskom Stdte investovat’

v ktoromkol’vek inom Clenskom Stdte bez
prekazok alebo dodatoénej poZiadavky.

Modernizované pravne predpisy tykajiice
sa uzndvania odbornych kvalifikdcii.

Pravne predpisy, ktorymi sa ustanovuje
jednotnd ochrana patentoy pre vicsinu
clenskych Stdtov a zjednoteny systéem
rieSenia sporov, pricom ciel’om je udelit’
prvé patenty, na ktoré sa bude tdto
jednotnd ochrana vzt'ahovat’, v roku
2013.

Pravne predpisy tykajuce sa
alternativneho rieSenia sporov. Toto
opatrenie bude zahiinat’ cast’ venovanu
online obchodu.

Revizia pravnych predpisov tykajucich sa
europskeho systému normalizdcie

s ciel’om rozSirit’ ho na sluzby

a zabezpecit’, aby postupy normalizdcie
boli efektivnejsie, ucinnejsie

a inkluzivnejsie.

Pravne predpisy tykajuce sa
energetickych a dopravnych
infraStruktur s ciel’om uréit’ a rozvijat’
strategické projekty europskeho zaujmu
a zabezpecdit’ interoperabilitu

a intermodalitu.

Pravne predpisy zaist’ujuce vzdjomné
uzndvanie elektronickej totoZnosti

a elektronického overovania v celej EU
a revizia smernice o elektronickom
podpise.

Pravne predpisy, ktorymi sa vytvdara
europsky ramec ul’ahcujuci rozvoj
solidarnych investi¢nych fondov.

Revizia smernice o zdaiiovani energii

s ciePom zabezpedit’ koherentné

zaobchadzanie s roznymi zdrojmi energie
24

Hybna sila

Pristup MSP
k financovaniu

Mobilita ob¢anov

Prava dusevného
vlastnictva

Spotrebitelia, ti¢astnici
jednotného trhu

Sluzby

Siete

Jednotny digitalny trh

Socialne podnikanie

Zdanovanie

Navrh Komisie

4. Stvrtrok
2011

4. stvrtrok
2011

2. Stvrtrok
2011

4. Stvrtrok
2011

2. Stvrtrok
2011

4. Stvrtrok
2011

3. §tvrtrok
2011

1. Stvrt’rok
2012

4. stvrtrok
2011

2. Stvrtrok
2011
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10

11

12

s ciel’om lepSie zohladnit’ energeticky
obsah vyrobkov, ako aj obsah emisii CO,

Pravne predpisy urcené na zlepSenie

a posilnenie transpozicie, vykondvania

a praktického dodrZiavania smernice

o vysielani pracovnikov®, doplnené
pravaymi predpismi, ktorych ucelom je
objasnit’ uplatiiovanie slobody usadit’ sa
a slobodného poskytovania sluZieb so
zakladnymi socialnymi pravami.

ZjednoduSenie smernic o uctovnych
normdch

Revidovany a modernizovany legislativny
ramec verejného obstardvania

68

Pozri aj hlavnt iniciativu Program pre nové zru¢nosti a nové pracovné miesta — KOM(2010) 682.
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Socialna sudrznost’

Regulacné
podnikatel'ské
prostredie

Verejné obstaravanie

4. Stvrtrok
2011

2. Stvrtrok
2011

4. Stvrtrok
2011
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Priloha 2 Ukazovatele pre jednotny trh

Obchod s tovarom asluzbami vramci EU: v roku 2009 predstavoval obchod
s tovarom v ramci EU 37 % HDP (4 320 miliard EUR) a obchod so sluzbami 10,5 %
HDP (1 233 miliard EUR)®.

Elektronicky obchod v ramci EU: v roku 2010 uskutoénilo nakup od dodavatelov

usadenych v inych &lenskych tatoch 9 % eurépskych ob&anov™.

Pocet podanych prihlasok eurdpskeho patentu a pocet udelenych patentov: v roku
2010 (predbezné cisla) — na Eurdpskom patentovom trade bolo podanych 235 029
prihlagok eurdpskeho patentu; udelilo sa 58 108 eurdpskych patentov’'.

Cezhrani¢na spolupraca organov verejnej spravy EU (IMI): na konci roka 2010 bolo
v IMI evidovanych 5 737 prislusnych organov’.

Deficit v transpozicii eurdpskych pravnych predpisov v oblasti vnatorného trhu: na
konci roku 2010 predstavoval deficit v transpozicii celej EU 0,9 %"

Pocet ob&anov EU, ktori pracuju v inom ¢lenskom 3tate: 5,8 miliona obéanov v roku
2009, &o zodpoveda 2,5 % aktivne ¢inného obyvatel'stva v EU".

69
70
71
72
73
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Eurostat.

Eurostat.

Eurdpsky patentovy urad.
Europska komisia.
Eur6pska komisia.
Eurostat.
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