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UVOoD

Od 1. januara 2004, kedy sa zacalo uplatiiovat’ rimcové rozhodnutie Rady z 13. jina
2002 o eurdpskom zatykacom rozkaze a postupoch odovzdavania osdéb medzi
&lenskymi $tatmi' (d’alej len ,,rimcové rozhodnutie Rady*) preslo uz viac ako sedem
rokov. Podl'a dostupnych Statistik zostavenych za roky 2005 az 2009° (pozri prilohu
1) sa vydalo 54689 eurdpskych zatykacich rozkazov a 11630 sa ich vykonalo.
V priebehu tohto obdobia 51 % az 62 % ziadanych osob suhlasilo so svojim
odovzdanim, ktoré trvalo priemerne 14 az 17 dni. Priemerny ¢as odovzdania osdb,
ktoré so svojim odovzdanim nesuhlasili, bol 48 dni. Tento stav vyznieva priaznivo
v porovnani s obdobim pred uplatiiovanim eurdpskeho zatykacieho rozkazu, kedy
vydanie vyziadanych osob trvalo priemerne jeden rok. Rédmcovym rozhodnutim
Rady sa nepochybne posilnil vol'ny pohyb 0séb v ramci EU, a to tym, Ze sa vytvoril
efektivnejsi mechanizmus zabezpecujici, aby otvorené hranice nezneuzivali osoby,
ktoré sa snazia vyhnuat spravodlivosti.

A predsa sa za poslednych sedem rokov ukézalo, ze napriek svojmu operativnemu
uspechu, nie je systém europskeho zatykacieho rozkazu ani zd’aleka dokonaly.
Clenské Staty, poslanci Eurépskeho parlamentu, ako aj jednotlivych narodnych
parlamentov, obcianske zdruZzenia a jednotlivi obcania vyjadrili urcité obavy
tykajuce sa fungovania eurdpskeho zatykacieho rozkazu a predovsetkym jeho vplyvu
na zékladné prava. Nedostatky existuji aj v spdsobe, akym niektoré Clenské Staty
vykonéavaju ramcové rozhodnutie Rady.

Od decembra 2009 sa v dosledku toho, ze Lisabonskd zmluva nadobudla platnost,
ako aj v dosledku pravnej zavédznosti Charty zakladnych prav, zmenil
prostrednictvom ustanoveni v Lisabonskej zmluve upravujtcich legislativne nastroje
v oblasti policajnej a justicnej spoluprace celkovy kontext, v ktorom eurdpsky
zatykaci rozkaz funguje. V stlade so zmluvou plati, Ze kedykol'vek sa ndstroj z
obdobia pred Lisabonskou zmluvou, akym je napriklad rdimcové rozhodnutie Rady,
meni a doplia, uplatiiuje sa na zmenené a doplnené opatrenie pravomoc Komisie
zahdjit’ konanie vo veci porusenia pravnych predpisov a jurisdikcia Stdneho dvora.
V kazdom pripade sa tieto pravomoci budu uplatiovat’ od 1. decembra 2014, kedy
kon¢i prechodné obdobie ustanovené v zmluve. Akakol'vek zmena a doplnenie
ramcového rozhodnutia Rady okrem toho znamena, Ze sa pri prijimani legislativnych
opatreni budu uplatnovat’ nové pravidla zavedené Lisabonskou zmluvou. Tieto
pravidla zahfnaja spolurozhodovanie Eurdpskeho parlamentu a Rady a moznost
neugasti niektorych &lenskych statov’.

Dalsi dolezity vplyv Lisabonskej zmluvy spo&iva v tom, ze Charta zakladnych prav
EU* sa vdaka nej stava pravne zaviznou’. Europska tnia okrem toho pristupi

U.v. ESL 190, 18.7.2002, s. 1.

Rada 9005/5/06 COPEN 52; 11371/5/07 COPEN 106; 10330/2/08 COPEN 116; 9743/4/09 COPEN 87,
7551/7/10 COPEN 64.

Podra protokolov 21 a 22 Lisabonskej zmluvy Spojené kralovstvo, frsko a Dansko sa nezi¢astiuju na
opatreniach v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci. Spojené kralovstvo a frsko maju moznost

pripojit’ sa k opatreniu.

U. v. ES C 364 18.12.2000, s. 1.
Clanok 6 ods. 1 ZEU.
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k Eurépskemu dohovoru o ochrane Fudskych prav.® Komisia nedavno prijala
stratégiu na zabezpedenie dodrziavania charty zakladnych prav EU’. Této stratégia
bude urcovat pristup ku vSetkym novym a existujucim legislativnym
a nelegislativnym iniciativam (vratane eurdpskeho zatykacieho rozkazu), ako aj
postup Clenskych §tatov pri implementacii alebo uplatiiovani ramcového rozhodnutia
Rady.

KONTEXT

Tato tretia sprava a sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie vychadzaju
z niekol’kych zdrojov, ktorymi su: predchadzajiuce spravy Komisie podla ¢lanku 34
ramcového rozhodnutia Rady v roku 2006° a 2007°, zavereéna sprava a odporadania
zo Stvrtého kola vzajomného hodnotenia vykonanych Radou Eurdpskej tnie (dalej
len ,,odporacania Rady*)'® a prijatych Radou v jini 2010", vysledok zasadnutia
expertov z 5. novembra 2009, odpovede poskytnuté Clenskymi S$tatmi na ziadosti
Komisie o aktualizované informacie z 30. juna 2009 a 25. juna 2010 a pripadne
judikatura. Informacie ziskané od ¢lenskych §tatov sa liSili v obsahu a v kvalite, ¢o
st’aiilg vypracovanie komplexnej analyzy a porovnania, ktoré by zahfnali vSetky
Staty.

Sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie obsahuje velké mnoZstvo
informdcii o sucasnom postoji k eurdpskemu zatykaciemu rozkazu. Mal by byt vo
vSeobecnosti napomocny odbornikom v praxi, ako aj clenskym Statom pri
nadvézovani na kolo partnerskych hodnoteni na konci juna 2011, ktoré odstihlasila
Rada.” Cast I pracovného dokumentu ttvarov Komisie obsahuje struénu
deskriptivnu analyzu tykajucu sa tych clenskych statov, ktoré od aprila 2007 zaviedli
zmenené a doplnené pravne predpisy. V casti Il sa uvadza prehlad sucasnych
stanovisk &lenskych $tatov v stvislosti s odpora¢aniami Rady. Cast III poniika
podrobnosti o niekol’kych legislativnych néastrojoch EU, ktoré menia a dopliaju
ramcové rozhodnutie Rady v suvislosti s eurdpskym zatykacim rozkazom. Casti IV
a'V obsahuju niektoré¢ aktudlne informécie o europskom zatykacom rozkaze
a Schengenskom informacnom systéme, ako aj Eurojuste. V cCasti VI sa uvadzaji
rozhodnutia Sudneho dvora Europskej unie tykajace sa ramcového rozhodnutia Rady
o eurépskom zatykacom rozkaze. Cast’ VII obsahuje referen¢né tidaje jednotlivych
hodnotiacich sprav Rady o Clenskych Statoch a v ¢asti VIII sa nachadzaju tabul’ky ku
kazdému ¢lenskému Statu obsahujice tieto informacie:

e odportacania uvedené v jednotlivych hodnotiacich spravach Rady a v odpovediach
¢lenskych Statov v pripade, Ze boli poskytnuté, vSeobecné informacie tykajuce sa

Clanok 6 ods. 3 ZEU.

KOM(2010) 573 v kone¢nom zneni. 19.10.2010.

KOM(2005) 63 a SEK(2005) 267 z 23.2.2005, ktoré boli upravené spravami KOM(2006)
8 a SEK(2006) 79 z 24.1.2006.

KOM(2007) 407 a SEK(2007) 979 z 12.7.2007.

Rada 8302/4/09 COPEN 68; 7361/10 COPEN 59; 8465/2/10 COPEN 95.

Rada 10630/1/10 Presses 161 s. 33.

Ako odpoved’ na ziadost’ o informéacie z roku 2009 a 2010 ziskala Komisia vel'mi malo informacii alebo
ziadne informdcie od Cypru, Malty alebo Spojeného kralovstva.

Rada 10630/1/10 Presse 161 s. 33 a 8302/4/09 COPEN 68 s. 23 — Odporucanie 20.
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uplatiiovania rdmcového rozhodnutia Rady v kazdom clenskom State s odkazom
na otdzky uvedené v odporti¢aniach Rady,

e pripomienky uvedené v sprave Komisie o vykonavani z roku 2007 a odpovede
¢lenskych $tatov v pripade, Ze boli poskytnuté.

Cast’ IX obsahuje niektoré d’al§ie $tatistické udaje vo forme grafu.

3. LEGISLATIVNE ZMENY V CLENSKYCH STATOCH OD 1. APRILA 2007

Z odpovedi dorucenych Komisii na zéklade jej Ziadosti o informécie od ¢lenskych
Statov vyplyva, Ze $trnast’ ¢lenskych $tatov (Raktsko, Bulharsko, Ceska republika'®,
Estonsko, Franctzsko, Madarsko, {rsko, Litva, LotySsko, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko) zmenilo a doplnilo svoje vykonavacie pravne
predpisy. Komisia ocefiuje a vita skutocnost, Ze mnohé zmeny a doplnenia
zohl'adiiuju odporticania Rady a Komisie. Jeden Clensky $tat (Luxembursko) zmenil
a doplnil jeden ¢lanok vo svojich transponovanych pravnych predpisoch v roku 2010
a v suCasnosti sa v parlamente rokuje o legislativnom navrhu, ktory reaguje na
niekol’ko odporucani. Ako je zrejmé z tabuliek v casti VIII pracovného dokumentu
utvarov Komisie, rozsah zlepSeni sa v jednotlivych Statoch vel'mi lisi a do litery
zdkona sa nepremietli vSetky odporacania.

Dvanast’ ¢lenskych $tatov (Belgicko, Cyprus15 , Dansko, Nemecko, Grécko,
gpanielsko, Finsko, Taliansko, Malta, Holandsko, Svédsko, Spojené kralovstvo)
nezmenilo a nedoplnilo svoje pravne predpisy, hoci sa im to v predchadzajicich
spravach Rady a Komisie odporucilo. ESte polutovaniahodnej$i je tento fakt
v pripade ¢lenskych $tatov, v stvislosti s ktorymi sa v sprave Komisie z roku 2007
vyslovne uvadza, Ze je nevyhnutné, aby vyvinuli Gsilie zamerané na dosiahnutie
uplného suladu s ramcovym rozhodnutim Rady (Cyprus, Dansko, Taliansko, Malta,
Holandsko, Spojené kral'ovstvo).

Pokial’ ide o ¢lenské Staty, ktoré prijali nové pravne predpisy, v Casti I pracovného
dokumentu utvarov Komisie prilozeného k tejto sprave sa nachadza strucna
deskriptivna analyza zmien a doplneni. Celkovy stav vSetkych clenskych Statov sa
podrobne uvadza v tabul’kach v €asti VIII pracovného dokumentu utvarov Komisie.

V niektorych odporucaniach sa vyzadovali skor praktické opatrenia ako pravne
predpisy a Komisia ocefiuje pracu Clenskych Statov pri racionalizacii ich systémov
eurdpskeho zatykacieho rozkazu a poskytovani odbornej pripravy, informacii
a kontaktnych miest. Doésledné uplatnovanie eurdpskeho zatykacieho rozkazu
a vzajomna dovera tvoriaca zéklad jeho fungovania vsak vo velkej miere zavisia od
toho, ¢i sa europsky zatykaci rozkaz vykonédva v sulade s rdimcovym rozhodnutim
Rady. Sucasné nedostatky pri transpozicii sa v pripade jednotlivych ¢clenskych statov
uvadzaji v pristupnom formate v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je
prilozeny k tejto sprave. Komisia ocakava, ze tento dokument pomdze uvedenym

14
15

V Ceskej republike sa v suasnosti pripravujii d’alsie zmeny a doplnenia pravnych predpisov.
Podla najnovsich informacii z Cypru z augusta 2009 boli v tejto krajine predlozené navrhy novych
pravnych predpisov.
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Clenskym Statom zosuladit vykondvanie eurdpskeho zatykacieho rozkazu
s ramcovym rozhodnutim Rady.

EUROPSKY ZATYKACI ROZKAZ A POSILNOVANIE PROCESNYCH
PRAV PODOZRIVYCH ALEBO OBVINENYCH OSOB V TRESTNOM
KONANI

Hoci Komisia vita skuto¢nost’, ze eurdpsky zatykaci rozkaz je v praxi uspeSnym
nastrojom vzajomného uznéavania, je si takisto vedomd jeho pretrvavajicich
nedostatkov, predovsetkym pokial’ ide o jeho vykondvanie na vnutroStatnej urovni.
Komisii boli dorucené vyjadrenia poslancov Eurdpskeho parlamentu, ako aj
poslancov jednotlivych narodnych parlamentov, obhajcov, obanov a obcianskych
zdruzeni, v ktorych sa zdoraznuje niekol'ko problémov suvisiacich s fungovanim
eurdpskeho zatykacieho rozkazu: neexistujici narok na pravne zastupovanie vo
vydavajucom State pocas postupu odovzdavania vo vykonavajucom State, podmienky
vizby v niektorych &lenskych $tatoch, ktoré s niekedy spojené so zdihavou
vySetrovacou vizbou odovzdavanych osob a s nejednotnym uplatiiovanim kontroly
proporcionality vydavajucimi krajinami, o mé& za nasledok, Zze k Ziadostiam
o odovzdanie dochadza aj v pripade relativne menej zavaznych trestnych c¢inov
a vzhl'adom na chybajicu kontrolu proporcionality sa tieto Ziadosti musia vykonat'.

Na zéklade otazok predlozenych v suvislosti s fungovanim eurdpskeho zatykacieho
rozkazu sa moze zdat’, Ze napriek tomu, ze pravo a postupy trestného prava vsetkych
Clenskych $tatov podliehaji normam Eurépskeho stdu pre I'udské prava, Casto sa
vyskytujii obavy, ¢&i sa v celej EU uplatiiuju rovnaké normy. Jednotlivec sa sice moze
obratit na Eurdpsky sud pre l'udské prava, aby si uplatnil prava vyplyvajuce
z Eur6pskeho dohovoru o l'udskych pravach, moze tak spravit’ vSak az po tom, ako
doslo k udajnému poruseniu a vycerpali sa vSetky domace zakonné spdsoby. Ukazalo
sa, Ze toto nie je ucinny sposob, ako dosiahnut’, aby signatari dodrziavali normy
dohovoru. Komisia tuto situdciu zohl'adnila vo svojej aktualnej Cinnosti suvisiacej s
implementaciou planu'® na posilnenie procesnych prav podozrivych alebo
obvinenych 0s6b v trestnom konani. V tomto plane prijatom Radou 30. novembra
2009 sa v odovodneni 10 uznava ze ,,v oblasti justicnej a policajnej spoluprace sa
dosiahol znaény pokrok v pripade opatreni na ulahcenie stihania. Teraz nastal Cas
prijat’ opatrenia na zlepSenie rovnovahy medzi tymito opatreniami a ochranou
procesnych prav jednotlivcov.” V plane sa uvadza tychto Sest’ prioritnych opatreni
(pri¢om sa uchovava moznost’ doplnit’ d’alSie prava):

e pravo na tlmocenie a preklad,
e pravo na informacie o pravach (listina prav),

e pravne poradenstvo pred sidnym konanim a pravna pomoc v priebehu sudneho
konania,

e pravo zadrzanej osoby komunikovat s c¢lenmi rodiny, zamestndvatelmi
a konzuldrnymi organmi,

16

Uznesenie Rady z 30. novembra 2009. U. v. EU C 295, 4.12.2009, s. 1.
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e ochrana zranite'nych podozrivych osob,
e zelend kniha o vizbe.

Eurdpsky parlament a Rada prijali prvé opatrenie v podobe smernice o prave na
tlmodenie a preklad v trestnom konani v oktébri 2010'7. O druhom opatreni'® sa v
sucasnosti rokuje v Eurépskom parlamente a Rade a pokial’ ide o ostatné opatrenia,
prebiehaj v suvislosti s nimi v Komisii pripravné prace. Prieskum prava na pravne
poradenstvo sa zameria na otazku zastupovania vyziadanych o0sob tak vo
vykonévajucich, ako aj vo vydavajicich krajindch pocas postupu odovzdavania.
Smernice, ktoré su uz navrhnuté, obsahuju ¢lanky, podla ktorych sa prava v nich
zakotvené uplatiiuju vyslovne na pripady suvisiace s eurdpskym zatykacim
rozkazom. V smernici o prave na informacie v trestnom konani sa takisto navrhuje
vzorova listina prdv zameranych osobitne na pripady eurdpskeho zatykacieho
rozkazu.

V niekol’kych rozsudkoch Eurdpskeho sudu pre Tudské prava sa zdoraznili
nedostatky v niektorych vizeniach v EU." Std rozhodol, Ze neprijatelné podmienky
vizby (ktoré musia dosahovat’ minimélnu Groven zavaznosti) mozu predstavovat
porusenie ¢lanku 3 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach aj v pripadoch, ked’
neexistuje dokaz o umysle zadrZzani osobu ponizZit' alebo zniZit' jej dostojnost’. Je
zrejmé, ze v ramcovom rozhodnuti Rady o eurdpskom zatykacom rozkaze (v ktorom
sa v Clanku 1 ods. 3 uvadza, ze Clenské Stity musia dodrziavat’ zdkladné prava
a zékladné pravne principy vratane c¢lanku 3 Europskeho dohovoru o Tudskych
pravach) sa neumoziiuje odovzdanie, pri ktorom je pri zohl'adneni vSetkych okolnosti
pripadu vykonévaci justicny organ presvedceny, ze takéto odovzdanie by vyustilo do
poruSenia zdkladnych prav vyziadanej osoby, ktoré vyplyva z neprijatelnych
podmienok vizby.

Dalsou otazkou, ktord sa tyka pripadov eurdpskeho zatykacicho rozkazu, je
skuto¢nost, Ze osoby, ktoré nemaju trvaly pobyt v Clenskom State, v ktorom su
podozrievané zo spachania trestného ¢inu, sa Casto zadrziavaju vo vySetrovacej
vizbe najmé kvoli nedostatku védzieb v danej spolo¢nosti a kvoli nebezpecenstvu
uteku. Dna 23. oktébra 2009 Rada prijala ,rdmcové rozhodnutie Rady
2009/829/SSV? o uplatiiovani zasady vzajomného uznavania na rozhodnutia
o opatreniach dohl'adu ako alternative védzby medzi c¢lenskymi Statmi Eurdpskej
tnie.“*! V tomto rozhodnuti Rady sa zavadza moznost’ presunu opatreni dohladu,
ktoré nezahfiiajii pozbavenie osobnej slobody, z ¢lenského Statu, v ktorom je osoba
bez pobytu podozriva zo spachania trestného ¢inu, do ¢lenského Statu, kde ma dana
osoba pobyt. Toto umozni, aby podozrivd osoba podliechala opatreniu dohladu vo
svojom beznom prostredi az do zacatia sidneho procesu v inom ¢lenskom State.

Smernica 2010/64/ES, U. v. EU L 280, 26.10.2010.

KOM(2010) 392 v kone¢nom zneni, 20.7.2010.

Pozri okrem iného rozsudky vo veciach Peersv. Greece (19. april 2001), Salejmanovic v. Italy (16. jul
2009), Orchowski v. Poland (22. januar 2010).

Déatum implementacie je 1. december 2012.

U.v.EUL 294, 11.11.2009, s. 20.
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OTAZKA PROPORCIONALITY

Doveru v uplatiovanie eurdpskeho zatykacieho rozkazu naruSilo systematické
vydavanie europskych zatykacich rozkazov na ucely odovzdavania osdéb hl'adanych
Casto v suvislosti s velmi malo zdvaZznymi trestnymi ¢inmi. V tejto stvislosti
z rokovani v Rade, ktoré nadvizuji na zavery hodnoteni &lenskych $tatov?, vyplyva,
7e medzi ¢lenskymi §tatmi panuje vSeobecnd zhoda, Ze kontrola proporcionality je
nevyhnutnd, aby sa zabranilo vydavaniu eurdpskeho zatykacieho rozkazu na trestné
&iny, ktoré sice spadaji pod &lanok 2 ods. 1% ramcového rozhodnutia o eurépskom
zatykacom rozkaze, ale nie su dostato¢ne zavazné na to, aby odovodnili opatrenia
a spolupracu, ktoré si vyzaduje vykondvanie eurdpskeho zatykacieho rozkazu. Pred
vydanim eurdpskeho zatykacieho rozkazu by sa malo zvazit' niekolko aspektov
vratane zavaznosti trestného &inu, dizky trestu, existencie alternativneho postupu,
ktory by bol menej naro¢ny tak pre hl'adanu osobu, ako aj pre vykonavaci organ
a analyzy nakladov a prinosov vykondvania eurdpskeho zatykacieho rozkazu. Ak je
eurdpsky zatykaci rozkaz vydany v stvislosti s pripadmi, na ktoré by bola
(vySetrovacia) vdzba za inych okolnosti nevhodnd, dochddza k neprimeranému
vplyvu na slobodu vyziadanych osdb. Nadmerny objem takychto ziadosti by okrem
toho mohol byt pre vykonavajice ¢lenské Staty ndkladny. Mohlo by to takisto viest’
k situacii, v ktorej by mali vykonavajlce justi¢né organy (na rozdiel od vydavajicich
organov) tendenciu uplatiiovat’ test proporcionality, ¢im by sa poskytol dévod pre
odmietnutie, ktoré nie je v stlade s ramcovym rozhodnutim Rady alebo so zasadou
vzajomného uznédvania, na ktorom je opatrenie zaloZené.

V nadvidznosti na odporicania v zaverecnej sprave o Stvrtom kole vzdjomnych
hodnoteni zahrnula Rada v stvislosti s proporcionalitou do prirucky o eurépskom
zatykacom rozkaze zmeny a doplnenia®*. Tato sprava bola prijatd Radou v jini
2010%. V zmenenej a doplnenej prirucke sa teraz uvadzaji faktory, ktoré sa maju
posudit’ pri vydavani eurdpskeho zatykacieho rozkazu a mozné alternativy, ktoré sa
maju zvazit pred jeho vydanim.’® Ak sa &lenské $taty budu riadit zmenenou
a doplnenou priruc¢kou, poskytne im zéklad pre urcity jednotny sposob uplatiiovania
kontroly proporcionality. Komisia tento postup schval'uje a vyzyva ¢lenské Staty, aby
podnikli kroky s cielom zabezpecit, aby odbornici v praxi pouzivali zmenenu
a doplnenu prirucku (v spojitosti s ich konkrétnymi zadkonnymi ustanoveniami,
v pripade, Ze nejaké existuju) ako usmernenie pri uplatiiovani testu proporcionality.

Komisia zastava nazor, ze vzhl'adom na vSeobecny suhlas v Rade tykajuci sa
prednosti testu proporcionality a vzhladom na narGSanie dovery v systéme
eurdpskeho zatykacieho rozkazu, ku ktorému dochadza, ked’ sa test proporcionality
neuplatiluje, je nutné, aby vSetky clenské Staty test proporcionality uplatiiovali
vratane tych jurisdikcii, v ktorych je stihanie povinné. Ramcové rozhodnutie Rady je
nastrojom c¢lenskych $tatov, ktory pouzivaji v pripade, ze povazuji za nutné, aby sa
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Clanok 2 ods. 1: eurdpsky zatyka¢ sa moze vydat' za iny, ktoré mozu byt potrestané podla pravneho

predpisu vydavajuceho ¢élenského Statu vykonom trestu alebo ochrannym opatrenim, ktorych horna

hranica je najmenej 12 mesiacov, alebo ak bol vyneseny rozsudok alebo ulozené ochranné opatrenie,

pre tresty s minimalnou dlzkou Styri mesiace.

Rada 8302/4/09 COPEN 68; 7361/10 COPEN 59; 8465/2/10 COPEN 95; 10630/1/10 Presses 161 s. 33.
Rada 8436/2/10 COPEN s. 3.

Rada 10630/1/10 PRESSE 161.

Rada 8302/4/09 COPEN 68 s. 15; 7361/10 COPEN 59 s. 4; 8436/2/10 COPEN s. 3.
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urcita osoba nachadzala na ich tzemi s cielom trestne ju stihat' alebo vykonat® trest
odnatia slobody. Odsuhlasend prirucka poskytuje usmernenie tykajice sa jednotného
vykondvania tohto nastroja. V ¢lanku 2 ods. 1 rdmcového rozhodnutia Rady sa
ustanovuje, ze ,,Eurdpsky zatyka¢ sa moze vydat’ za Ciny...“. O otdzkach rieSenych
v prirucke (vratane uplatiovanie testu proporcionality) sa rokuje a su odstihlasované
na zéklade tejto diskre¢nej pravomoci. S cielom zaistit’ vzdjomna ddoveru, ktora je
zasadna pre pokraCujuice fungovanie eurdpskeho zatykacieho rozkazu, justi¢né
organy vo vSetkych Clenskych Statoch musia dodrziavat’ dohody uzavreté v ramci
tejto diskrecnej pravomoci.

DALSIA CINNOST

Tato sprava ponuka prilezitost’ zhodnotit’ stav vykonavania a fungovania eurdpskeho
zatykacieho rozkazu, ktory predstavuje efektivny a G€inny systém odovzdavania
0sOb nevyhnutny v Eurdpe s otvorenymi hranicami. Z informadcii ziskanych pre
vypracovanie tejto spravy vyplyva, Ze zatial o eurOpsky zatykaci rozkaz je
dolezitym nastrojom clenskych Statov v boji proti zlo€inu, pokial’ ide o transpoziciu
a uplatnovanie ramcového rozhodnutia Rady, je stile ¢o zlepSovat’. Pri uplatiiovani
systému europskeho zatykacieho rozkazu musi byt prioritou predovsetkym ochrana
zakladnych prav. Dalgia ¢innost’ sa vyZzaduje v tychto oblastiach:

e Transpozicia: Clenské §taty by mali v pripade nutnosti podnikniit’ pravne kroky
v oblastiach (uvedenych v tabulkdach v casti VIII sprievodného dokumentu
utvarov Komisie), v ktorych ich vykondvacie pravne predpisy nie su v stlade
s ramcovym rozhodnutim Rady o eurépskom zatykacom rozkaze.

e Zakladné prava: Je nevyhnutné prijat a vykondvat opatrenia vyplyvajlice
z planu o procesnych pravach podozrivych a obvinenych osob, aby sa zabezpecila
ochrana zakladnych prav a slobdd a aby sa zlepSila vzajomna dovera, ktora je
nevyhnutnd pre pokracujuce fungovanie nastrojov vzajomného uznavania, akym
je napr. ramcové rozhodnutie Rady o eur6pskom zatykaci.

e Proporcionalita: Justicné organy by mali pouzivat systém eurdpskeho
zatykacieho rozkazu len, ked’ je ziadost' o odovzdanie primerana po vsetkych
strankach a mali by jednotne vo vsetkych Clenskych Statoch uplatiiovat’ test
proporcionality. Clenské $taty musia podniknit’ kroky s cielom zabezpegit, aby
odbornici v praxi pouzivali zmeneni a doplnenu prirucku (v spojitosti s ich
konkrétnymi zdkonnymi ustanoveniami, v pripade, ze nejaké existuju) ako
usmernenie pri uplatiiovani testu proporcionality.

e Odborna priprava: Oznamenie Komisie o odbornej priprave v oblasti justicie
naplanované na september 2011 ma riesit’ potrebu osobitnej odbornej pripravy tak
justicnych organov, ako aj pravnych odbornikov v stvislosti s vykonavanim
europskeho zatykacieho rozkazu a novymi opatreniami na posilnenie procesnych
prav podozrivych a obvinenych osdb. Odborna priprava justicnych organov je
zésadna z hladiska zabezpecenia zhody v otdzke, akou je napr. uplatiiovanie testu
proporcionality v Clenskych Statoch. Komisia poznamendva, ze Europska justi¢na
siet’ spusti v roku 2011 nova webovt stranku, ktord bude predstavovat’ uzitocny
nastroj zabezpecujuci pristup justicnych orgénov k prislusnym informaciam
o europskom zatykacom rozkaze.
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¢ Implementacia doplnkovych nastrojov: Od roku 2004 sa vykonal zna¢ny objem
prace v suvislosti s identifikovanim problémov a zlepSenim systému eurdpskeho
zatykacieho rozkazu. Existuju Styri ramcové rozhodnutia Rady (podrobne uvedené
v casti III pracovného dokumentu Komisie), ktoré ovplyviiuju fungovanie
europskeho zatykacieho rozkazu. Tieto opatrenia rieSia otazky presunu vykonu
trestu, rozsudkov in absentia, konfliktu jurisdikcie a uznavania prikazov na vykon
dohl'adu. Ich urychlené vykondvanie ¢lenskymi $tditmi moze v blizkej buducnosti
eSte vylepsit praktické fungovanie eurdépskeho zatykacieho rozkazu.

o Statistika: V sucasnosti disponujeme Statistickymi idajmi za niekolko rokov
zalozenymi na odpovediach na dotaznik, ktory vypracovala pracovna skupina
Rady pre spolupracu v trestnych veciach v aprili 2005%’. Do dne$ného diia boli
odpovede z dotazniku spracované a uverejnené pre roky 2005 az 2009 (vratane
roku 2009)*® (pozri prilohu 1 k tejto sprave a ¢ast’ IX pracovného dokumentu
utvarov Komisie). V Statistickych tdajoch tvoriacich podklad pre analyzu st vSak
znaéné nedostatky. Dochadza k tomu z niekol’kych doévodov. Nie vSetky Clenské
Staty predkladaji udaje systematicky a clenské Staty nezdielaju spolocny
Statisticky nastroj. V odpovediach na kazdoro¢ny dotaznik Rady sa okrem toho
nachddzaji rozne interpretacie. Existuju takisto dokazy, ze Eurojust nie je vzdy
informovany o nedodrzani leh6t stanovenych v ramcovom rozhodnuti Rady, aj
napriek informacnej povinnosti, ktord je stanovena v ¢lanku 17 (pozri ¢ast’ V
pracovného dokumentu utvarov Komisie). Komisia vyzyva cClenské Staty, aby
urychlene splnili svoje povinnosti podavania sprav. Komplexné Statistiky st
zasadné pre spravne vyhodnotenie tak tispechov, ako aj nedostatkov eurdpskeho
zatykacieho rozkazu. Je bezpodmienecne nutné, aby ¢lenské Staty predlozili tplné
Statistické udaje, a to najma tie, ktoré ich do dnesné¢ho dna neposkytli. Komisia sa
vynasnazi rieS$it’ nedostatky v dotazniku o Statistikdch suvisiacich s eurdpskym
zatykacim rozkazom a zvazi spdsoby, ako zlepsit’ zber Statistickych udajov.

Komisia vita mnozstvo prace, ktord sa momentalne vykondva s cielom zlepsit
systém a zaroven uznava tak uUspech eurdpskeho zatykacieho rozkazu, ako aj jeho
pretrvavajuce nedostatky. Eurdpsky zatykaci rozkaz je inovativny a dynamicky
nastroj. Od roku 2004, kedy vstlpil do platnosti, poskytuje justiénym organom
pristupny a efektivny mechanizmus, ktory zabezpecuje, ze pachatelia neunikaja
spravodlivosti, nech sa uz v EU ukryvaji kdekolvek. Jeho fungovanie si viak
vyzaduje dokladnt kontrolu. Komisia bude nad’alej monitorovat’ fungovanie tohto
nastroja so zretelom na otazky, ktoré sa uviedli v tejto sprave a zvazi vsetky
moznosti vratane pravnych predpisov so zretelom na dalSie skusenosti, pricom
zohl'adni novy kontext zavedeny Lisabonskou zmluvou.
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Rada 8111/05 COPEN 75.
Rada 9005/5/06 COPEN 52; 11371/5/07 COPEN 106; 10330/2/08 COPEN 116; 9743/4/09 COPEN 87;
7551/7/10 COPEN 64.
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PRILOHA 1 — STATISTICKE UDAJE TYKAJUCE SA EUROPSKEHO ZATYKACIEHO ROZKAZU

(zalozené na udajoch z COPEN 52 REV 59005/5/06, COPEN 106 REV 511371/5/07, COPEN
116 REV 210330/2/08, COPEN 87 REV 49734/4/09 a COPEN 64 REV 47551/7/10)

Priemerny ¢as odovzdavacieho konania

V pripadoch, kedy osoba suhlasila so svojim odovzdanim (Cas medzi zatknutim
a rozhodnutim o odovzdani hl'adanej osoby), trvalo odovzdanie priemerne:

2005: 14,7 dna 2006: 14,2 dita 2007: 17,1 diia 2008: 16,5 dita 2009: 16 diia

V pripadoch, kedy osoba nesuhlasila so svojim odovzdanim (Cas medzi zatknutim
a rozhodnutim o odovzdani hl'adanej osoby), trvalo odovzdanie priemerne:

2005: 47,2 dna 2006: 51 dia 2007: 42,8 dita 2008: 51,7 dita 2009: 48,6 diia

Percento odovzdani ,,so suhlasom*

Percento odovzdanych osdb, ktoré suhlasili so svojim odovzdanim:

2005: 51 % 2006: 53 % 2007: 55 % 2008: 62 % 2009: 54 %
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SK



Europsky zatykaci rozkaz v ¢lenskych $tatoch — pocet vydanych eurépskych zatykacich rozkazov (,,vydané*) a pocet europskych zatykacich rozkazov, v désledku ktorych doslo k u¢innému odovzdaniu h’adanych
0s0b (,vykonané) od roku 2005 do roku 2009

BE BG | CZ DK DE EE EL ES FR 1IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK N
OL
U
2005 4 64 38 38 519 1914 29 121 44 44 500 42 42 1 373 975 1448 200 81 56 86 144 131 689
vydanych 4
2005 0 19 10 12 54 162 6 57 3 10 69 24 23 0 30 73 112 38 10 14 37 10 63 836
wykonanyc
h
2006 168 52 42 53 450 1552 43 20 65 538 35 115 4 325 391 2421 102 67 111 69 137 129 | 688
vydanych 9
2006 125 19 15 4 62 237 20 2 14 57 22 55 3 47 67 235 52 14 | 23 37 27 86 122
vykonanyc 3
h
2007 435 1785 31 83 588 1028 35 20 97 316 44 373 3 403 495 3473 117 856 54 | 208 84 170 185 108
vydanych 83
2007 66 506 14 16 59 345 14 4 16 60 15 84 1 17 47 434 45 235 8 71 43 22 99 222
vykonanyc 1
h
2008 494 52 2149 46 119 623 1184 40 16 140 348 40 975 2 461 4829 2000 39 | 342 107 190 141
vydanych 96
2008 141 26 624 22 10 93 400 13 3 22 68 22 205 1 28 617 448 11 81 44 40 291
vykonanyc 9
h
2009 508 439 96 2433 46 116 489 1240 33 17 171 354 46 1038 7 530 292 4844 104 1900 27 | 485 129 263 220 158
vydanych 27
2009 73 67 51 777 21 19 99 420 16 3 40 84 26 149 2 0 37 1367 63 877 6 79 47 28 80 443
vykonanyc 1
h
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