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OZNAMENIE KOMISIE

Vzdeldvanie a starostlivost’ v ranom detstve: zabezpecenie optimalneho zaciatku pre
vSetky naSe deti vo svete budicnosti

1. UvVoD

Buducnost’ Eurépy bude zaloZzend na inteligentnom, udrzatelnom a inkluzivnom raste.
ZlepSovanie kvality a u¢innosti vzdelavacieho systému v celej EU ma podstatny vyznam pre
rast v jeho vSetkych troch rozmeroch. V tomto kontexte je vzdelavanie a starostlivost’ v ranom
detstve (VSRD) doélezitym zakladom uspeSného celozivotného ucenia sa, socialnej integracie,
osobného rozvoja a neskorSej zamestnatel'nosti. VSRD ako doplnok k ustrednej roli, ktoru
zohrava rodina, ma hlboky a dlhodoby vplyv, ktory nie je mozné dosiahnut’ opatreniami v
neskorSom veku. Skusenosti deti nadobudnuté v ich najutlejSom veku vytvaraju zaklad pre
vSetko neskorSie ucenie. Ak sa v ranom veku poloZia pevné zéklady, ucenie v neskorSom
veku je ucinnejsie a je vacSia pravdepodobnost, ze bude pokracovat’ cely zivot, pricom sa
bude znizovat’ riziko pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky, zvySovat’ spravodlivost
vysledkov dosiahnutych pri vzdelavani a znizovat' ndklady spolo¢nosti, pokial’ ide o stratu
talentov a verejné vydavky na socialny a zdravotny systém a dokonca i systém sudnictva'.

Hlavna iniciativa ,,MladeZ v pohybe*, ktora je stcastou komplexnej stratégie EU Eurdpa
2020 zdoraziiuje vyznam tvorivosti a inovacii pre nasu konkurencieschopnost a pre
zachovanie nasej zivotnej urovne z dlhodobejsicho hl'adiska. V tejto suvislosti vystupuje do
popredia naSa povinnost' pontknut’ vsetkym nasim mladym lud’om Sancu rozvijat’ svoje
nadanie v najvi¢sej moznej miere. VSRD ma potencial dat’ vSetkym mladym l'ud'om dobry
zaciatok do sveta budtcnosti a prerusit’ cyklus, v ktorom sa znevyhodnenie prenasa z jednej
generacie na druhu.

Pozitiva zvysoko kvalitného VSRD maju Siroky rozsah: socialny, hospodarsky a
vzdelanostny. VSRD hra podstatnu rolu pri polozeni zakladov lepSich spdsobilosti buducich
obéanov EU, ¢o nam umoziuje riesit strednodobé a dlhodobé vyzvy a vytvorit
kvalifikovanejsiu pracovnu silu, ktora je schopna prinasat’ svoj vklad a prispdsobovat’ sa
technologickym zmenam tak, ako je to stanovené v hlavnhom programe, ktory nesie nazov
,Program pre nové zruénosti a nové pracovné miesta*”. Existujii jasné dokazy o tom, Ze Giéast’
na vysoko kvalitnom VSRD vedie k vyznamne lepsim vysledkom v medzinarodnych testoch
zakladnych schopnosti akymi st napr. PISA a PIRLS, ktoré zodpovedaji pokroku za jeden az
dva roky $kolskej dochadzky”.

Vysoko kvalitné VSRD umoziuje rodicom lepSie zosuladit' svoje rodinné a pracovné
povinnosti a tym zvySovat zamestnatel'nost’. VSRD podporuje deti nielen pri ich budicom
vzdelavani, ale tiez pri ich integracii do spolocnosti, pricom vytvara pocit pohody a prispieva
k ich zamestnatel'nosti v dospelom veku®.

VSRD je tiez prospesné najmé pre znevyhodnené skupiny obyvatel'stva vratane tych, ktoré
pochadzaju z prostredia migrantov arodin s nizkymi prijmami. To moéze detom pomdct

Oznamenie Komisie ,,Efektivnost’ a spravodlivost’ v systéme vzdeldvania a odbornej pripravy” (KOM
(2006) 481).

Oznamenie Komisie ,,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta: Eurdpsky prispevok k plnej
zamestnanosti (KOM(2010)682).

} Vysledky OECD PISA 2009, Zvizok 2: Prekonavanie socialneho povodu (2010) s. 97-8; IEA,
Medzinarodna sprava PIRLS 2006 (2007), s. 158. ) )
4 Zavery Rady o vzdeldvani deti z migracného prostredia (U. v. EU 2009/C301/07) z 26.11.2009.
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vyslobodit’ sa z chudoby a nefungujiceho rodinného prostredia a tak prispiet’ k dosahovaniu
cielov hlavnej iniciativy stratégie Eurdpa 2020, ktora nesie ndzov Eurdpska platforma proti
chudobe’.

Vysoko kvalitné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve m6zu vel’kou mierou prispiet’ —
prostrednictvom vytvorenia podmienok a podpory pre vSetky deti, aby naplnili svoj potencial
— k dosiahnutiu najmé dvoch hlavnych cielov stratégie Europa 2020: znizenie predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky pod hranicu 10 % a ochrana aspont 20 miliénov l'udi pred
rizikom chudoby a socidlneho vylucenia.

Sucasna situacia a uloha EU

Az doteraz sa vicsina ¢innosti na trovni EU zameriavala na zvy$ovanie mnoZstva miest
poskytujucich starostlivost’ o deti a starostlivost’ o deti v predskolskom veku, aby sa umoznilo
rodi¢om, najmi matkédm, najst’ si uplatnenie na trhu prace. Na Eur6pskej rade v Barcelone v
roku 2002 sa ¢lenské Staty dohodli na cieli poskytovat’ do roku 2010 celodenné miesta v
zariadeniach formalnej starostlivosti o deti pre minimalne 90 % deti vo veku od troch rokov
do veku povinnej Skolskej dochadzky a pre minimalne 33 % deti vo veku do troch rokov.
Dosiahnuty pokrok je nerovnomerny. Pokial’ ide o deti vo veku do 3 rokov, pdt krajin
prekrocilo ciel’ 33 %, pat’ d’alsich sa k tejto hodnote blizi, av§ak vicSina zaostava, pricom
osem krajin dosahuje hodnotu len 10 % alebo menej®. V kategorii deti star§ich ako 3 roky
osem krajin prekrocilo ciel’ 90 % a tri d’alSie sa k nemu blizia, ale jedna tretina ¢lenskych
Statov sa blizi k necelym 70 %. V roku 2009 ministri vzdeldvania posilnili tento pristup
stanovenim novej eurdpskej cielovej hodnoty a to aby sa na VSRD do roku 2020
zucCastiiovalo 95 % deti vo veku od 4 rokov do veku zaciatku ich povinnej Skolskej
dochadzky. Ako je mozné vidiet z nasledovného diagramu, v su¢asnosti je priemer EU na
hodnote 92,3 % s nezanedbatel'nym poctom zaostavajtcich krajin.

Ugast na vzdelavani v ranom detstve, rok 2008 (%) Vyvoj v obdobi 2000-2008 (relativha zmena v %)
Franctzsko 0,0
Holandsko 0,0
Belgicko B04
Spanielsko 10m
Taliansko -1.2m
Malta -2,2 .
S. kralovstvo -2,7 —
Nemecko —— 15,7
Estonsko | O 4
Madarsko mos
Svédsko —— 13,1
Luxembursko 058
EU27

Dansko
Ceska republika
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Benchmark 2020

droj: DG EAC — Zdroj tidajov: Eurostat — UOE’

Zavery Rady o socidlnom rozmere vzdelivania a odbornej pripravy (U. v. EU 2010/C 135/02)
z 11.5.2010.

Pracovny dokument utvarov Komisie ,,Realizacia barcelonskych cielov tykajucich sa zariadeni
starostlivosti o deti v predskolskom veku* (SEC (2008) 2524).

V pripade Spojeného kralovstva su tdaje prerusené v obdobi medzi rokmi 2002 a 2003 (skorsie ¢iselné
udaje su nadhodnotené). V pripade Grécka su udaje za rok 2008 nahradené udajmi za rok 2007.
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Preto stile existuje vyznamnd vyzva v oblasti rozsirenia poskytovania vzdeldvania a
starostlivosti o deti v predskolskom veku. AvSak aj kvalita VSRD musi byt vysoka. V
poslednych rokoch preto ¢lenské Staty vyjadrili svoje prianie uzsie spolupracovat’ na trovni
EU v otazkach stvisiacich so zvy$ovanim kvality VSRD. V roku 2006 sa ministri zhodli, Ze
VSRD méze priniest najvyssie Grovne navratnosti v ramci celého procesu celozivotného
vzdelavania najmd pre tych, ktori su znevyhodneni®. V roku 2008 dohodli rad priorit v
spolupraci na trovni EU v otazkach $kolskej politiky vratane spdsobu zabezpetenia
poskytovania dostupného a vysokokvalitného vzdeldvania a starostlivosti v predSkolskom
veku’ a v roku 2009 prijali strategicky ramec spoluprace pre vzdelavanie a odborni pripravu
do roku 2020, ktory zaradil medzi priority pre obdobie rokov 2009-2011 ,podporovat
vSeobecny spravodlivy pristup a posiliiovat’ kvalitu poskytovania vzdeldvania a starostlivosti
a podpory pedagdgov* v predikolskom veku'®.

VSRD bude vzhl'adom na svoju ulohu pri zniZzovani predCasného ukoncenia Skolskej
dochadzky a pri podpore socidlnej inklizie vo vzdeldvani tvorit’ sucast’ stratégii ¢lenskych
Statov, ktorymi budu reagovat’ na priority stratégie Eurdépa 2020. Mnohé clenské Staty
zintenziviiuj svoje usilie pri preskiimani a reforme svojich systémov VSRD, pri¢om zacinaji
z vel'mi odlisnych pozicii, pokial’ ide o pocet zapisanych deti, poskytovanie, kvalitu, zdroje,
koncepciu a riadenie VSRD.

Hoci ide o oblast, ktord v zasade patri do pdsobnosti ¢lenskych $tatov, pre EU existuje znaény
priestor, aby priniesla do tohto procesu pridani hodnotu tym, ze bude pomahat pri
identifikacii a vymene osvedc¢enych postupov, ze bude podnecovat’ rozvoj infrastruktiry a
kapacity vo VSRD a v ramci celej EU podporovat’ vyskum réznych aspektov kvality a vplyvu
VSRD.

Toto oznadmenie je odpoved’ou na Ziadosti ¢lenskych Statov zacat’ proces spoluprace, ktory im
pomoze zaoberat’ sa vyzvou, ktord ma dve zlozky, spomenutou v predoslom texte: poskytovat’
vSetkym pristup k starostlivosti o deti a ich vzdelavaniu, no zaroven tiez zvySovat’ kvalitu
ich poskytovania prostrednictvom dobre integrovanych sluzieb, ktoré stavaju na spolo¢nej
vizii ulohy VSRD, najacinnejSich ramcov ucebnych osnov a spésobilosti personalu
a opatreni pri riadeni nevyhnutnych na poskytovanie VSRD.

Priklady niektorych z celosvetového hladiska najlepsich osved¢enych postupov vo VSRD je
mozné najst’ uz teraz v &lenskych $tatoch EU. Komisia ma zamer pouZit' otvorenti metddu
koordinacie, aby poméhala Clenskym Statom identifikovat’, analyzovat’ a Sirit’ u¢inné metody
politiky v rdmci VSRD a prenaSat’ ich do podmienok jednotlivych ¢lenskych Statov. Bude
vyuzivat’ existujuce nastroje, ako napriklad program celozivotného vzdeldvania a Strukturalne
fondy, aby podporovala inovacie, rozvoj pracovnikov a infraStruktaru vo VSRD. Tiez bude
vyuzivat 7. rdmcovy program pre vyskum avyvoj, aby sa podporil vyskum, analyza
a vypracovanie dékazov o naju¢inne;jsich pristupoch k VSRD v EU a mimo ne;j.

2 PrisTuP K VSRD
2.1 Univerzalne a inkluzivne VSRD

Pristup k vysoko kvalitnym inkluzivnym sluzbam VSRD dostupnym pre kazdého je
prospesny pre vsetkych. Nielenze poméha detom uvolnit’ ich potencial, ale modze tiez

Zavery Rady o G¢innosti a spravodlivosti vo vzdeldvani a odbornej priprave (U. v. EU C 298
z 8.12.2006).

Zavery Rady o priprave mladych udi na 21. storoie: program eurdpskej spoluprace v §kolstve (U. v.
EU C 319 z 13.12.2008).

Zavery Rady o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave (ET
2020) (U. v. EU C 119 z 28.5.2009).
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prispievat’ k zapajaniu sa rodi¢ov a d’alSich rodinnych prislusnikov do suvisiacich opatreni na
zlepSenie zamestnanosti, odbornej pripravy na vykonavanie zamestnania, vzdeldvania rodi¢ov
a aktivit vo vol'nom case.

Rané detstvo je etapa, v ktorej moze vzdelavanie najicinnejSie ovplyvnit' rozvoj deti a
pomoct’ zvratit' znevyhodnenie. Vyskum svedc¢i o tom, ze medzi chudobou a zle fungujucim
rodinnym prostredim na jednej strane a slabymi vysledkami pri uceni na strane druhej je
najsilnejsie prepojenie. Uz vo veku 3 rokov existuju vel'ké rozdiely v kognitivnom, socidlnom
a emocionalnom rozvoji deti pochddzajicich z prostredia blahobytu a chudoby, a ak sa
tomuto problému nevenuje dostato¢na pozornost, tdito medzera ma tendenciu sa zvacsit' vo
veku 5 rokov. Vyskum uskuto¢neny v USA sved¢i o tom, Ze prospeSny vplyv VSRD na deti z
chudobnych rodin je az dvakrat taky velky ako vplyv v pripade deti pochadzajucich z
priaznivejiieho prostredia''. VSRD je preto prospeiné najmi pre socialne znevyhodnené deti
a ich rodiny vratane migrantov a mensin'’. Aviak pozitiva VSRD presahuji d’aleko za hranice
chudoby posudzovanej z hladiska rebricka prijmov, priCom VSRD moéZe trvalejSim a z
hladiska nakladov uspornej§im spdsobom ako neskorSie opatrenia vSetkym socidlnym
skupinam pomdct’ pri riefeni viacerych problémov vzdelavania'”.

VSRD predstavuje dolezity sposob znizovania vyskytu pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky, ktoré je silno spojené so socio-ekonomickym znevyhodnenim. Pre kazdého
dostupné vysoko kvalitné VSRD moéze zmazat' medzeru v socialnom rozvoji a schopnosti
pocitat’ a ¢itat’ medzi det'mi zo socidlne zvyhodneného a znevyhodneného prostredia a tym
prerusit’ cyklus slabych vysledkov a odcudzenia sa, ktoré vedu k vynechaniu Skolskej
dochadzky a tym prenaganiu chudoby z jednej generacie na druha'®.

Pokial’ ide o deti z rodin migrantov, idaje sved¢ia o tom, ze pri celkovom porovnani s det'mi z
rodin pévodného obyvatel'stva existuje vel'’kda medzera v urovni dosahovanych vysledkov, a ze
vysledky deti predstavujucich druhti generaciu su v porovnani s prvou generaciou v mnohych
clenskych Statoch horSie, a tiez ze podiel pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky je v
priemere dvojnasobne vy$§i'’. Rodiny migrantov &asto dobre neovladajii a nepoznaju jazyk a
vzdelavaci systém hostitel'skej krajiny, preto podpora pri vyucbe ich deti moze predstavovat
osobitne naro¢ny problém. Existuju silné dokazy o tom, ze uc€ast’ v programoch VSRD moéze
prinaSat’ vel’ky prospech pre rozvoj kognitivnych a jazykovych schopnosti deti migrantov.
Vzorové programy v USA preukdzali vyznamné pozitivne ucinky na uspesné Stadium a
dosahovany zarobok v neskorSom veku, ale tiez aj na spravanie s trestnopravnymi
dosledkami'®. Poskytovanie pomocnej ruky pri osvojovani si jazyka detom v ranom veku, v
domacom prostredi ktorych sa hovori inym jazykom, je dolezitou sucastou zlepSovania ich
pripravy na Skolski dochadzku a umoziiuje im zacinat’ na rovnakej Startovacej drédhe s ich
ostatnymi rovesnikmi.

Napriklad situacia romskej menSiny je Casto zlozitejSia a vacSina Clenskych Statov celi
systematickej vyzve poskytovat’ vhodné vzdelavacie prilezitosti pre romske deti. Hoci ich
potreby podpory su vécsie, podiel ucasti romskych deti na VSRD je vSeobecne vyznamne

S. W. Barnett, ,Maximising returns from prekindergarten education®, (2004), s. 10.

J. Bennett, ,,Benchmarks for early childhood services in OECD countries®, Innocenti Working Paper
(2008), s. 23; Joseph Rowntree Foundation, ,,Poorer children’s educational attainment™ (2010).

S. W. Barnett, ,,Benefits and costs of quality per-school education: evidence based-policy to improve
returns“. Dokument predstaveny na 7. zasadnuti siete VSRD OECD (2010), s. 11.

Pracovny dokument utvarov Komisie, Reducing early school leaving (SEC(2011)96), s. 15.

Zavery Rady o vzdelavani deti z migra¢ného prostredia (U. v. EU C 301 z 31.12.2009).

D. Nusche, ,,What works in migrant education?*, pracovny dokument OECD pre vzdelavanie ¢.22
(2009), s. 27.
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nizsi nez je to v pripade pdvodného obyvatel'stva a rozsirenie tychto prilezitosti je klI'aicovou
vyzvou politiky v ramci celej EU. VSRD moze hrat kla¢ova tlohu pri prekonavani
znevyhodnenia romskych deti v oblasti vzdelavania, ako to vystupuje do popredia v pripade
pilotnych opatreni smerujucich k zacéleneniu Romov, ktoré sa realizuji momentalne v
niektorych ¢lenskych $tatoch s prispenim prostriedkov z rozpo&tu EU'.

Pokial’ ide o deti s osobitnymi potrebami, ¢lenské Staty sa prostrednictvom dodrziavania
Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim zaviazali k inkluzivnym
vzdelavacim pristupom'®. Napriek tomu viak zostavaju priblizne 2 % europskej
Skolopovinnej populacie v segregovanom prostredi. VSRD pontika potencial vacsej inkluzie
deti so Speciadlnymi vzdeldvacimi potrebami, ¢im pripravuje cestu pre ich neskorsiu integraciu
v Standardnych Skolach.

Uvedomenie si potencialu VSRD na rieSenie vyziev inklizie uvedenych v predchadzajucom
texte zavisi od naplanovania a financovania systému VSRD. Existuju jasné dokazy, zZe pristup
pre kazdého ku kvalitnému VSRD je prospes$nejSi neZ opatrenia zamerané vylucne na
problémové skupiny. Zameriavanie VSRD na ur€ité skupiny vytvara problémy, pretoze v
praxi je tazké spolahlivo identifikovat' cielovll skupinu, vznika tu sklon stigmatizovat
prijemcov VSRD a mdze to dokonca viest eSte k vacSej segregacii v neskorsich etapach
vzdelavania. V pripade sluzieb zameranych na urcité skupiny je tieZ vacsie riziko ich zruSenia
ako v pripade tych sluzieb, ktorych poskytovanie je pristupné pre kazdého.

Je dolezité mat’ na pamiti, Ze sluzby VSRD, nech je ich troven akokol'vek dobra, mézu len
Ciasto¢ne kompenzovat’ chudobu v rodine a socio-ekonomické znevyhodnenie. Aby sa zvysili
dlhodobé pozitiva vysoko kvalitného VSRD pre deti zo znevyhodneného prostredia, VSRD
musia byt prepojené na iniciativy vinych oblastiach politiky v sthrnnej stratégii
(zamestnanost’, byvanie, zdravie atd’.).

2.2 U&inné a spravodlivé financovanie

Ako znazoriuje nasledujuci graf, navratnost’ investicii do vzdelavania v ranom detstve je
najvyssia a to najma v pripade tych, ktori pochédzaju zo znevyhodneného prostredia, zatial’ ¢o
investicie do vzdelania v neskorSich etapach maju tendenciu prindSat’ neumerny prospech
detom z vyssieho socio-ekonomického prostredia.

1 Dalsie podrobnosti najdete na:
http://ec.europa.eu/regional policy/themes/roma/about_en.cfm?nmenu=2

Dohovor OSN o pravach o0so6b so zdravotnym postihnutim (2006) bol podpisany vSetkymi ¢lenskymi
Statmi a véacSina z nich ho uz ratifikovala.
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Navratnost’

Deti pochadzajtce z priaznivého
socio-ekonomického prostredia

T
P Vek
Vzd%lévanie v Zéklac%né a Vysokoskolské Vzdelé}/anie
predskolskom stredoskolské vzdelanie dospelych

veku vzdelanie

Zdroj:
KOM(2006) 481, s. 4.
Jednotkové ndklady na dieta vo VSRD moézu byt prinajmensom také vysoké ako v pripade
Skolského vzdelavania, najmd ak ide o sluzby vysokej kvality, ale vyskum preukazuje, ze
vysoko kvalitné VSRD moéze zlepSit pomer nakladov a prinosu. Inymi slovami, vyssie
investicie v ranom detstve mézu uSetrit peniaze neskor'”. Vo vicsine ¢lenskych $tatov viak
verejné vydavky na vzdelavanie na dieta vo fdze rané¢ho detstva st nizsie nez v ktorejkol'vek
dalej faze™.
V ¢lenskych Statoch existuje velkd roznorodost modelov financovania VSRD, ktoré sa
opieraju o verejné a sukromné zdroje. Vsetky eurdpske krajiny financuji alebo spolufinacuju
poskytovanie VSRD pre deti vo veku viac ako 3 roky z verejnych zdrojov; necela polovica
Clenskych $tatov EU pokryva vacsinu nakladov bez toho, aby vyzadovali prispievanie zo
strany rodin. Pre deti vo veku do troch rokov sa poskytovanie VSRD financuje prevazne zo
sukromnych zdrojov. Niektoré ¢lenské staty ponukaju dodato¢nu finanénu pomoc, dodatoény
persondl a finanéné podnety na udrzanie pocetného stavu persondlu poskytujiiceho sluzby
rizikovym skupinam.

Vzhl'adom na zvySenu pozornost’, ktoru ¢lenské Staty v svojej politike venuju VSRD, a v
dosledku obmedzeni vo verejnych vydavkoch existuje silnd potreba zabezpecit, aby bolo
financovanie realizované najucinnej$Sim spoésobom.

Trhom vol'ne poskytované sluzby maju potencial kratit' verejné vydavky a umoznuji vacsi
vyber a kontrolu zo strany rodi¢ov; nemalo by sa vSak pripustit, aby tato skutocnost’ mala za
nasledok obmedzenie dostupnosti vysoko kvalitnych sluzieb pre vsetkych. V pripade
nizkoprijmovych rodin je sklon mat’ najvacsiu potrebu starostlivosti o deti skoro a za co

1 M. E. Lamb, ,,Nonparental child care: context, quality, correlates and consequences®, uverejnené v W.

Damon et al, Handbook of Child Psychology (1998).
20 OECD, Doing better for children (2009), s. 15.
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najnizs§ie naklady, avSak Casto si pre svoje deti nemdézu dovolit’ trhom vol'ne poskytované
sluzby VSRD.

3. KvALITA VSRD
3.1  Ucebné osnovy

Sluzby VSRD by mali byt’ koncipované a poskytované tak, aby v plnom rozsahu vychadzali v
ustrety potrebam vSetkych deti, ¢i uz ide o potreby kognitivne, emocionalne, socidlne a
fyzické. Tieto potreby st vel'mi odlisné od potrieb starSich deti, deti v Skolopovinnom veku.
Vyskum naznacuje, Ze v zivote deti maji prvé roky najvacsi vplyv na ich formovanie.
Zaklady ich hlavnych navykov a sposobu spravania pre ich cely zivot sa vytvaraju prave v
tejto etape.

Ziskavanie nekognitivnych schopnosti (ako napriklad vytrvalost, motivacia, schopnost
vstupovat’ do kontaktu s inymi a udrziavat’ tieto kontakty) v ranom veku ma podstatny
vyznam pre vSetko buduce osvojovanie si poznatkov a ispe$né zapojenie sa do spolo¢nosti a
preto by obsah uc¢ebnych osnov VSRD mal presahovat’ hranice kognitivneho ucenia sa a mal
by zahriiovat’ aj socializaciu a rad nekognitivnych aspektov. Preto je nutnd integracia medzi
starostlivostou a vzdelavanim, bez ohladu na to, ¢i je systtm VSRD rozdeleny na a)
starostlivost’ o deti vo veku do 3 rokov a b) predskolské vzdelavanie pre deti vo veku od 3
rokov do zaciatku Skolskej dochadzky, alebo je zalozené na jednotnom modeli pokryvajicom
cely rozsah veku diet'at’a od jeho narodenia po zaGiatok povinnej $kolskej dochadzky?'.

Vzhl'adom na §iroky rad pristupov, ktoré v stidasnosti existujii v ramci celej EU, je v zaujme
zabezpeCenia najvéacSieho pozitivneho pdsobenia VSRD dolezité ststredit’ sa na otazku
kvality u¢ebnych osnov a primeranosti, a analyzovat’ dobré skusenosti v ¢lenskych Statoch
a poucit’ sa z nich.

3.2 Personal

Sposobilosti persondlu majiu klacovy vyznam pre vysoko kvalitné VSRD. Pritahovanie,
vzdeldvanie a udrZiavanie vhodne kvalifikovaného persondlu predstavuje velktl vyzvu.
Trendy v integracii starostlivosti o deti a vzdeldvania prinaSaji zvySovanie profesionalizacie
personalu pracujuceho v sluzbach VSRD vratane vysSieho a SirSieho rozsahu pozadovanej
urovne vzdelavania, vysSich platov, lepSich pracovnych podmienok, ale celkovy profil
personalu zostava velmi rdznorody. Stale existuje sklon pridelovat’ pracu v oblasti
vzdelavania kvalifikovanému personélu a starostlivost’ menej kvalifikovanému personélu, ¢o
casto vedie k nedostato¢nej kontinuite v starostlivosti o konkrétne diet’a a jeho vzdelavani.

Okrem toho si rozsah problémov, s ktorymi sa zaobera persondl VSRD a réznorodost’ deti,
ktoré st im zverené, vyzaduje sustavné uvazovanie o pedagogickej praxi ako aj komplexny
pristup k profesionalizacii. V mnohych krajinach je odborna priprava na pracu s ohrozenymi
detmi neoddelitelnou sucastou odbornej pripravy na jej zaCiatku, ale mnohym d’alSim
aspektom réznorodosti sa nevenuje dostatocnd pozornost. Popri tom persondl VSRD ma
zriedka rovnaké moznosti pre zaskolovacie kurzy, interné Skolenia a neustaly odborny rozvoj,
ktoré maju k dispozicii ucitelia na Skoléach.

Zatial’ ¢o v mnohych ¢lenskych statoch bol dosiahnuty pokrok smerom k profesionalnejSiemu
a SpecializovanejSiemu personalu VSRD, mnohé krajiny za¢inaji v tomto ohl'ade od takmer
uplného zaciatku a zlepSovanie tejto situdcie bude dolezitou sucastou rozmachu sluzieb
VSRD.

2 Sprava Eurydice, Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural

Inequalities (2009), s. 29.
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V ramci personalu VSRD existuje vel'mi dolezitd otazka rodovej vyvazenosti. Tvoria ho totiz
takmer len Zeny. To je dlho diskutovanou témou. Niekolko krajin stanovilo ciele pre
ziskavanie muzov do radov personalu VSRD alebo sa usiluje o prestavbu tohto povolania v
zdujme znizenia dominancie Zien v radoch tohto personalu®. Vo vietkych krajinach EU
existuje naliechava potreba urobit’ pracu v odvetvi VSRD pritazlivejSou pre muzov.

3.3 Riadenie VSRD

Pozitiva kvalitného VSRD sa zvySuju z dlhodobého hl'adiska, ¢o znamena, ze zvySok systému
musi na nich stavat’, aby nedoslo k strate tohto dobrého zaciatku.

Komplexny pristup k sluzbam VSRD znamend silni spolupracu medzi r6znymi oblast’ami
politiky, akymi je napriklad politika vzdeldvania, zamestnanosti, zdravia, socialna politika.
Takéto pristupy umoziuju vlddam jednoduchSie a hospodarnejSie organizovat a riadit
politiky a spéjat’ zdroje pre deti a ich rodiny. To si vyzaduje sudrznt viziu spolo¢nt pre
vSetky zainteresované strany vratane rodicov, spolo¢ny ramec politiky so vzijomne
zluciteInymi ciel'mi v celom systéme, a jasne vymedzené ulohy a povinnosti na centralnej a
miestnej Urovni. Tento pristup tiez pomdha sluzbam VSRD lepSie reagovat na miestne
potreby. Prepojenost’ medzi politikami a spolupraca na tirovni EU méZe pomoct krajinam
navzajom sa od seba ucit’ v oblasti osved¢enych postupov pri plneni tejto dolezitej a narocnej
ulohy.

Hladky prechod z jednej institucie do druhej (napr. z predskolského zariadenia do zékladne;j
Skoly) vyzaduje U¢inni komunikéciu medzi inStitGciami ako aj pokraCovanie z hladiska
obsahu a noriem. Popri tom, v dosledku rasticej socialnej rozmanitosti v EU a vyzvy v
podobe potreby vyrovnavania sa s ¢oraz rozdielnej$imi socio-kultirnymi suvislostami, sa
stadva prechod z rodiny do VSRD, a medzi r6znymi vekovymi skupinami v ramci tej istej
inStitucie, stale dolezitejSim.

Mechanizmy zabezpeCenia kvality VSRD sa zvyéajne musia opierat o dohodnuty
pedagogicky rdmec, ktory pokryva celé obdobie od narodenia po vek dosiahnutia povinnej
Skolskej dochédzky. Také ramce su SirSie ako tradicné ucebné osnovy. Mozu vymedzit
poziadavky na spdsobilost’ persondlu, pedagogické smery a normy, regulaCny ramec pre
sluzby v oblasti raného detstva. Tiez moézu stanovit cielové vysledky, ktoré moézu v
spolupraci s rodi¢mi a personalom VSRD pomoct’ monitorovat’ rozvoj dietata a ul'ahcit” jeho
pokrok v dalSich etapach jeho vzdeldvania. Ramce mdézu stanovit vzdjomne zlucite'né
normy, podla ktorych sa mézu merat’ vysledky a vykonavat’ opatrenia zabezpecCenia kvality.

4. ZAVER

Toto oznamenie zdoraznilo potrebu zlepsovat VSRD v celej EU prostrednictvom dopiiiania
existujucich kvantitativnych cielov opatreniami na zlepSenie dostupnosti a na zabezpecenie
kvality poskytovania. Ako reakcia na Ziadosti obsiahnuté v zaveroch Rady z rokov 2008 a
2009 o véacsiu politicka spolupracu v otazkach VSRD a na naro¢nu tlohu v podobe nove;j
eurdpskej referencnej hodnoty pre ucast na VSRD ozndmenie navrhuje program prace v
Clenskych Statoch na klIcovych otdzkach stvisiacich s dostupnostou a kvalitou a to s
podporou opatreni Komisie. Tento program je zhrnuty v bodoch uvedenych dalej v texte.
Tato praca bude organizovand s pouzitim otvorenej metddy koordindcie a bude sa
sustred’ovat’ na identifikdciu a analyzu spolo¢nych vyziev, vzorov osvedcenych postupov a
spdsobu prenosu uspesnych pristupov do inych systémov.

2 OECD, Starting strong 11 (2006), s. 170-1.
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VSRD musi hrat’ délezitu tlohu pri zniZzovani predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a
preto by mali v narodnych reformnych programoch ¢lenskych Statov, ktoré sa zaoberaju
plnenim priorit stratégie Europa 2020, vystupovat do popredia kl'ic¢ové vyzvy ako aj mozné
rieSenia v tejto oblasti. Potreba ugit’ sa z osvedéenych postupov a skiisenosti v ramci celej EU
a tym zlepSovat kvalitu politiky v oblasti VSRD je nalichava.
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Navrhované témy politickej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi
Dostupnost’ k VSRD

Uc¢inné vyuzivanie VSRD na podporu zaclenenia a zniZovania pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky

Rozsirenie dostupnosti kvalitného VSRD pre znevyhodnené deti, migrantov, rémske deti
(napr. cez vytvaranie pohnutok k tucasti znevyhodnenych rodin, prisposobovanie
poskytovania VSRD potrebam rodin a zvySovanie dostupnosti a cenovej pristupnosti)

Zbieranie dokazov o vyhodach a vplyve poskytovania VSRD pre kazdého v porovnani s
jeho poskytovanim, ktoré sa zameriava len na urcité vybrané skupiny jeho prijemcov

Vypracuvanie u¢innych modelov financovania a sprdvnej rovnovadhy medzi verejnymi a
sukromnymi investiciami

Kvalita VSRD

Nachédzanie vhodnej rovnovédhy medzi kognitivnymi a nekognitivnymi prvkami v
ucebnych osnovach.

Podporovanie profesionalizacie personalu VSRD: aké kvalifikdcia je potrebna pre aku
funkciu

Rozvijanie politik na pritiahnutie, vzdeldvanie a udrzanie vhodne kvalifikovaného
personalu VSRD

ZlepSovanie rodovej vyvazenosti personadlu VSRD

Smerovanie k systtmom VSRD, ktoré integruju starostlivost’ a vzdeldvanie a zvySuju
kvalitu, spravodlivost’ a vykonnost’ systému

Pomoc pri prechode malych deti z rodiny do procesu vzdeldvania/starostlivosti a pri ich
prechode medzi jednotlivymi urovitami vzdelavania

Podpora a zabezpecenie kvality: vypracuvanie sudrznych, dobre koordinovanych
pedagogickych ramcov, do ktorych su zapojené kl'icové zainteresované strany

V ramci podpornej ¢innosti bude Komisia:

Spolu s ¢lenskymi §tatmi podporovat identifikdciu a vymenu osvedCenych politik
a postupov prostrednictvom otvorenej metddy koordindcie v oblasti vzdeldvania a odborne;j
pripravy (E72020)

Podporovat’ rozvoj inovativnych pristupov pri rozvijani nadnarodnych projektov a sieti
v ramci programu celozivotného vzdelavania

Poskytovat’ podporu vyskumu v tychto oblastiach v stlade so 7. ramcovym programom pre
vyskum a vyvoj

Podnecovat’ ¢lenské Staty k investovaniu do tychto oblasti prostrednictvom Strukturalnych
fondov, najmd formou podpory odbornej pripravy persondlu arozvoja dostupnej
infrastruktury
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