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94. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 15. A 16. FEBRUARA 2012

N

Stanovisko Vyboru regiénov ,Spoloény systém zdafiovania finan¢nych transakcii

(2012/C 113/03)

VYBOR REGIONOV

— vita skuto¢nost, ze Komisia predlozila ndvrh smernice Rady o spolo¢nom systéme dane z finan¢nych
transakcii v EU, ako pozadoval VR vo svojom pracovnom programe na rok 2011;

— povazuje vytvorenie eurdpskeho systému dane z finanénych transakcii (DFT) za dalsi dolezity krok
k nalichavo potrebnému obnoveniu prevahy demokratickej politiky nad zdvaznymi nedostatkami,
ktoré sa objavili vo fungovani finan¢nych trhov;

— zdoraziluje, Ze dan z financnych transakcif je dolezitym ndstrojom, ktory by zabezpecil, Ze finanény
sektor bude zohrévat dlohu pri dosahovani vicsej solidarity a spravodlivosti, a ktory by branil
S$pekuldcidm, ako to vybor vyjadril vo svojom stanovisku k novému viacrotnému finanénému
rdmcu po roku 2013;

— sthlasi so stanovenim ciela, Ze zamysland harmonizicia by sa mala vzfahovat na celd Uniu, a v
pripade, Ze by to napriek najvicSej snahe nebolo mozné, ihned usilovat o vytvorenie eurépskeho
systému dane z finanénych transakcii prostrednictvom ndstroja posilnenej spoluprace, ktord by mala
zahffiat pokial mozno aspoti eurozénu.
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Spravodajca

Referencny dokument

COM(2011) 594 final

Ralf CHRISTOFFERS (DE/SES), minister pre hospodarske a eurdpske zélezitosti
spolkovej krajiny Brandenbursko

Névrh smernice Rady o spolocnom systéme dane z financnych transakcif,
ktorou sa meni a dopliia smernica 2008/7/ES

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné posolstvo

1. vita skutocnost, Ze Komisia predlozila ndvrh smernice
Rady o spoloénom systéme dane z finanénych transakcii
v EU, ako pozadoval VR vo svojom pracovnom programe na
rok 2011;

2. vidi v tom silny politicky signdl vole a pripravenosti
Eurépskej tnie Celit vyzvam globalizovaného finanéného trhu
a v plnom rozsahu a trvalo posiliiovat potencidl ndrodnych
hospodarstiev, a to tak v prospech clenskych $titov, ako aj
ich obcanov;

3. okrem toho povazuje vytvorenie eurdpskeho systému
dane z finanénych transakcif (DFT) za dalsi dolezity krok k nalie-
havo potrebnému obnoveniu prevahy demokratickej politiky
nad zdvaznymi nedostatkami, ktoré sa objavili vo fungovani
finan¢nych trhov;

4. zdoraziwuje, Ze dan z finan¢nych transakcii je dolezitym
nastrojom, ktory by zabezpecil, Ze financny sektor bude
zohrévat tlohu pri dosahovani vicsej solidarity a spravodlivosti,
a ktory by branil $pekuldcidm, ako to vybor vyjadril vo svojom
stanovisku k novému viacro¢nému finanénému rdmcu po roku
2013;

5. odkazuje na posudenie vplyvu, ktoré Eurdpska komisia
zverejnila v septembri 2011, a na zna¢nd nepresnost pouzitych
modelov DSGE (dynamické stochastické modely vSeobecnej rovnovd-
hy). Podciarkuje skuto¢nost, Ze v tomto postdeni vplyvu
Komisia neprichddza k presved¢ivym zdverom a jej tvahy st
skor nejasné a vdhavé, ¢o ponechdva otvorené rozne moznosti.
Vyvodzuje zdver, Ze posudenie vplyvu zverejnené Eurdpskou
komisiou je neobjektivne a nepresné, a vita zdvizok Komisie
vykonat nové postdenie vplyvu;

6. poukazuje na zjavné nedostatky v systéme kolkovného
uplatiiovanom v Spojenom kralovstve, najmd pokial ide
o ochranu systému proti geografickému presunu transakeii
a silny podnet na prechod na derivity;

Vseobecny priavny ramec

7. stihlasi s ndzorom Komisie, Ze vzhladom na velky pocet
nekoordinovanych danovych opatreni jednotlivych Stitov je

v tejto oblasti potrebnd harmonizdcia, aby sa predislo rozdro-
benosti vnitorného trhu, t. j. harmonizdcia je potrebnd na
fungovanie vnitorného trhu v tejto oblasti a na zabranenie
naru$eniu hospodérskej sttaze;

8.  vita pristup Komisie, ktord chce dosiahnut harmonizaciu
tym

— Ze finan¢né institicie budd zdanené primerane k ndkladom
sivisiacim s neddvnou krizou a primerane k ostatnym
sektorom hospodarstva, a

— Ze sa vytvoria dafové stimuly, acastnikom finanéného trhu
sa zabrani v transakcidch, ktoré nie sti z hladiska hospodar-
stva ako celku ziaduce, ¢im sa prispeje k tomu, aby sa
predislo dal§im krizam;

9.  sthlasi so stanovenim ciela, ze zamysland harmonizicia
by sa mala vzfahovat na celd Uniu, a v pripade, Ze by to
napriek najvicsej snahe nebolo mozné, ihned usilovat o vytvo-
renie eurdpskeho systému dane z finanénych transakeif
prostrednictvom ndstroja posilnenej spoluprace, ktora by mala
zahffiat pokial mozno aspoii eurozénu;

10.  vzhladom na mimoriadnu naliehavost zavedenia spolo¢-
ného eurdpskeho systému dane z finanénych transakcii vyzyva
zdkonodarné orgdny Eurdpskej tinie, aby prejavili maximdlnu
politicki zodpovednost a zasadili sa za urychlené zaviSenie
legislativneho postupu s ndlezitou striktnou dokladnostou;

11.  vita, Ze vdaka povinnosti predkladat pravidelné sprivy
o uplatiiovani tejto smernice bude Komisia podrobend neusti-
lemu, $truktirovanému procesu kontroly. V tejto stvislosti vyja-
druje polutovanie nad tym, Ze povinnost predkladat spravy ma
existovat len vo vztahu k Rade, pretoze toto obmedzenie je
v protiklade k tlohe Eurdpskeho parlamentu v rdmci legislativ-
neho postupu, na zdklade ktorého md tiito smernicu prijat Rada
za Ucasti Eurdpskeho parlamentu. NavySe v tomto obmedzeni
vidi podcenenie tlohy Vyboru regiénov ako zhromazdenia
miestnych a regionalnych orgdnov Eurdpskej tinie a Eurdpskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru, ktorych hlavnou dlohou
podla zmluvy je poskytovat poradenstvo zdkonodarnym orgé-
nomy;

12.  poukazuje na potrebu zohladnit aj mozny vplyv zave-
denia spolo¢ného systému dane z finanénych transakcii na
datiové prijmy regiondlnych a miestnych samosprav;
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Predmet tdpravy a rozsah posobnosti dane z finan¢nych
transakcii

13.  podporuje spojenie dafovej povinnosti s miestom, kde
finan¢nd institticia sidli. Takdto reguldcia zniZuje moznost
vyhybat sa daflovym povinnostiam a lepsie odrdZza prepojenia
medzi finanénymi trhmi a redlnou ekonomikou, nez by to bolo
v pripade, ak by bola danovd povinnost spojend s miestom
transakcie. Poukazuje na to, Ze je okrem toho nutné stanovit
pravidld, ktoré by znemoznili alebo obmedzili vyhybanie sa
dafiovym povinnostiam presunmi sidel spolo¢nosti alebo zakla-
danim osamostatnenych podnikov (tzv. spin-off podnikov);

14.  odporica, aby boli presne definované pojmy ,financné
institacie” a ,finan¢né ndstroje;

15.  je zastancom toho, aby mala dafi z finan¢nych transakeii
Siroky rozsah posobnosti, ktory by sa v zdsade vztahoval na
vSetky transakcie s finanénymi ndstrojmi akéhokolvek druhu,
vritane moznych substituentov a mimoburzovych transakcif;

16.  sthlasi s tym, aby boli transakcie na primdrnych trhoch
vynaté z posobnosti DFT, pretoze sa tym zmensia neziaduce
G¢inky dane na redlnu ekonomiku. Zdroven vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze sa vynatie netyka aj obchodnych tran-
sakcii verejného sektora na sekunddrnych trhoch, kedZze
vzhladom na skuto¢nost, Ze verejny sektor v zdujme riadneho
hospoddrenia s prostriedkami rozpoctu musi siahnut aj po
finan¢nych ndstrojoch na sekunddrnych trhoch, sa to z hladiska
rozpoctovej politiky javi ako nevyhnutné;

17.  lutuje, Ze nie na vSetky druhy menovych transakcif by sa
mala vztahovat daii z finanénych transakcif, pretoze sa tym
strdca znacny prijmovy potencidl, ako aj dolezity regulacny
Gcinok. PredovSetkym sa nazddva, Ze zdanovanie devizovych
transakcii v rdmci rozsiahlejSej dane z finan¢nych transakcii
nie je v rozpore s volnym pohybom kapitélu, kedZe vzhladom
na svoj Siroky rozsah posobnosti by DFT nezasiahla prave
cezhrani¢ny rozmer devizovej ¢innosti, ale iba jej charakteristiku
finan¢nych transakcif ako akychkolvek inych;

18.  domnieva sa, Ze od dane z finan¢nych transakcii by mali
byt oslobodené osobitné dverové institacie, ktoré pozic¢iavaji
len verejnému sektoru;

Danovy zdklad, Struktdra a
transakcii

vyska sadzby dane z finan¢nych

19.  vo vieobecnosti vita navrhovany sposob urcovania dario-
vého zdkladu, vritane stanovenia nomindlnej hodnoty ako
danového zakladu pre derivaty. Povazuje vSak este za potrebné
urcité objasnenie, najmd pokial ide o to, ako Celit redlnemu
nebezpecenstvu umelého zniZenia nomindlnej hodnoty, ktoré
hrozi pri komplexnych derivatoch;

20.  vita skuto¢nost, Ze sadzba dane sa stanovuje ako mini-
malna, ¢o ¢lenskym $tdtom umoziiuje stanovit si vyssiu sadzbu,
pretoze sa tym obzvldst vyjadruje myslienka subsidiarity.

Vyzyva vsak, aby sa pri uplatiovani smernice dokladne preski-
malo, ¢i vySsie danové sadzby clenskych Stitov predsa len
medzi nimi nevyvolaji $kodlivi hospoddrsku sttaz v oblasti
dani, ktorej by tdto smernica mala prave zabranit;

21.  poukazuje na to, Ze z materidlneho hladiska je v plnom
rozsahu nutné rovnako posudzovat vetky zdafiované finanéné
nastroje, priom je potrebné zohladnovat skutocné rozdiely,
aby sa zabranilo nechcenym podnetom na vyhybanie sa datiovej
povinnosti a aby sa dostatoéne zohladnila zdsada dafovej spra-
vodlivosti. Pripomina preto, Ze je treba najmd s ohladom na
tento aspekt znovu preskimat sadzby dane v pripade akcif
a dlhopisov, ako aj derivitov.

Odvadzanie dane z finanénych transakcii

22, je kriticky, pokial ide o delegovanle pravomoci na
Komisiu podla ¢lanku 290 ZFEU, konkrétne pravomoci prijimat
delegované legislativne akty s ciefom stanovit opatrenia, ktoré
maju  clenské Stity prijat v zdujme zabrdnenia dafovym
unikom, vyhybaniu sa dafovym povinnostiam a zneuZivaniu.
Takéto opatrenia na zabezpecenie ti¢inného vykondvania smer-
nice zo zasady patria medzi tlohy ¢lenskych stitov, ktoré podla
¢lanku 291 ods. 1 ZFEU musia prijaf vietky opatrenia potrebné
na vykonanie eurdpskeho pravneho aktu, a len ak by na to boli
potrebné jednotné podmienky, bolo by mozné zodpovedajice
delegovanie prdvomoci na Komisiu, ¢fm by prijimanie vykond-
vacich prdvnych aktov podla ¢lanku 291 ZFEU bolo vlastne
zmluvne stanovenym ndstrojom. Zdsadné otdzky, najmi tie,
ktoré sa tykaja trestnoprdvneho stihania, v§ak musia byt do
velkej miery prenechané vyluéne jednotlivym clenskym Statom;

23.  zdoraziwuje, ze nevyhnutnost a G¢innost opatreni, ktoré
Komisia prijme v rdmci delegovania pravomoci, by tieZ mali byt
povinnou sucastou pravidelnej spravy Komisie o uplatiovani
smernice;

Pouzitie prijmov z dane z finan¢nych transakcii

24, vyslovuje sa za to, aby sa DFT pridala ako novd kategéria
do systému vlastnych zdrojov Unie a aby sa prijmy z nej
v urcitom pomere rozdelovali medzi Uniu a ¢lenské staty,
ktoré ju vyberajti, pricom ndsledne by sa o vysku prijmov
Unie v tejto kategérii mohli zniZif prispevky clenskych stitov
v systéme vlastnych zdrojov;

Nevyhnutnost dalSich opatreni

25.  povaZuje za nevyhnutné aby boli aj mimo eurdpskeho
systému DFT pretvorené rdmcové podmienky pre finan¢né
hospodarstvo v EU formou rozsiahlej reformy financnych trhov,
ktord by mohla riesit pripadné negativne wcinky financnych
trhov na redlnu ekonomiku;

26.  zdoraziwuje, Ze z tohto dovodu by bolo vhodné zabez-
pecit ndlezité zhromazdovanie a spracivanie tidajov ziskanych
prostrednictvom systému dane z finanénych transakeii;
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27.  je presvedéeny o tom, Ze s cielom Celit vyzvam fungujiceho vnatorného trhu a fungujiicej hospo-
déarskej a menovej tinie s jednotnou menou st naliehavo potrebné dalsie opatrenia, ktoré pojdu nad oblast
financ¢nej politiky a budi siahat cez vyrazné posilnenie eurdpskej koordindcie vnitrostatnych hospodarskych
a finan¢nych polittk aZ po instituciondlne zakotvenie G¢inného a dostato¢ne demokraticky legitimneho
hospodarskeho riadenia na eurépskej trovni;

28.  zastdva nazor, Ze okrem tejto eurdpskej iniciativy je potrebné celosvetovo zostladit takdto ¢innost,
a preto vyzyva EU a clenské $tity, aby sa na medzindrodnej Grovni v rdmci zahrani¢nych vztahov s tretimi
Stdtmi zasadzovali za reformu regulovania finan¢nych trhov, predovietkym u vSetkych stitov patriacich do
skupiny G20 za rozsiahle zdanenie finan¢nych transakcii.

. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmenovaci navrh 1

Clanok 1 ods. 4 pism. d)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(d) transakcie s centrdlnymi bankami ¢lenskych Statov.

(d) transakcie s clenskymi S$tdtmi, centrdlnymi bankami
¢lenskych $tatov, regiondlnymi alebo miestnymi samo-
sprévami, inymi verejnoprdvnymi orgdnmi clenskych

tatov i ostatnymi verejnymi institticiami.

Pozmeriovaci navrh 2

Clinok 16

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci névrh VR

Komisia raz za pit rokov a prvy raz do 31. decembra
2016 predlozi Rade spravu o uplatfiovani tejto smernice
a v pripade potreby ndvrh na jej zmenu a doplnenie.

Komisia raz za pit rokov a prvy raz do 31. decembra
20462016 predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade
spravu o uplatiovani tejto smernice a v pripade potreby
ndvrh na jej zmenu a doplnenie. Postiipi tdto sprdvu na

vedomie Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regidénov.

V uvedenej sprave Komisia preskima aspon vplyv DFT na
riadne fungovanie vnitorného trhu, finan¢né trhy a redlnu
ekonomiku a zohladni pokrok dosiahnuty v oblasti zdano-
vania finan¢ného sektora v medzindrodnom kontexte.

V uvedenej sprave Komisia preskiima aspon vplyv DFT na
riadne fungovanie vnitorného trhu, financné trhy a redlnu
ekonomiku a zohladni pokrok dosiahnuty v oblasti
zdafiovania financného sektora v  medzindrodnom
kontexte. Okrem toho vyhodnoti opatrenia, ktoré prijala
v rémci delegovania prédvomoci na déely jednotného uplat-
novania smernice.

V Bruseli 15. februdra 2012

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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