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Oznimenie Komisie - Usmernenia EU s osved¢enymi postupmi v oblasti dobrovolnych systémov
certifikicie polnohospodirskych vyrobkov a potravin

(2010/C 341/04)

1. UvOD

V poslednych rokoch bol zaznamenany zna¢ny ndrast dobro-
volnych systémov certifikdcie polnohospodarskych vyrobkov
a potravin. Register vypracovany pre Komisiu v roku 2010 (%)
obsahuje viac ako 440 roznych systémov, z ktorych vicsina
vznikla v priebehu posledného desatrocia.

Systémy certifikdcie polnohospodarskych vyrobkov a potravin
poskytuja zaruku (prostrednictvom mechanizmu certifikicie), Ze
sa sledovali urcité vlastnosti alebo znaky vyrobku alebo jeho
sposob ¢i systém vyroby, ustanoveny v S$pecifikdcidch. Patr{
sem §irokd $kdla roznych iniciativ ktoré funguji v réznych
etapach potravinového retazca (pred vstupom do polnohospo-
darskeho podniku alebo po opusteni polnohospodarskeho
podniku; zahfnaja cely potravinovy retazec alebo jeho cast;
ovplyviiuja vietky sektory alebo len jeden segment trhu atd.).
Mozu pdsobit na medzipodnikovej trovni (kde je predpokla-
danym kone¢nym prijemcom informdacie supermarket alebo
spracovatelsky podnik) alebo na drovni medzi podnikmi
a spotrebitelmi. Mozu vyuzivat logd, aj ked mnohé systémy,
najmi tie, ktoré posobia na drovni medzi podnikmi, ich nevyu-
Zivaja.

Zatial ¢o sa v systémoch certifikicie podla definicie vyuziva
potvrdenie tretej strany, na trhu existuji dalie systémy, ktoré
fungujii na zaklade etikety alebo loga (Casto zaregistrovaného
ako ochrannd zndmka) bez toho, Ze by zahfiali akykolvek
mechanizmus  certifikdcie. Dodrziavanie tychto systémov sa
uskutociiuje  prostrednictvom  vlastného  vyhldsenia alebo
prostrednictvom vyberu zo strany vlastnika systému. V stlade
s definiciami uvedenymi v bode 2 sa tieto systémy budi
uvddzat ako systémy na zdklade vlastného vyhldsenia. PouZitie
certifikdcie je najvhodnejsie, ked st prijaté zdvizky zlozité,
stanovené v podrobnych 3pecifikdcidch a ked sa pravidelne
kontroluji. Vlastné vyhldsenie je vhodnejsie v pripade pomerne
jednoduchych (s jednym zameranim) tvrdeni.

Rozvoj systémov certifikdcie je podnecovany hlavne takymi
faktormi, ako st spoloc¢enské poziadavky na urcité vlastnosti (?)
vyrobku alebo jeho vyrobného procesu na jednej strane (najma
v pripade systémov na trovni medzi podnikmi a spotrebitelmi),
a na druhej strane takym faktorom, ako je odhodlanie pre-
vadzkovatelov zabezpecit, aby ich doddvatelia splnali stanovené
poziadavky (va¢sinou v pripade systémov na drovni medzi
podnikmi). V oblasti potravinovej bezpe¢nosti sa nariadenim
(ES) ¢ 178/2002, ktorym sa ustanovuji vSeobecné zisady
a poziadavky potravinového prava (}), prisudzuje primdrna
zodpovednost za zabezpecenie toho, aby potraviny a krmivd
spliali poziadavky potravinového prdva a za overovanie, &i
prevadzkovatelovi potravindrskeho a krmovindrskeho podniku
také poziadavky plnia. Velki hrd¢i v rdmci potravinového

(1) Stadia vypracovand Areté pre GR pre polnohospodarstvo; pozri
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/index_en.htm

(*) Napriklad dobré podmienky zvierat, udrzatelnost Zzivotného
prostredia, spravodlivy obchod.

¢) U.v. ES L 31, 1.2.2002, s. 1.

refazca sa casto spoliehaji hlavne na systémy certifikdcie
s cielom ubezpecit sa, ze vyrobok spliia poziadavky a s cielom
chrénit svoje dobré meno a zodpovednost v pripade incidentu
stvisiaceho s bezpe¢nostou potravin.

Je zrejmé, ze sukromna certifikdcia nie je potrebnd na preuka-
zovanie dodrziavania sdladu s poziadavkami pravnych pred-
pisov. Akykolvek stkromny systém certifikdcie, pokial ide
o polnohospodérsky a potravindrsky sektor, musi zostat dobro-
volny. V pripade, Ze prevddzkovatelia vyuzivaja certifikdciu
dodrziavania stladu so zdkladnymi poziadavkami v snahe zjed-
nodusit transakcie s ostatnymi dcastnikmi potravinového
retazca, malo by byt jasné, Ze tento postup sa nemdze uplat-
fiovat na rozliSovanie vyrobkov na trhu.

Systémy certifikdcie moZu priniest vyhody:

— bezprostrednym  Glastnfkom v potravinovom  retazci,
a zabezpecenim noriem, a tym aj ochrany zodpovednosti
a dobrého mena v pripade informdcii o vyrobku
a informdcil na etikete,

— vyrobcom prostrednictvom zvySenia pristupu na trh,
podielu na trhu a produktovych marzi v pripade certifiko-
vanych vyrobkov; a tiez potencidlne prostrednictvom
zvysenia efektivnosti a zniZenia ndkladov na transakcie,

— spotrebitelom prostrednictvom poskytovania spolahlivych
a doveryhodnych informacii o vlastnostiach vyrobku
a vyrobného procesu.

Niektor{ tcastnici trhu tvrdili, Ze systémy certifikicie m6zu mat
nedostatky:

— hrozby pre jednotny trh (%),

— otazky, spojené s transparentnostou poziadaviek systému
a hodnovernostou informdcii, zvldst v pripade systémov,
ktorymi sa certifikuje dodrziavanie stladu so zakladnymi
poziadavkami,

— potencidl na uvddzanie spotrebitelov do omylu,

— néklady a zafazenie pre polnohospodirov, najmid ak sa
musia zapojit do niekolkych systémov, aby splnili pozia-
davky svojich zdkaznikov,

(% Komisia vo svojom ozndmeni — Lepsie fungovanie potravinového
refazca v Eurépe [KOM(2009) 591] — uviedla svoj zdmer, Ze
preskima vybrané environmentdlne normy a schémy oznacovania
povodu, ktoré by mohli skodit cezhrani¢nému obchodu.
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— riziko odmietnutia zo strany trhu tych vyrobcov, ktori nie
st ucastnikmi hlavnych systémov certifikdcie a

— vplyvy na medzindrodny obchod, zvldst na obchod
s rozvojovymi krajinami (').

Komisia zaznamenala, Zze otdzky uvedenia spotrebitelov do
omylu vyplyvajiicej z roznych systémov s podobnymi cielmi
sa chopili stkromné iniciativy (%), ktorych cieflom je vytvorenie
,Kédexu osvedéenych postupov* pre stkromné organizdcie,
ktoré stanovuji normy hlavne v socidlnej oblasti a v oblasti
zivotného prostredia. Urciti zdstancovia stcasnych systémov
uz okrem toho podnikli kroky na zostladenie poziadaviek
s podobnymi systémami a niektoré sicasné systémy certifikdcie
(vacsinou na drovni medzi podnikmi) vznikli z procesu harmo-
nizdcie roznych individudlnych noriem.

1.1. Druhy systémov

Systémy sa vyznacuji velkou roznorodostou z hladiska svojho
rozsahu posobnosti, cielov, Struktiry a pracovnych postupov.
Ako sa uvddza v predchidzajicom texte, jeden dolezity rozdiel
medzi systémami spociva v tom, ¢i sa opieraji o postup
spojeny s potvrdenim tretej strany, ¢im sa zaraduji do skupiny
systémov na zdklade vlastného vyhldsenia na jednej strane a na
strane druhej, do skupiny systémov certifikdcie. Systémy certifi-

kécie sa dalej mozu rozliSovat na zdklade toho, ¢ posobia na
trovni medzi podnikmi, alebo ¢i sti zamerané na poskytovanie
informdcii z podnikového retazca spotrebitelovi.

Dalgie dolezité klasifikacné kritérium sa tyka toho, & sa
v systéme posudzuji vyrobky a postupy (vdcSinou na trovni
medzi podnikmi a spotrebitelmi), alebo systémy riadenia
poziadaviek sa v systémoch moze potvrdzoval dodrziavanie
siladu s ustanoveniami stanovenymi Stitnymi orgdnmi
(zakladné poziadavky) alebo sa do nich mozu doplnit kritérid,
ktoré st nad ramec poziadaviek pravnych predpisov (viac ako
zdkladné poziadavky). Nie je vzdy lahké rozliSovat medzi
tymito dvomi druhmi systémov: na jednej strane, v systémoch
sa Casto spdjaju zdkladné kritérid v niektorych oblastiach
s vy$Simi poziadavkami v inych oblastiach; na druhej strane,
urcité zakladné poziadavky najmé v oblasti zivotného prostredia
a hospodérenia vyzaduji, aby prevadzkovatelia vyuzivali osved-
¢ené a najlepsie postupy a vykonali hodnotenie, pokial ide
o ndlezitii starostlivost, aby konkrétne kroky, ktoré sa maji
prijat, umoznili rozliSovat medzi Gc¢astnikmi a ¢lenskymi $tatmi.
Skuto¢ne, prevadzkovatelia vyuZivajii technické poZiadavky
niektorych  systémov  certifikdcie = na  interpretdciu
a konkretizovanie tychto vSeobecnych zévizkov.

Klasifikdcia je zndzornend v tejto tabulke:

Klasifikicia systémov

Druh potvrdenia:

Vlastné vyhldsenie

Certifikdcia (potvrdenie tretej strany)

Cielové skupiny: medzi
a spotrebitelmi

podnikmi

medzi  podnikmi [ medzi podnikmi
a spotrebitelmi

Ciele stanovenych poziadaviek:

vyrobky a postupy

prevazne vyrobky | prevazne systémy riadenia
(vratane  sluzieb)

a postupy

Obsah poziadaviek:
zékladné

prevazne viac ako

prevazne viac ako | zdkladné a viac ako zdkladné
zékladné

Usmernenia sa budt zameriavat na systémy certifikdcie uvedené
na pravej strane tabulky.

1.2. Ciel usmernenia

Komisia vo svojom ozndmeni o politike kvality polnohospodar-
skych vyrobkov (%) uviedla, Ze vzhladom na vyvoj a iniciativy
v stkromnom sektore neboli legislativne kroky s cielom riesit
potencidlne nedostatky systémov certifikdcie v tejto etape opod-
statnené (*). Komisia, ktord vychddzala z pripomienok zicastne-

(1) ,Stkromné normy“ sa prerokovali vo Vybore WTO pre sanitdrne
a fytosanitdrne opatrenia (SPS).

Napriklad ISEAL Alliance (http://www.isealalliance.org).

KOM(2009) 234.

Tento zdver vyplyval z dokladného postidenia vplyvu, v ktorom sa
skimali rozne moznosti napredovania (pozri Systémy certifikdcie
polnohospodarskych vyrobkov a potravin; http://ec.curopa.euf
agriculture/quality/policy/com2009_234/ia_annex_d_en.pdf).

=
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===

nych strdn, sa namiesto toho zaviazala vypracovat usmernenia
k systtmom certifikicie tykajucim sa polnohospodarskych
vyrobkov a potravin po porade s oficidlnou Poradnou skupinou
pre kvalitu polnohospodarskej produkcie (°).

Tieto usmernenia st navrhnuté s cielom opisat existujtici
prévny rdmec a pomoct zlepsit transparentnost, hodnovernost
a ucinnost dobrovolnych systémov certifikicie a zabezpecit, aby
neboli v rozpore s regulaénymi poziadavkami. Kladie sa v nich
doraz na osvedéené postupy vo fungovani takych systémov, ¢im
poskytuji usmernenie, pokial ide o to, ako:

— predchddzat uvadzaniu spotrebitelov do omylu a zvySovat
transparentnost a jasnost poziadaviek systému,

(°) Poradnd skupina pre kvalitu polnohospodrskej produkcie ustano-
vend rozhodnutim Komisie 2004[391/ES; (U. v. EU L 120,
24.42004, s. 50).
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— znizovat administrativne a finan¢né zatazenie polnohospo-
dérov a vyrobcov, vritane polnohospoddrov a vyrobcov
v rozvojovych krajindch a

— zabezpecovat dodrziavanie sdladu s pravidlami a zdsadami
vniatorného trhu EU v oblasti certifikdcie.

Tieto usmernenia sG zamerané hlavne na projektantov
a prevadzkovatelov systémov.

Prevzatie usmerneni je dobrovolné. Dodrziavanie tychto usmer-
neni neznamend, ze Komisia schvilila poziadavky, ktoré sa
stanovujii v tychto systémoch. Stcasné usmernenia nemaji
ani pravny S$tatit v EU ani nie st uréené nahradit poziadavky
podla legislativy EU.

Tieto usmernenia by sa nakoniec nemali povazovat za prdvny
vyklad legislativy EU, kedZe také pravomoci prindlezia vyhradne
Stdnemu dvoru Eurdpskej tnie.

2. ROZSAH POSOBNOSTI A VYMEDZENIE POJMOV
2.1. Rozsah pdsobnosti

Tieto usmernenia sa mozu uplatilovat na dobrovolné systémy
certifikdcie, ktoré sa vztahujii na:

— polnohospodérske vyrobky urcené alebo neurcené na
ludskd spotrebu (vritane krmiv),

— potraviny, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 2 nariadenia (ES) ¢.
178/2002 a

— postupy a systémy riadenia, ktoré sa tykaji vyroby
a spracovdvania polnohospodarskych vyrobkov a potravin.

Tieto usmernenia sa neuplatiiujii na dradné kontroly vykona-
vané organmi verejnej spravy.

2.2. Vymedzenie pojmov (')
1. Specifickd poziadavka: Potreba alebo ocakévanie, ktoré sa

stanovi.

(") Zalozené na EN ISOJIEC 17000 Posudzovanie zhody — slovnik
a vieobecné zdsady.

2. Posudzovanie zhody: Preukdzanie, ze boli splnené $pecifické
poziadavky tykajiice sa vyrobku, postupu, systému, osoby
alebo orgénu.

3. Preskiimanie: Overovanie vhodnosti, primeranosti
a G¢innosti Cinnost{ spojenych s vyberom a urcovanim
a vysledkov tychto ¢innosti so zretelom na splnenie $peci-

fickych poziadaviek.

4. Osvedcenie: Vydanie potvrdenia zaloZeného na rozhodnuti
po preskimani, Ze sa preukdzalo splnenie Specifickych
poziadaviek.

5. Vyhlésenie: Potvrdenie prvej strany. Na tcely tychto usmer-
neni sa pojem ,systémy na zdklade vlastného vyhldsenia“
pouZiva v pripade kolektivnych systémov a informdcii na
etiketich, ktoré nie st certifikované a ktoré sa opieraja
o vlastné vyhldsenie vyrobcu.

6. Certifikdcia: OsvedCenie tretej strany tykajiice sa vyrobkov,
postupov, systémov alebo 0sob.

7. Akreditdcia: Potvrdenie tretej strany, ktoré sa tyka orgdnu
formalne preukazujiiceho svoju sposobilost vykondvat
konkrétne tlohy. Akrediticia v rdmci EU (2) je potvrdenie
vnitrostitneho akreditatného orgdnu o tom, Zze orgdn
hodnotenia ~ zhody  spliia  poziadavky  stanovené
v harmonizovanych normdch a, pokial je to vhodné,
akychkolvek dodato¢nych poziadaviek vratane tych stanove-
nych v prislusnych sektorovych systémoch na $pecifické
zhodnotenie zhody.

8. Indpekcia: Preskiimanie ndvrhu vyrobku, vyrobku, procesu
alebo instalicie a stanovenie jeho zhody so 3pecifickymi
poziadavkami alebo zhody so vSeobecnymi poziadavkami
na zdklade odborného tsudku.

9. Audit: Systematicky, nezavisly, zdokumentovany postup na
Ulely ziskania zdznamov, faktickych vypovedi alebo inych
prislusnych informdcii a ich objektivneho postdenia
s cielom stanovit rozsah, do akého si splnené $pecifické
poziadavky.

3. EXISTUJUCE PRAVNE USTANOVENIA NA UROVNI EU
3.1. Pravidld tykajice sa fungovania systémov
Systémy certifikicie fungujice v EU podliehaji nasledovnym

zdkladnym ustanoveniam EU:

(3 Clanok 2 ods. 10 nariadenia (ES) ¢. 765/2008, ktorym sa stanovujd
poziadavky akrediticie a dohladu nad trhom v sdvislosti
s uvddzanim vyrobkov na trh; (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 30).
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— Pravidld vnatorného trhu. Poskytovatelia sluzieb v oblasti
certifikicie mozu vyuzivaf vyhody slobody usadif sa
a slobody poskytovat sluzby Zakotvene] v ¢lanku 49 a 56
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a prislusnych
ustanoveni smernice o sluzbach (!). Ked sa usadia v inych
¢lenskych stitoch, nesmi Celit Ziadnym neoddvodnenym
obmedzeniam. Rovnako by nemali ¢elit Ziadnym neoddvod-
nenym obmedzeniam, ked poskytuji cezhrani¢né sluzby.
Systémy certifikdcie tieZ nesmti mat za nasledok skutocné
prekazky obchodu s tovarom na vnitornom trhu.

— Pravidld zapojenia §titu do systémov. Systémy certifikdcie,
ktoré podporuji organy verejnej spravy, ako su napriklad
regiondlne alebo vndtro$titne orgdny, nesmd  viest
k obmedzeniam zaloZenym na vnutro$titnom poévode
vyrobcov alebo inak prekdzat jednotnému trhu. Akdkolvek
podpora systémov certifikdcie, ktord poskytne clensky $tat
alebo ktord sa poskytne prostredmctvom Statnych zdrojov
v zmysle ¢ldnku 107 ZFEU, musi byt v stlade s prav1dlam1
Stdtnej spravy.

— Pravidld hospodarskej sataze. Systémy certifikdcie nesmu
viest k protistitaznému sprévaniu, okrem iného najmi k:

— horizontdlnym alebo vertikdlnym dohoddm obmedzu-
jucim hospodarsku sutaz,

— uzavretiu trhu pred konkurenénymi podnikmi jednym
podnikom alebo viacerymi podnikmi so zna¢nou
trthovou silou (ako je napriklad zabrdnenie pristupu
konkurenénym zdkaznikom k doddvkam afalebo
pristupu konkurenénych dodévatelov k distribu¢nym
kandlom),

— k zabrdneniu pristupu k systému certifikicie zo strany
trhovych subjektov, ktoré spliiaji uplatnitelné nevyh-
nutné predpoklady,

— brdneniu zdcastnenym strandm  systému alebo inym
tretim strandm vo vyvoji, vyrobe a uvddzani na trh
alternativnych vyrobkov, ktoré nevyhovuja $pecifikdcidm
systému.

— Spotrebitelské informdacie a poziadavky na oznalovanie (3).
Oznacovanie, reklama a prezentdcia potravin nesmi byt
také, aby mohli uviest kupujiceho v znacnej miere do
omylu, najma:

(1) Smernica 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbich na
vnttornom trhy; U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36.

() Clénok 2 ods. 1 pism. a) smernice 2000/13[ES o aprox1mac11 prav-
nych predpisov clenskych $tdtov, tykajdcich sa oznacovania, prezen-
tacie a reklamy potravin; U. v. ES'L 109, 6.5.2000, s. 29.

— pokial ide o vlastnosti potraviny a hlavne druhu, iden-
tity, vlastnosti, zloZenia, mnozstva, trvanlivosti, povodu
alebo miesta povodu, sposobu vyroby alebo produkcie,

— pripisovanim takych dc¢inkov alebo vlastnosti potravine,
ktoré nema,

— poukazovanim, Ze potravina ma osobitné vlastnosti, ked
v skuto¢nosti vSetky podobné potraviny maji takéto
charakteristiky.

Schémy, ktoré osved¢uji len zhodu s prédvnymi poziadavkami
nemaju vzbudzovat dojem, Ze certifikované vyrobky maju
zvlastne vlastnosti, ktoré sa odlisujii od vlastnosti podobnych
vyrobkov. Systémy by tiez nemali poskodzovat povest, ani viest
k poskodeniu povesti inych vyrobkov na trhu a nemali by
spochybiiovat ani viest k spochybneniu tradnych kontrol.

Okrem toho podla ustanoveni smernice o nekalych obchodnych
praktikdch () nesmie oznacovanie potravin, ich obchodnd
tiprava a stvisiaca reklama uvddzat spotrebitela do omylu.

— Ked EU zavidza postup posudzovania zhody do daného
pravneho predpisu, berie do dvahy svoje medzinirodné
zdvazky, hlavne poziadavky stanovené v Dohode Svetovej
obchodnej organizdcie o technickych prekdzkach obchodu.

3.2. Pravidld tykajiice sa obsahu systémov

Okrem toho existuji aj osobitné prévne predpisy, ktoré sa
tykajii mnohych tém, na ktoré sa vztahuji poziadavky systémov
certifikdcie (napriklad regulacné poziadavky na bezpecnost
a hygienu potravin (¥, ekologické polnohospodarstvo, dobré
podmienky zvierat, ochranu Zivotného prostredia, normy

uvadzania na trh pre $pecifické vyrobky).

V oblastiach, kde existuji prislusné normy alebo privne pred-
pisy, musia tvrdenia tieto normy alebo prdvne predpisy zohlad-
flovat, byt s nimi v stilade a odkazovat na ne v $pecifikdcidch
(napriklad pokial ide o systém vytvdrania tvrdeni v oblasti
ekologického polnohospodarstva, musi byt zaloZeny na naria-
deni (ES) ¢. 834/2007 o ekologickej vyrobe a oznacovani ekolo-
gickych produktov (°); systémy vytvarajace tvrdenia o vyZive
a zdravi musia byt v stilade s nariadenim (ES) ¢ 1924/2006 (°)
a prechddzat prislusnym vedeckym postidenim EFSA.

(°) Smernica 2005/29/ES o nekalych obchodnych praktikich podnika-
telov voci spotrebitelom na vnitornom trhu U. v. EU L 149,
11.6.2005, s. 22 a pokyny k jej vykondvaniu SEK(2009) 1666.
Nariadenie (ES) ¢. 852/2004 z 29. aprila 2004 o hygiene potravin,
nariadenie (ES) ¢. 853/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustano-
vujii osobitné hygienické predpisy pre potraviny Zivocisneho povodu
a nariadenie (ES) ¢. 854/2004, ktorym sa ustanovuji osobitné pred-
pisy na organiziciu tradnych kontrol produktov Zivocisneho
povodu uréenych na ludskd spotrebu; (U. v. EU L 139, 30.4.2004,
s, 1).

() U.v. EU L 189, 20.7.2007, 5. 1.

(6 U.v. EU L 404, 30.12.2006, s. 9.

—_
=
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Pokial ide o bezpe¢nost a hygienu potravin, plati najma:

— Systémy sa nesmt dotkniit platnych dradnych noriem
alalebo poziadaviek ani by nemali slazif na ich nahradenie
alebo vzbudzovat zdanie, Ze nahrddzaji tradné kontroly
vykondvané prislusnymi orgdnmi s cieflom dradného
overenia zhody s povinnymi dradnymi normami
a poziadavkami.

— Reklama ani propagdcia produktu preddvaného v rdmci
systémov, ktoré stanovujii bezpecnostné a hygienické
normy nad rdmec pravnych poziadaviek nesmii posko-
dzovat povest, ani viest k poskodzovaniu povesti inych
produktov na trhu a nesmd spochybniovat ani viest
k spochybneniu spolahlivosti Gradnych kontrol.

3.3. Pravidld upravujice posudzovanie zhody, certifikiciu
a akreditdciu

Pravidld organizdcie a fungovania akreditdcie orgdnov, ktoré
vykondvaju ¢innosti posudzovania zhody v upravenej oblasti,
sa stanovuji v nariadeni (ES) ¢. 765/2008. Hoci toto nariadenie
neobsahuje poziadavku, aby boli orgdny posudzovania zhody
akreditované, takd poziadavka je stcastou niektorych inych
pravnych predpisov EU ().

Medzindrodne uzndvané pravidla fungovania systémov certifi-
kicie vyrobkov/postupov sti okrem toho stanovené v pokyne
¢ 65 (EN 45011) alebo, v pripade certifikicie systémov,
v norme ISO 17021 Medzindrodnej organizicie pre normali-
zdciu (ISO). Zatial ¢o systémy certifikdcie vyrobkov/postupov
alebo systémov st dobrovolnymi iniciativami, certifika¢né
orgny, aby mohli vyddvat certifikity o certifikdcii vyrobkov/
postupov alebo systémov, musia byt akreditované na zdklade
EN 45011/ISO 65 alebo 1SO 17021.

Uvedené skutocnosti st viak bez vplyvu na vietky uplatnitelné
poziadavky potravinového préva EU vritane vieobecnych cielov
stanovenych v ¢ldnku 5 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 178/2002:

,Potravinové pravo bude sledovat jeden alebo viacero vseo-
becnych cielov vysokej drovne ochrany Zivota a zdravia ludi
a ochrany zdujmov spotrebitela, vritane Cestnych postupov
v obchode s potravinami, bertic do tvahy, ak to bude
potrebné, ochranu zdravotného stavu a ochrany zvierat, zdra-
votného stavu rastlin a Zivotného prostredia.”

V tomto rdmci nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

¢. 882/2004 () o dradnych kontrolich uskuto¢novanych

() Napriklad v ¢ldnku 11 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 510/2006 o ochrane
zemepisnych oznaCeni a oznafeni povodu polnohospodirskych
vyrobkov a potravin sa vyzaduje ,Certifikacné organy pre vyrobky
uvedené v odsekoch 1 a 2 dodrziavaji eurépsku normu EN 45011
alebo pokyn ISO/IEC ¢. 65 (Vseobecné poziadavky na organy preva-
dzkujice certifikacné systémy) a od 1. mdja 2010 st v sulade s nimi
akreditoyané.“

@ U.v. EU L 165, 30.4.2004, s. 1.

s cielom zabezpecit overenie dodrziavania potravinového
a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat a o starostli-
vosti o zvieratd zahrnuje urcité pravidld delegovania tloh
dradnej kontroly na nezdvislé tretie strany (vrdtane povinnosti
v oblasti akrediticie a poddvania sprdv) prislusnymi orgdnmi.

Zaruky, ktoré poskytuji ¢innosti tiradnej kontroly, st zdkladom,
popri ktorom moézu dobrovolne fungovat 3pecifické systémy
certifikdcie, priom je potrebné mat na pamdti, ze kazdé poru-
Senie podlieha potravinovému pravu. Posudzovanie zhody so
zdkladnymi poziadavkami prostrednictvom certifikdcie nezba-
vuje organy uradnej kontroly ich zodpovednosti.

4. ODPORUCANIA TYKAJUCE SA UCASTI V SYSTEME
A ROZVOJA SYSTEMU

1. Systtmy by mali byt otvorené za transparentnych
a nediskriminaénych podmienok pre vsetkych tcastnikov,
ktori st ochotni a schopni dodrziavat $pecifikicie.

2. Systémy by mali mat Struktdru dohladu, ktord umoziiuje
prispevok vietkych zainteresovanych strdn v potravinovom
retazci (polnohospodarov a ich organizécii (), polnohospo-
dérskych a polnohospodérsko-potravindrskych obchodnikov,
potravindrskeho odvetvia, velkoobchodnikov, maloobchod-
nikov a v pripade potreby aj spotrebitelov) do rozvoja
systému a do rozhodovania reprezentativnym a vyvdzenym
sposobom. Mechanizmy Wcasti zainteresovanych strin
a organizdcie, ktorych sa to tyka, by mali byt zdokumento-
vané a verejne pristupné.

3. Riadiaci pracovnici systémov fungujicich v roznych kraji-
nach a regionoch by mali umoznit tGcast vsetkych zaintere-
sovanych strdn z tychto regiénov na rozvoji systémov.

4. Poziadavky systému by mali vypracovat technické vybory
zlozené z odbornikov a predlozit ich 3irSej skupine zainte-
resovanych strdn na tGcely vstupov.

5. Riadiaci pracovnici systémov by mali zabezpecit ticast zain-
teresovanych strdn na vypracovani inSpekénych kritéril
a kontrolnych zoznamov, ako aj na navrhovani
a stanoveni prahov pre sankcie.

6. Riadiaci pracovnici systémov by si mali osvojit pristup
nepretrzitého rozvoja, v rdmci ktorého existuji spitné
vizby s cielom pravidelne preskiimavat pravidld
a poziadavky sposobom participacie. Ucastnici systému by
sa mali hlavne zapdjat do budiceho rozvoja systému.

(}) Napriklad druzstva.
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7. Zmeny poziadaviek systému sa musia uskutoctiovat, len ak
st odovodnené, aby sa tcastnici systému vyhli zbyto¢nym
nakladom na prisposobenie. Ucastnici systému musia dostat
prislusné ozndmenie o vsetkych zmendch poziadaviek
systému.

8. Systtmy by mali obsahovat kontaktné informadcie
o akejkolvek dokumentdcii spojenej so systémom (vritane
informdcii na webovej strinke) a mali by mat zavedeny
postup prijimania pripomienok k systému a odpovedania
na ne.

5. ODPORUCANIA TYKAJUCE SA POZIADAVIEK SYSTEMU
A ZODPOVEDAJUCICH TVRDENI

5.1. Jasnost a transparentnost poziadaviek systému
a uvedenych tvrdeni

1. V systémoch by sa mali presne uvadzat spolocenské, envi-
ronmentdlne, hospodarske afalebo pravne ciele.

2. Tvrdenia a poziadavky by mali byt jasne spojené s cielmi
systému.

3. Rozsah posobnosti systému z hladiska vyrobkov afalebo
postupov by mal byt jednozna¢ne vymedzeny.

4. Specifikicie systému ('), vritane verejného zhrnutia, by mali
byt volne pristupné (napriklad na webovej stranke).

5. V pripade, Ze potencidlni Gcastnici alebo certifikaéné organy
predlozia nélezite odévodnend Zziadost, systémy posobiace
v roznych krajindch by mali poskytovat preklady $pecifikacii.

6. Specifikdcie systému by mali byt presné, dostatocne
podrobné a lahko zrozumitelné.

7. Systémy, v ktorych sa pouzivaja logd alebo etikety, by mali
poskytovat informdcie o tom, kde mézu spotrebitelia ndjst
dalsie podrobné tdaje o systéme, ako je napriklad adresa
webovej stranky, a to na obale vyrobku alebo pri predaji.

8. Systémy by mali jednozna¢ne uvaddzat (napriklad na svojej
webovej stranke), Ze vyzaduji certifikiciu nezavislym
orgdnom a poskytovat kontaktné ddaje certifikacnych
orgdnov, ktoré zabezpecuju tuto sluzbu.

N

Vynimky by sa mali urobit v pripade, ak $pecifikdcie systému vycha-
dzaji z noriem, ktoré nie st volne dostupné (napriklad normy ISO
a EN).

5.2. Udajovi zdkladiia tvrdeni a poZiadaviek systémov

1. VSetky tvrdenia by sa mali zaklada na objektivnych
a overitelnych dokazoch a vedecky podlozenej dokumen-
tacii. Tieto dokumenty by mali byt volne pristupné napriklad
na webovej stranke (2).

2. Systémy pdsobiace v roznych krajinich a regiénoch by mali
prisposobit svoje poziadavky v stlade s prislusnymi miest-
nymi polnohospodarsko-ekologickymi, socidlno-ekonomic-
kymi a prévnymi podmienkami a polnohospodirskymi
postupmi a zdrovei zabezpecit spolahlivé vysledky
v roznych stvislostiach.

3. V systémoch by sa malo jasne uvddzat (napriklad na webovej
stranke) ¢i, kde a v akom rozsahu ich $pecifikdcie presahuji
ramec prislusnych pravnych poziadaviek, v pripade potreby
aj vrdtane oblasti, ktoré sa tykaji poddvania sprdv
a ingpekcii.

6. ODPORUCANIA TYKAJUCE SA CERTIFIKACIE A INSPEKCI{
6.1. Nestrannost a nezdvislost certifikicie

1. Certifikdciu sdladu s poZiadavkami systému by mal vyko-
navat nezavisly orgdn akreditovany

— vndtro§tatnym  akreditanym orgdnom vymenovanym
¢lenskymi $tdtmi podla nariadenia (ES) ¢. 765/2008,
v stlade s prislusnymi eurdpskymi a medzindrodnymi
normami a pokynmi, ktoré stanovuji vSeobecné pozia-
davky na orgdny vykondvajice systém certifikdcie
produktov alebo

— akreditanym  orgdnom, signatirom mnohostrannej
dohody o uzndvani (MLA) pre certifikiciu vyrobkov
Medzindrodného akreditatného fora (IAF).

2. Systémy by mali byt pristupné na ucely certifikdcie zo strany
ktoréhokolvek kvalifikovaného a akreditovaného certifikac-
ného organu bez stanovenia zemepisnych obmedzeni.

6.2. InSpekcie

Vo vieobecnosti by inpekcie mali byt G¢inné, jasné, trans-
parentné, zaloZené na zdokumentovanych postupoch a mali
by sa tykat overitelnych kritérii, ktoré st zdkladom tvrdeni
uvedenych v systéme certifikicie. Neuspokojivé vysledky
in3pekcie by mali viest k prislusnému opatreniu.

1. Mali by sa vykonavat pravidelné in3pekcie wcastnikov
systému. InSpekcie by mali mat stanovené jasné
a zdokumentované postupy vrdtane frekvencie, odberu
vzoriek a laboratérnych/analytickych testov ukazovatelov
tykajucich sa rozsahu posobnosti systému certifikdcie.

(%) Vynimka by sa mala urobit v pripade informdaci{ doverného charak-
teru afalebo o majetku, ktoré by mali byt zretelne oznacené.
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2. Pokial ide o frekvenciu inpekcii, mali by sa brat do Gvahy
vysledky  predchddzajicej  inspekcie, rizikd  spojené
s vyrobkom, postupom alebo systémom riadenia ako aj exis-
tencia vnitornych auditov v organizicidch kolektivnych
vyrobcov, ktoré mozu doplnat inspekcie tretej strany. Mini-
mélnu frekvenciu indpekcii pre vSetkych tcastnikov systému
by mal stanovit dohlad nad systémom.

3. Malo by sa vykondvat systematické hodnotenie vysledkov
in3pekcie.

4. Vo vicsine pripadov by sa mali vyuZivat neohldsené
in3pekcie a indpekcie s kratkou lehotou ohldsenia (napriklad
do 48 hodin).

5. InSpekcie a audity by mali vychddzat z verejne dostupnych
usmerneni, kontrolnych zoznamov a planov. Inspekéné
kritérid by mali byt tzko spojené s poziadavkami systému
a zodpovedajiicimi tvrdeniami.

6. Mali by existovat jasné a zdokumentované postupy na
rieSenie nestladu, ktoré sa u¢inne implementuji. Bolo by
potrebné definovat vyradovacie kritérid, ktoré by mohli
viest k:

— nevydaniu alebo odobratiu certifikatu,
— zruSeniu ¢lenstva alebo

— informovaniu prislusného orgdnu zodpovedného za
presadzovanie.

Tieto vyradovacie kritéria by mali zahfnat prinajmensom
neplnenie zdkladnych prévnych poziadaviek v oblasti, na
ktor sa vztahuje certifikdcia. Pripady nestladu spolu
s nepriaznivymi dosledkami pre ochranu zdravia by sa
mali ozndmit prislu§nym orgdnom v sdlade s regula¢nymi
poziadavkami.

7. Inspekcie by sa mali zameriavat na analyzovanie overitel-
nych kritérii, ktoré st zdkladom tvrdeni uvddzanych certifi-
kaénymi systémami.

6.3. Néklady

1. Riadiaci pracovnici systému by mali zverejnit clenské
prispevky (v pripade, Ze st) a poziadaf svoje certifika¢né
organy, aby uverejnili ndklady spojené s certifikdciou
a inSpekciou v pripade réznych typov ucastnikov systému.

2. Mozné rozdiely v poplatkoch détovanych réznym wcast-
nikom systému by mali byt odovodnené a primerané.
Nemali by slazit na odradenie ur¢itych skupin potencidlnych
Gcastnikov, napriklad z inych krajin, aby sa zapojili do
prislusného systému.

3. Akékolvek tuspory ndkladov vyplyvajice zo vzdjomného
uzndvania a stanovenia kritérii by sa mali ponechat preva-
dzkovatelom, ktor{ sa podrobili inpekcidm a auditom.

6.4. Kvalifikicia auditorov/inspektorov

Auditori a inSpektori by vo vieobecnosti mali byt nestranni,
kvalifikovani a kompetentni.

Auditori, ktori vykondvaju certifikacné audity, by mali mat
prislusné poznatky v konkrétnom sektore a musia pracovat
pre certifikaéné organy, ktoré st akreditované podla prislusnych
eurdpskych alebo medzindrodnych noriem a usmerneni pre
systémy certifikicie vyrobkov a pre systémy certifikdcie
systémov riadenia. PoZadované zrucnosti auditorov by mali
byt opisané v $pecifikdcidch systému.

6.5. Ustanovenia pre malych vyrobcov

Systémy by mali zahffiat ustanovenia, ktoré umoziuji podpo-
rujt Gcast malych vyrobcov (zvldst z rozvojovych krajin, pokial
sa ich to tyka) v systéme.

7. ODPORUCANIA TYKAJUCE SA VZAJOMNEHO UZNA-
VANIA A STANOVOVANIA KRITERI[/PREKRYVANIA SA
S INYMI SYSTEMAMI

1. V pripade, Ze systémy vstupuji do nového sektoru afalebo sa
rozsah ich posobnosti roziruje, mala by sa odovodnit ich
potreba. Riadiaci pracovnici systému by mali, ak je to
mozné, uvadzat vyslovny odkaz (napriklad na svojej webovej
strinke) na iné prislusné systémy posobiace v rovnakom
sektore, v oblasti politiky a v zemepisnom regiéne a urcit,
kde sa pristupy zbichaju a zhoduji. Mali by aktivne skamat
moznosti vzdgjomného uzndvania Casti poziadaviek systému
alebo vietkych poziadaviek systému.

2. V oblastiach, v ktorych sa stanovilo, Ze systémy sa ¢iasto¢ne
alebo uplne prekryvaji s poziadavkami inych systémov, by
systémy mali zahffiaf uznanie alebo ciastocnd ¢ dplnd
akceptdciu  indpekcii a auditov, ktoré sa uz vykonali
v ramci tychto systémov (s cielom opakovane nevykondvat
audit rovnakych poziadaviek).

3. V pripade, Ze nie je mozné dosiahnut vzdjomnu akceptéciu,
riadiaci pracovnici by mali presadzovat kombinované audity
zalozené na kombinovanych kontrolnych auditorskych
zoznamoch (to znamend, jeden kombinovany kontrolny
zoznam a jeden kombinovany audit pre dva alebo viaceré
rozne systémy).

4. Spravcovia systémov, ktoré sa prekryvaji vo svojich pozia-
davkach, by mali, pokial je to po praktickej a pravnej stranke
mozné, takisto harmonizovat svoje protokoly o audite
a poziadavky na dokumentaciu.




