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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Socidlny rozmer vndtorného
trhu“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 44/15)

Spravodajca: pin JANSON

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. jula 2009 v stlade s clankom 29 ods. 2 vndtorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LSocidlny rozmer vaiitorného trhu®.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim stanoviska v danej

veci, prijala svoje stanovisko 5. mdja 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 464. plendrnom zasadnuti 14. a 15. jula 2010 (schodza
zo 14. jula 2010) prijal 143 hlasmi za, pricom 15 ¢lenovia hlasovali proti a 19 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1 Socidlny rozmer je jednou z hlavnych zloZiek vnutor-
ného trhu. Ma niekolko aspektov. Toto stanovisko za zaoberd
ckonomickym a pravnym aspektom. Nedavny vyvoj vyvolal
pochybnosti o schopnosti tohto socidlneho rozmeru chranit
pracovnikov. Vnitorny trh nemdze riadne fungovat bez silného
socidlneho rozmeru a podpory obcanov.

1.2 EHSV je pevne presvedéeny, ze EU musi v oblasti
socidlnej politiky zohrdvat dolezitd dlohu, pretoze clenské
Staty nemdzu socidlne problémy vyriesit sami. V zdujme vytvo-
renia politickej akceptacie, solidarity a stdrznosti by EU mala
vacsi doraz kldst na socidlne aspekty svojej politiky.

1.3 Viacero nepriaznivych vyvojovych trendov ohrozuje
okrem inych faktorov aj socidlny rozmer. Eur6pske hospodar-
stvo Celi najvdznej$im problémom za posledné desatrodia.
Pripustil sa vznik finanénych bublin a kontrolné mechanizmy
a postdenia rizik sa obchddzali. Vysledkom je teraz rast neza-
mestnanosti, a situdcia na trhu prace a socidlna situdcia sa budi
nadalej vyostrovat. Zamestnanost preto musi byt aj nadalej
jednou z priorit programu EU. Na to, aby mohla Eurépa finan-
covat socidlne systémy, potrebuje udrzatelny rast a vysoku
mieru zamestnanosti a trh prace vysokej kvality.

1.4 Pocas uplynulého desatrocia boli socidlne systémy pred-
metom reforiem, ktorych cielom bolo presadzovat G¢innejsie
pracovné stimuly v systémoch socidlnej ochrany v zdujme posil-
nenia hodnoty price a opitovného zaclenenia Iudi do trhu
prace. Jednym z dosledkov je vak ndrast nerovnosti, a tym
vyostrovanie socidlnych problémov. Zamestnanost a socidlne
systémy st rozhodujice pre znizovanie chudoby a bez socidl-
nych dédvok by bol ndrast nerovnosti a socidlny dosah krizy

ovela rychlej§i a zdvainejsi. ZhorSenie financnej situdcie
v mnohych ¢lenskych $tatoch, ktoré vedie ku skutocnej alebo
potencidlnej krize Stitneho dlhu, vyvija na systémy socidlneho
zabezpeCenia znacny tlak. Moznymi rieSeniami tohto problému
st zvy$end udrzatelnd hospoddrska ¢innost, reguldcia financ-
nych trhov a investicie do vyskumu a vzdeldvania.

1.5  Vnitorny trh je priestor, v ktorom sa prejavuje socidlny
rozmer, ako aj iné dimenzie. Pre blahobyt st nevyhnutné
hospodarsky rast a vytvdranie pracovnych miest, ktoré naopak
vytvarajii prijmy z dani, z ktorych sii platené ndroky v oblasti
socidlneho zabezpeCenia. Miery nezamestnanosti a fiskdlne
nerovnovahy sved¢ia o tom, Ze na rieSenie sicasnej situdcie je
potrebné este mnoho vykonat.

1.6  Pravne aspekty socidlneho rozmeru boli spochybnené,
pretoze rozsudky Stidneho dvora v Styroch pripadoch (Viking,
Laval, Riiffert a Luxembursko) viedli k zivym diskusidm najma
v politickych a akademickych kruhoch o moznych obavich zo
zvySujliceho sa rizika socidlneho dumpingu. Eurépsky parla-
ment, akademickd obec a zastupitelské organizdcie zamest-
nancov (') vyjadrili nad tymito rozhodnutiami znepokojenie.
Iné zainteresované strany st presvedcené, ze rozsudky Stdneho
dvora v tychto pripadoch prispievajii k lepsiemu fungovaniu
vniitorného trhu.

1.7 EHSV preto vyslovuje tieto poziadavky:

Z kritkodobého hladiska EHSV Ziada, aby bola smernica
o vysielani pracovnikov wcinnejsie implementovand. EHSV
navrhuje, aby sa preskiimala myslienka vytvorenia ,eur6pskeho
socidlneho Interpolu®, ktory by podporoval ¢innost inspekto-
rdtov prace v roznych clenskych Stitoch.

(") Eurépska konfederdcia odborovych zvizov zastupuje 80 miliénov
zamestnancov.
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EHSV nalieha na Komisiu, aby zhodnotila situdciu v EU
vzhladom na neddvne rozhodnutia Eurdpskeho sidu pre Tudské
prava.

EHSV tiez podporuje opatrenia Komisie na posilnenie socidl-
neho dialégu, vratane:

— podpory kvalitnejsicho socidlneho dialégu a eurdpskeho
mechanizmu rie§enia sporov a zmierovacicho konania,

— dalsieho rozvijania dialégu na makroekonomickej trovni
s cielom predist dalsej finan¢nej krize,

— presadzovania eurdpskeho socidlneho modelu

v medzindrodnych vztahoch.

V strednodobom ¢asovom horizonte EHSV podporuje inicia-
tivu Komisie, ktord objasiiuje prévne zdvizky vyplyvajice pre
narodné orgdny, podniky a pracovnikov z uplatilovania smer-
nice o vysielani pracovnikov a zabezpecuje, Ze tieto pravidld su
vSeobecne uplatnitelné. EHSV povaZuje ndvrh v Montiho spréve,
ktory sa tyka vynatia préva na Strajk z vnatorného trhu, za
zaujimavy a domnieva sa, Ze by to mohlo vyriesit niektoré
problémy. Nemalo by to vSak zabranit Ciasto¢nej revizii smer-
nice o vysielani pracovnikov s tym cielom, aby sa zdsada miesta
vykonu prace uplatiiovala jednotne. To by umoznilo zo zdkona
stanovit, Ze tie isté pracovné podmienky a podmienky odme-
flovania musia platit pre td istG prdcu na tom istom mieste.

Z dlhodobého hladiska by sa Eurdpska tinia mala usilovat
o posiliiovanie socidlneho rozmeru a plné vyuzitie potencidlu
vnitorného trhu. Lisabonskd zmluva a priloZend Charta zdklad-
nych prdv sa este v plnom rozsahu neprejavili v otdzke rovno-
vahy medzi zdkladnymi a hospoddrskymi pravami. Posilfiovanie
socidlneho rozmeru si vyzaduje, aby boli zdkladné socidlne
prava posilnené, a aby bolo kazdé zasahovanie do zdkladnych
prav, ktoré zahffiaji socidlne prava, velmi obmedzené. Na
dosiahnutie tohto ciela je potrebnd zmena zmluvy.

2. Vniitorny trh a socidlny rozmer

2.1  V roku 1987 EHSV prijal stanovisko (?) o socidlnych
aspektoch vnatorného trhu. EHSV navrhol, aby Eurépske spolo-
Censtvo zabezpecilo niekolko zdkladnych socidlnych prav
v stvislosti s tthom prace. Chcel zabezpecit, aby neddvno zave-
deny vniitorny trh neviedol k naruSeniu trhu a zdoraznit, Ze
Spolocenstvo md aj socidlne ciele. Socidlny rozmer zahffia
prévne predpisy a dohody dosiahnuté na eurdpskej trovni
s cielom zarucit, Ze zamestnanci poZivajii na svojom pracovisku

(3) Pozri stanovisko EHSV z 19. novembra 1987 na tému ,Socidlne
aspekty vnatorného trhu“, spravodajca: pan Beretta (U. v. ES
C 356, 31.12.1987, s. 31-33).

ur¢ité zdkladné prava. K tomu je vsak potrebnd spolupraca
zamerand na podporu rastu zamestnanosti v EU.

2.2 Po tomto stanovisku Eurdpska komisia zverejnila
niekolko dokumentov, ktoré boli zdkladom pre Sirsiu a hlbsiu
interpretdciu  socidlneho rozmeru vnitorného trhu (3). Ako
Komisia uviedla, socidlny rozmer vnitorného trhu je zédkladnou
stcastou tohto projektu, kedZe nejde iba o posilnenie hospodar-
skeho rastu a zvysenie vonkajsej konkurencieschopnosti eurép-
skych podnikov, ale tiez o efektivne vyuZzivanie vietkych
dostupnych zdrojov a dosiahnutie spravodlivého rozdelenia

vyhod vyplyvajicich z jednotného trhu (¥).

2.3 V roku 1989 EHSV aktivne prispel k stanoveniu obsahu
socidlnej charty, ktord zarucuje pracovnikom, Ze ich zdkladné
socidlne prava sa nesmud porusovat ani pre konkurenény tlak,
ani pre snahu o vysSiu konkurencieschopnost. Podla ndzoru
EHSV uplatiiovanie takychto zdkladnych prav si vyzaduje, aby
neboli neopodstatnene obmedzované.

2.4  Toto stanovisko sa snaZi zachytif niektoré z neddvnych
dolezitych aspektov vyvoja tykajicich sa moznosti uplatiiovania
socidlneho rozmeru. EHSV v poslednych rokoch schvilil dalsie
stanoviskd, v ktorych sa zaoberal socidlnym rozmerom a z
ktorych toto stanovisko Ciastoéne vychddza (°). Od zaciatku je
jasné, Ze v socidlnom trhovom hospoddrstve nemoéze vnitorny
trh riadne fungovat bez silného socidlneho rozmeru ¢i bez toho,
aby ho eurdpski obcania akceptovali. Vyhody riadne funguji-
ceho jednotného trhu st pocetné a dolezité pre spolocnosti,
pracovnikov, ob¢anov a vSeobecne pre hospodarstvo. Z textu
preambuly zmlav vsak vyplyva, Ze jednotny trh bol koncipo-
vany ako ndstroj na zvySenie blahobytu obcanov, a nie ako
samotcelny ciel.

2.5  Pre socidlny rozmer existuju teda Styri zdsadné dovody:
— volny pohyb osob,

— existuji nedelitelné socidlne prava, ktoré by kazdd spoloc-
nost mala dodrziavat a za kazdych okolnosti re$pektovat.
Ide o priavo na kolektivnu akciu, slobodu zdruzovania
a kolektivne vyjedndvanie a iné prdva stanovené
v zdkladnych dohovoroch Medzindrodnej organizdcie prace
(MOP) a medzindrodnych a eurépskych dohodich
o socidlnych a osobnych pravach,

() Napr. ,Socidlny rozmer vnutorného trhu“. Pracovny dokument
Komisie SEC(88) 1148 v konetnom zneni, 14.9.1988
a ozndmenie Komisie tykajiice sa jej akéného programu na uplatrio-
vanie Charty Spolocenstva pre zdkladné socidlne prava pracovnikov.
KOM(89) 568 v konecnom zneni z 29.11.1989.

(*) Socidlny rozmer vnitorného trhu. Pracovny dokument Komisie
KOM(88) 1148 v kone¢nom zneni, 14.9.1988.

(°) Pozri stanoviskd EHSV:
zo 6. jila 2006 na tému ,Socidlna stdrznost: naplnit eurépsky
socidlny model*, spravodajca: pin Ehnmark (U. v. EU C 309,
16.12.2006, s. 119 — 125).
z 9. jila 2008 na tému ,Novy eurdpsky akény program v socidlnej
oblasti“, spravodajca: pan Olsson (U. v. EU C 27, 3.2.2009, s. 99 —
107) a
70 4. novembra 2009 na tému ,;Lisabonské stratégia po roku 2010,
spravodajca: pan Greif (U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 3 - 9).
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— posilnenie fungovania vnitorného trhu a zmiernenie jeho
negativinych dosledkov s cielom dosiahnut, aby boli poli-
tické a hospoddrske projekty akceptované a dospiet
k vacsej socidlnej sudrznosti,

— socidlna politika je tiez jednou z podstatnych zloziek vyssej
konkurencieschopnosti.

2.6 ,,Sociélna politika“ je spolocnou prévomocou §tétnej
oblasti sa zamerlavala na vytvorenie slobody pohybu pracov-
nikov a slobody usadit sa na dcely vnatorného trhu. Jednako
Véak sociélny rozmer ziskal na V)'/zname Nasledujﬁce zmluvy
tykajtice sa rovnosti prilezitosti, informovanie a konzultovanie
pracovnikov a opatrenia na pomoc nezamestnanym. Privne
predpisy vsak nemali (a nemaju) pravny zdklad pre tpravu
takych otdzok, ako st odmeny, prdvo zdruZovat sa, privo na
strajk alebo prdvo na vyluku, aj ked sa rozhodnutia Stdneho
dvora a pravne predpisy EU tychto otizok dotyka]u Zmluva
z Nice formalne schvilila $tatat Charty zdkladnych prav Eurdp-
skej tinie. V Lisabonskej zmluve sa prava dalej formalizuja tym,
ze Charta zakladnych prav sa stdva pravne zdvaznou.

2.7 Za opatrenia v socidlnej oblasti st v prvom rade zodpo-
vedné clenské Staty. Socidlne problémy, ktoré vyplyvaja
z celosvetového alebo eurdpskeho vyvoja, sa vSak dotykaju
[udi v clenskych stdtoch, a preto je koordinovany pristup na
eurépskej drovni nevyhnutny. EU sa pomocou roznych metdd
venovala dileme tykajiicej sa dvojitych pravomoci. Pokasila sa
presadzovat socidlne normy rozhodnutfm o celom rade mini-
mélnych $tandardov. Dalsou metédou je otvorend metdda koor-
dindcie (OMK). OMK by sa mohla vyuzivat lepsie a tc¢innejsie
pomocou vyuzivania novozavedeného pristupu podla ,spolo¢-
nych zdsad“ a zapojenim organizovanej obcianskej spolo¢nosti
do vypracovania cielov Lisabonskej stratégie na eurdpskej
trovni, ba dokonca aj do rokovani o tychto cieloch (%).

2.8  Eurdpske pravne predpisy v socidlnej oblasti st pozoru-
hodné od zaloienia Eur()pskej ﬁnie bolo prijat)’fch okolo 70
po roku 1985. EHSV je pevne presvedceny, 7e EU md doleznu
socidlnu dlohu. Clenské $tity nemozu socidlne problémy
vyriesit sami. V zdujme vytvorenia pohtxcke; akceptacie, solida-
rity a stdrznosti by EU mala vicsi doraz klist na socidlne
aspekty svojich opatreni a sticasne dodrziavat zdsadu subsidia-
rity.

3. Sucasny vyvoj
3.1 Vyvoj ekonomickych aspektov

3.1.1  Eurdpske hospodirstvo celi najvaznejsim problémom
za posledné desatrocia. Od druhej polovice roku 2008 (7) zaziva

(%) Stanovisko EHSV zo 4.12.2008 na tému ,Ucinné riadenie obnovene)
Lisabonskej stratégie“, hlavna spravodajkyna: pani Florio (U. v. EU
C 175, 28.7.2009, s. 13-19).

(7) Hospodarska prognéza Eurdpskej komisie, jar 2009.

svetové hospodarstvo silny hospoddrsky pokles, ktory sa ukdzal
byt ovela hor$im, nez sa vo vicSine krajin ocakdvalo. Prave
v okamihu, ked hospoddrstva jednotlivych krajin ukazovali
prvé naznaky ozivenia po dosledkoch finanénej krizy, ocitajia
sa teraz v ohrozeni pre krizu $titneho dlhu a prisnost nasled-
nych zdvaznych napravnych opatreni.

3.1.2  Nezamestnanost stipa a tym zhorSuje situdciu.
Nasledky financnej krizy a poziadavky poskytovatelov tverov
viedli ku krdteniam v socidlnych systémoch, dochodkoch
a socidlnych prispevkoch. To prehlbl chudobu a znevyhodni
najslabsie skupiny obyvatelstva, ¢im sa dostaneme do zalarova-
ného kruhu. Mnohé podniky, ktoré postihla kriza, vSak spolu
s verejnymi sluzbami zamestnanosti prijali opatrenia na
udrzanie svojich pracovnikov, a tym zachovanie pracovnych
miest.

3.1.3  Néhle vypuknutie tychto udalosti a ich rychle 3irenie
ukézali novy fenomén v globalizovanom hospodérstve. Pri¢in
bolo vela: menové politika a politika vymennych kurzov, ktoré
sposobili nadmernt likviditu, Ziadna alebo nedostato¢nd regu-
ldcia urcitych oblasti trhu alebo aktérov, honba za neredlne
vysokymi vynosmi, a zdroven nedostato¢né postdenie alebo
poznanie rizik zo strany aktérov na trhu, ako aj dozornych
a regulacnych orgdnov, nadmerné pakové efekty, nedostatocna
koordindcia makroekonomickych politik, ako aj nedostatoéné
Strukturdlne reformy (8).

3.1.4 Nevyhnutne sa vyndra otdzka, ¢i stcasny hospodarsky
rdmec EU vritane nedostatoéného makroekonomického dialégu
v skuto¢nosti krizu este nevyostril. Vysledkom st oslabené auto-
matické stabilizdtory, prudky ndrast dverov namiesto redlnych
miezd, klesajice miery rastu a mensia pravdepodobnost odha-
lenia finanénych bublin. EHSV zastdva ndzor, Ze prevedenie
sikromného dlhu (banky) na verejny dlh (Stity a obcania)
nadmerne zatazuje ob¢anov, a to tym viac, Ze zhorSenie situdcie
vo verejnych financidch a poruSovanie limitov paktu stability
a rastu vyvolavaju otazku, ako budd v budicnosti financované
zivotne dolezité investicie do socidlneho systému.

3.1.5 Najnovsi vyvoj krizy odhalil skutocnost, Ze niektoré
Clenské Stity majii neudrzatelny rozpoctovy deficit. Opravné
opatrenia potrebné na ozdravenie verejnych financii spdsobia
obrovsky tlak na dafiové systémy, socidlne politiky a programy.

() Pozri stanovisko EHSV z 15.1.2009 na tému ,Plin hospodarskej
obnovy Eurépy“, spravodajca pan Delapina (U. v. EU C 182,
4.8.2009, s. 71-74).
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3.1.6  Treba poznamenat, Ze napriek ich nedostatkom,
Komisia hodnoti $titne doticie jednotlivych krajin — aj so
zretelom na zachovanie pracovnych miest — v SirSom eur6p-
skom kontexte. Politika hospodarskej sttaze, najma pokial ide
o MSP a $titne dotdcie bankdm, spravne zohladiiuje socidlno-
hospodarsky ciel zachovat v Eurépe rovnaké podmienky.

3.1.7  EHSV uz v minulosti (%) skonstatoval, Ze rozhodujici
Cinitelia v oblasti eurdpskej hospodarskej politiky uznali, zZe je
nevyhnutné rozsirit doterajsiu orientdciu na ponuku o aktivnu
anticyklick makroekonomickii politiku. EHSV dalej vita aj
zdvizok poskytovat lepsiu ochranu najslabsim ¢lenom spolo¢-
nosti a uc¢innejsie koordinovat hospodarsku politiku. Zdoraz-
fiuje vSak, Ze v porovnani so sibormi opatreni v ostatnych
svetovych regiénoch sa zdd rozmer plénu hospodarskej obnovy
EU relativne maly.

3.2 Vyvoj vniitorného trhu

3.2.1  EHSV ocenil vytvorenie a rozvoj vnitorného trhu
v niekolkych stanoviskdch ('°). Vnatorny trh, ktory zahfria
vietky clenské $tity a krajiny EHP, je na prospech spotrebi-
telom, podnikom a pracovnikom tym, Ze poskytuje jednotny
regulatny priestor pre volny pohyb tovaru, kapitdlu, osob
a sluzieb.

3.2.2  Komisia predostrela svoju viziu jednotného trhu do
budtcnosti (). Poukazuje na to, Ze jednotny trh prospieva
spotrebitelom a podnikom, Ze podporuje vznik novych pracov-
nych miest a stimuluje rast, konkurencieschopnost a inovécie.
Podla Komisie klG¢ovymi oblastami do buddcnosti su:

— spotrebitelia a podniky, ktorym jednotny trh musi
poskytniit lepsie vysledky a vyhody, ktoré by reagovali na
ich ocakdvania a obavy,

— vyrovnanie sa s globaliziciou,

— podpora volného pohybu vedomosti a inovécii ako ,piatej

slobody*,

— socidlny a ekologicky rozmer, v ktorom Komisia slubuje
zlepsit svoje hodnotenia vplyvu tak, aby sa dali Gcinnejsie
predvidat zmeny na trhu.

Najzdvaznej$im nedspechom vnatorného trhu bola jeho
neschopnost podporovat zamestnanost a hospoddrsku ¢innost

() Tamze.

(1% Pozri stanovisko EHSV zo 14. mdja 2009 na tému ,Vplyv legisla-
tivnych prekdzok v ¢lenskych $titoch na konkurencieschopnost
EUY, spravoda]ca pan J. van lersel. (U. v. EU C 277, 17.11.2009,
s. 6 — 14).

() ,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Jednotny
trh pre Eurépu 21. storocia“, KOM(2007) 724 v kone¢nom zneni.

prostrednictvom zahrani¢nych investicii. Zlyhala najmd podpora
a rozvoj technoldgii a vyskumu s cielom polozit zdklad pre
transformdciu ekonomiky. Kym nedéjde k ndprave, Eurdpa
bude v rdmci svetovej ekonomiky zaostdvat.

3.2.3  EHSV pozaduje lepsiu rovnovéhu medzi socidlnym
rozvojom, priaznivym hospoddrskym prostredim a ochranou
zivotného prostredia, ktoré st kli¢om k fungovaniu vnator-
ného trhu a podpore dlhodobo udrzatelného rozvoja. Cim
viac bude vndtorny trh integrovany, tym viac bude treba splnit
ciel zmluvy, ktorym je zabezpeéenie blaha obc¢anov, a teda t)’rm
lepsia socidlna ochrana sa musi zabezpec1t Pri 27 trhoch prace
s roznymi legislativnymi tradiciami musi EU zabezpecit, aby
pravidld vndtornej mobility neoslabili systémy, ktoré uz
fungujt. Je potrebné prijat tieZ opatrenia na to, aby hospodarska
sitaz medzi Clenskymi $titmi na spolo¢nom trhu bola zame-
rand na inovicie a nebola kontraproduktivna alebo dokonca
destruktivna (12).

3.2.4  NavySe, v dosledku krizy bude Eurdpa cCelit vine
restrukturalizécii podnikov. EHSV konstatuje, 7Ze Eurdpskej
Unii v stcasnosti chyba spolo¢nd strategickd vizia, a to bud
o tom, ako bojovat proti negativnym dosledkom tak}'fchto
restrukturalizacii, alebo ako vyuzit prﬂeznost na zvysenie
konkurencieschopnosti ekonom1ky EU v rimci svetového
hospodarstva. EHSV vyzyva Komisiu, aby spolu so socidlnymi
partnermi zaujala eurdpsky postoj na ochranu vietkych prislus-
nych zamestnancov. V tejto stvislosti EHSV vita iniciativu
eurpskych  socidlnych  partnerov  vypracovat  Studiu
o restrukturalizicii v EU a vytvorit plin pre spolo¢nosti, ako
sa u¢inne zapojit do procesu restrukturalizdcie.

3.2.5 EHSV wvyhlasil ("), Ze ak si chce Eurépa dlhodobo
zachovat svoju konkurencieschopnost, vniitorny trh musi
zabezpeCit trvalo udrzatelny dlhodoby rast, pricom sa musi
zohladnif aj environmentdlny rozmer. Koneénym cielom je
vyrazne zlepsit fungovanie vniitorného trhu v rdmci socidlneho
trhového hospoddrstva a zabezpecit re$pektovanie zdkladnych
socidlnych prav. EHSV tiez zdoraznil, ze v pripade potreby by
sa na ochranu zamestnancov mali ¢o najskor prijat konkrétne
primerané opatrenia uvadzajiice, Ze ani hospoddrske slobody,
ani pravidld hospodarskej sataze nemaji prednost pred zdklad-
nymi socidlnymi pravami (4). EHSV si zdroven uvedomuje
potrebu stimulovat vytvdranie pracovnych miest a podporovat
podnikanie, ako aj vytvdral zdravé a udrzatelné fungovanie
hospodarstva v ¢lenskych statoch.

(') Sthrnnd sprava o uplatiiovani a buddcnosti Lisabonskej stratégie
v obdobi po roku 2010.

(*®) Pozri stanovisko EHSV zo 14.1.2009 na tému ,Socidlny
a ekologicky rozmer vnitorného trhu®, spravodajca pin Adamczyk
(U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 1 — 7).

(**) Pozri stanovisko EHSV zo 14. mdja 2009 na tému ,Vplyv legisla-
tivnych prekdzok v clenskych $titoch na konkurencieschopnost
EU", spravodajca pan J. van lersel. (U. v. EU C 277, 17.11.2009,
s. 6 — 14).
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3.2.6  Jednym z nedostatkov, ktoré je potrebné riesit, ak md
vnutorny trh plnif svoju dlohu, je, Ze sa musi zvysit vyznam
a pravna istota sluzieb vSeobecného zdujmu, ktoré v sticasnej
krize zohravaja doleziti dlohu ekonomickych stabilizatorov,
a rozvijaf medzindrodny rozmer. Na medzindrodnej scéne
musime presadzovat nas socidlny model ako faktor rozvoja
a na medzindrodnych férach musime proklamovat nasu identitu
aktivnej organizdcie zaloZenej na vzdjomnej podpore, ktord sa
snazi o poskytnutie silnejSicho rdmca pre globalizdciu. Ak mé
byt globalizdcia spravodlivd, Eurépa by sa mala v obchodnych
a inych medzindrodnych dohodach dozadovat spravodlivejsieho
obchodu a globalizicie.

3.2.7  EHSV je pevne presvedceny, Ze mobilita v Eurépe musi
byt aj nadalej jednou z politickych priorit EU. V tejto stvislosti
vyzval EHSV tie clenské 3tity, ktoré este stale uplatiiuja
prechodné obdobia na volny pohyb osob, aby dodrziavali
postupy vyplyvajice zo zmldv a tieto opatrenia zrusili (*°).

3.3 Vyvoj socidlnych systémov

3.3.1  Napriek ciastoénému hospoddrskemu vzostupu sa
zamestnanost a socidlna situdcia budd nadalej zhorSovat,
najmi v stvislosti so sGi¢asnymi opatreniami na rieSenie krizy
Statneho dlhu. Komisia uvddza, ze podla odhadov vzrastie miera
nezamestnanosti v nasledujiicich dvoch rokoch na droven, aka
tu nebola uz niekolko desatroci (19).

3.3.2  Clenské $tity podnikli kroky, ktoré mali kladny Gcinok
na udrZanie zamestnanosti a udrzanie nizkej miery nezames-
tnanosti. Patri k nim stimulovanie investicif, ulah¢enie kolektiv-
neho vyjedndvania a 3pecifické opatrenia na trhu préce finan-
cované z verejnych programov pre nezamestnanych. Niektoré
z nich sa opierajd o ,vndtorni flexibilitu®, ako napr. roézne
programy na skracovanie pracovného casu v kombindcii
s odbornou pripravou. V niektorych krajindich uz doslo
k hromadnému prepuastaniu, scasti preto, Ze takéto opatrenia

chybali (7).

3.3.3  Zamestnanost musi byt na poprednom mieste
programu EU. Eurdpa potrebuje vysokii mieru zamestnanosti
a pracovny trh vysokej kvality. Vysoko kvalifikovani pracovnici
si vyzaduji kvalitné podniky, ako aj investicie v stikromnom
a verejnom sektore, aby boli podniky konkurencieschopné na
medzindrodnej drovni. Financovanie socidlnych systémov je

(%) Pozri stanovisko EHSV z 25.3.2009 na tému ,Identifikdcia pretrva-
vajacich prekdzok mobility na vndtornom trhu price®, spravodaj-
kyna: pani Drbalovd (U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 14 - 23).

(*%) Hospodarska prognoza Eurdpskej komisie, jar 2009.

(7) Plant-level responses to the economic crisis in Europe (Reakcie na
hospodarsku krizu na trovni podnikov v Eurdpe),Vera Glassner
a Béla Galgdczi, WP 2009.01 ETUI (Eurépsky odborovy institit).

odkdzané na schopnost eurdpskych trhov price zapojit ¢o
najviac pracovnikov. Eurdpa este stdle Celi prekdzkam pri dosa-
hovani plnej zamestnanosti. Aby sa aj v budtcnosti zachovala
v Eurdpe vysokd miera zamestnanosti, doraz sa presunul na
flexiistotu, moznosti ndjst si zamestnanie, vyssiu produktivitu,
vzdeldvanie a odbornti pripravu, ktoré mozu prispiet
k vytvoreniu G¢innejsich trhov prace. Okrem toho by najvyssiu
prioritu mali mat opatrenia, ktoré by skor stimulovali vytvaranie
pracovnych miest a podnikov, ako aj opatrenia na podporu
udrzatelnych zahrani¢nych investicil.

3.3.4  Pocas uplynulého desatrocia boli socidlne systémy
predmetom reforiem, ktorych cielom bolo presadzovat Géin-
nejsie pracovné stimuly v systémoch socidlnej ochrany
v stlade s filozofiou orientdcie na ponuku so zniZenim socidl-
nych ddvok a prisnejsimi kritériami oprdvnenosti. Zdmerom
takychto opatreni je zniZif nezamestnanost. Socidlne systémy
musia vytvorit rovnovdhu medzi poskytovanim podpory na
opdtovné zaclenenie oséb na trh price a finan¢nou podporou
v pripade nezamestnanosti.

3.3.5 Utinnost  takychto  opatreni je  diskutabilnd.
V poslednych dvoch desatrociach vzrastla nerovnost. Socidlne
systémy st rozhodujice pre znizovanie chudoby a bez socidl-
nych ddvok by bol ndrast nerovnosti a socidlny dosah krizy
ovela rychlejsi a zdvaznejsi. Existuje nebezpedenstvo, Ze sticasnd
kriza zastavi tendenciu rastu zamestnanosti a lepSej socidlnej
sudrznosti medzi ¢lenskymi $titmi a zhor$i v Eurépe dlhodobi
tendenciu zhorSovania nerovnosti v oblasti prijmov v rdmci
jednotlivych krajin ('8).

3.3.6  Protikrizové opatrenia priniesli v mnohych ¢lenskych
titoch pozitivne vysledky. Na druhej strane Komisia
uvdadza ('°), Ze v mnohych krajindch nedostdvajii nezamestnani
ziadnu podporu. V niektorych pripadoch je tito podpora zle
nasmerovand, ¢o nasvedCuje tomu, Ze systémy davok nielen
zlyhali pri poskytovani komplexnej zdchrannej siete, ale nie st
ani dostato¢ne zamerané na tych, ktori to najviac potrebuju.
V stavke je tak kvalita, ako aj udrzatelnost tychto systémov (2°).
Vzhladom na dosah hospoddrskej krizy a demograficky vyvoj
existuje riziko, Ze socidlne systémy prejd od ochrany Zivotnej
trovne iba k stanoveniu minimalnych noriem. Plati to najma
v pripade, ked socidlne prispevky uz presahuji finan¢ni kapa-
citu niektorych ¢lenskych Statov. Spolu s narastajiicou tGroviiou
produktivity v krajindch EU neustile pribida aj chudoba. Treba
sa zamyslief nad zjavnou nemoznostou uspokojit zdkladné
potreby obcanov a poskytnit im dostojnd pricu. Jednym
z dlhodobych rieSeni je rast hospoddrstva vo verejnom
a stkromnom sektore pohdnany rozvojom konkurencieschop-
nych podnikov.

('%) Tato tendencia rastdicej nerovnosti je zjavnd aj v krajinich OECD.
(%) Socidlna situdcia v Eurdpskej tnii v roku 2008.
(20) IRES 115.
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3.3.7  Schopnost EU poskytniit primeranti ochranu proti
rizikdm a zIGcit hospodarsky rast so socidlnym pokrokom sa
viak zachovd len tak, Ze sa zintenzivnia reformy. Musi sa
dosiahnut spolo¢ny pokrok pri zvySovani miery zamestnanosti,
rastu  produktivity a primeranych finanénych systémov
a udrzatelnosti a moznosti eurépskych socidlnych systémov
poskytovat nélezitd ochranu.

3.4 Vyvoj v oblasti siidnictva

3.4.1 Rozsudky Stdneho dvora v styroch pripadoch [Viking
Laval, Riffert a Luxemburg (*!)] viedli v akademickych
a politickych kruhoch k Zivym diskusidm a vystupniovali obavy,
tak opodstatnené, ako aj neopodstatnené, zo zvySujiceho sa
rizika socidlneho dumpingu. Rozsudky tiez vyvolali reakciu
eurdpskych instittcii a socidlnych partnerov.

342 V oktobri 2008 prijal Eurdépsky parlament uzne-
senie (%) ako reakciu na rozsudky Stdneho dvora. Parlament
uviedol, Ze slobodné poskytovanie sluzieb nemd prednost
pred zdkladnymi prévami obsiahnutymi v Charte zdkladnych
prav Eurdpskej tnie, a to predovietkym pred pravom odboro-
vych zvizov rokovat, uzatvdrat a uplatiiovat kolektivne zmluvy
a uskuto¢nit kolektivne akcie. Parlament dalej uviedol, Zze
v stcasnych pravnych predpisoch Spolocenstva, ktoré nie st
konzistentné, sti medzery. To nebolo zdmerom zdkonodarcu
Spolocenstva, ktorého snahou bolo zabezpecit primerant
rovnovdhu medzi slobodou poskytovania sluzieb a ochranou
prév pracovnikov.

3.43  Diskusia akademickej obce ()) sa niesla v kritickom
duchu. V jini 2009 poslalo vyse sto eurépskych pravnikov
a akademikov posobiacich v oblasti pracovného prava otvoreny
list hlavdm $titov a predsedom vldd, v ktorom vyjadrili velké
znepokojenie nad zhorSenim zdkladnych socidlnych prav
a dosahom neddvnych rozsudkov Sidneho dvora o pravach
pracovnikov a ich organizdcil. Vyjadrili dalej obavu, Ze tymito
rozsudkami vznikli vdzne problémy v stvislosti s Gcinnou
ochranou prav pracovnikov. Trvali na tom, ze zdkladné socidlne
préva by nemali byt podriadené sloboddm vnitorného trhu
a pravnym predpisom tykajicim sa hospoddrskej sataze, ale
mali by sa plne uznat ako nevyhnutny predpoklad trvalo udrza-
telného hospodérskeho a socidlneho rozvoja Eurdpskej tinie.

3.4.4 Na ziadost Eurépskej komisie a franctzskeho predsed-
nictva Rady EU zacali eurépski socidlni partneri koncom marca
2009 spolocne analyzovat rozsudky Stdneho dvora. Na tento
tcel bola vytvorend skupina ad hoc, ktord svoju pracu zamerala
na niekolko vyznamnych otdzok, ako napr. vztah medzi hospo-

(*') Viking C-438/05, Laval C-341/05, Riiffert C-346/06, Komisia
v LUX C-319/06.

(*?) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 22. oktébra 2008 o vyzvach
v savislosti s kolektivnymi zmluvami v  Eurdpskej dnii
(2008/208 5(INT).

(*%) http:/[www.etui.org/en/Headline-issues/
Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/
2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements

darskymi slobodami a socidlnymi pravami, odstrdnenie
prekazok a vytvorenie podmienok na zlepenie volného pohybu
a poskytovania sluZieb, otdzka transparentnosti a pravnej istoty
a problém respektovania diverzity roznych systémov pracov-
nych vztahov na trovni ¢lenskych stdtov (24).

3.4.5  EHSV zastdva ndzor, pri¢om plne respektuje legitimitu
Stdneho dvora, pokial ide o vyklad existujiicich pravidiel, Ze
rozsudky vyvoldvaji obavy a Ze je potrebné ich analyzovat
a vysvetlit ich désledky.

3.4.5.1 Hierarchia ~ medzi  hospoddrskymi  slobodami

a zékladnymi socidlnymi pravami

Vo veciach Viking a Laval Stadny dvor potvrdil, Ze prdvo na
kolektivnu akciu je zdkladnym pravom a ako také je sticastou
prava EU, pricom zdoraznil, Ze nie je nadradené inym pravam
EU, ako je napriklad sloboda poskytovania sluzieb alebo
sloboda usadit sa. Okrem toho Stdny dvor pripisal slobode
poskytovania sluzieb a slobode usadif sa priamy horizontélny
Gc¢inok. Stdny dvor pripomenul, Ze protestnd akcia zamest-
nancov by mala mat nielen ,legitimny ciel, ktory je zlucitelny
so Zmluvou, a ak je odovodnené nalichavymi dévodmi verej-
ného zdujmu. V takomto pripade by uvedené obmedzenie
navySe muselo byt sposobilé dosiahnut sledovany ciel
a nesmelo by ist nad rdmec toho, ¢o je na jeho dosiahnutie
nevyhnutné.“ () Teda wuznanie, Ze kolektivna akcia je
zdkladnym pravom, je skor teoretickym nez praktickym
uznanim. Na zdklade toho Sudny dvor povazoval kolektivnu
akciu za obmedzenie vykonu tychto slobod a nastolil otdzku,
¢i sa dd takéto obmedzenie odovodnit. To znamend, Ze kolek-
tivna akcia je posudzovand podla obmedzenia, ktoré predstavuje
pre hospodadrske slobody. Akademicki pracovnici poukdzali na
skutocnost, Ze Eurdpsky std pre Tudské prava (29) v neddvnych
pripadoch skdmal tento problém z opacného hladiska, t. j.
otdzka znela, aké obmedzenia st prijatelné v oblasti zdkladnych
prav. Rozhodnutia Stdneho dvora vyvoldvaji mozné obavy
v stvislosti s rozpormi s judikatirou Eurépskeho sidu pre
ludské prava.

3.4.5.2 Obmedzenie zdkladnych prav

Sad vydal po prvy raz rozhodnutie o obmedzeni kolektivnej
akcie na ndrodnej drovni v nadnarodnom kontexte. EHSV pova-
zuje za obzvldst znepokojujice, Ze Stdny dvor v tomto bode
zaviedol skisku proporcionality. Této skaska nielen obmedzuje
jedno zo zdkladnych prav, teda pravo uskuto¢novat kolektivne
akcie, ale porusuje aj pravo na §trajk Vzhladom na rozhodnutia
a reakcie Eurdpskeho stdu pre Tudské prava EHSV zdéraziuje,
Ze proces stanovenia obmedzenia hospoddrskych slobod
a zdkladnych socidlnych prav bude tiez zavisiet od buducich
rozsudkov a otdzok, ktoré vyvolaj.

(**) Spréva o spolocnej ¢innosti eurépskych socidlnych partnerov tyka-
jucej sa rozsudkov Stdneho dvora vo veciach Viking, Laval, Riiffert
a Luxembursko.

(%) Viking C-438/05 (75).

(*6) ESLP Demir a Baykara v. Turkey (ziadost ¢. 34503/97).
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3.4.5.3 Smernica o vysielani pracovnikov

Ciefom smernice o vysielani pracovnikov je zabezpecit nevyh-
nutnd  harmonizdciu pri koordindcii vnutrostatnych opatreni
tykajtcich sa docasného vysielania pracovnikov do inych $titov
re$pektujiic pritom ndrodnt rozmanitost. Stdny dvor dospel
k zéveru, ze k problémom, ktoré sa objavili, doslo z doévodu
nedostato¢nej transpozicie niektorych ustanoveni smernice
o vysielani pracovnikov na vnitrostitnej Grovni (Laval), nezlu-
Citelnosti vndtro§tatnych pravnych predpisov [Riiffert (*)] alebo
z dovodu az prili§ volného vykladu smernice o vysielani
pracovnikov, ako aj nejasnych a neoprdvnenych kontrolnych
opatreni (Luxembursko).

Podla Stdneho dvora smernica o vysielani pracovnikov neza-
vadza rovnaké zaobchddzanie, ale zabezpecuje, Ze sa dodrzia-
vaju minimdlne poziadavky tykajice sa vysielanych pracov-
nikov. V skuto¢nosti je to teda maximalna smernica a nie mini-
mélna. Rozhodnutia Stidneho dvora vSak nebrdnia tomu, aby
zamestnavatelia uplatiiovali priaznivejsie podmienky zamest-
nania. Cielom ¢ldnku 3.7 smernice o vysielani pracovnikov je
zabezpecit, aby uplatiovanie minimdlnych pravidiel v praxi
hostitelského ¢lenského $titu neviedlo k zhorSeniu pracovnych
podmienok vyslaného pracovnika v porovnani s tym, na aké
podmienky ma pravo vo svojej krajine pévodu. Argumentovalo
sa tym, Ze rozhodnutia odburavaji niektoré z moznosti zaviest
— & uz zékonnou upravou alebo kolektivnymi zmluvami — na
vnttrodtatnej Grovni v prospech pracovnikov vysSie normy,
ktoré presahujii zdvdzné normy minimdlnej ochrany stanovené
v smernici.

Tym zase dochddza k narGSaniu hospoddrskej stitaze na
domdcom a na vnatornom trhu, kde domdce podniky musia
dodrziavat vndatro§titne predpisy alebo kolektivne zmluvy,
zatial' ¢o by konkurenti z inych clenskych statov mohli uplat-
fiovat minimélne pravidld.

3.4.5.4 Rozpory medzi roznymi pravnymi systémami

Dalsim vysledkom rozsudkov je rozpor medzi prévom Spolo-
Censtva a medzindrodnymi normami (%%). Okrem toho mozno
tvrdit, Ze existuje pravny rozpor s dohovormi Medzindrodnej
organizdcie prace ILO ¢. 87 a €. 98, ako aj s ¢linkom 6 ods. 4
Eurdpskej socidlnej charty a judikatirou prislusnych institdcii,
ako zistili kontrolné orgdny MOP (pripad BAPA UK).

4. Zavery

4.1  Neddvne roky a sicasnd kriza priniesli so sebou nové
rizikd prehfbenia socidlnej nerovnosti. EU navyse svojimi vlast-

() V pripade Riiffert Sidny dvor rozhodol, ze konkuren¢nd vyhoda
platenia nizsich miezd je stcastou slobody poskytovat sluzby,
a preto je chrdnend.

(?%) Rozsudok Stidneho dvora vo veci Riiffert nevzal do tivahy dohovor
Medzindrodnej organizdcie prace ILO-94, a preto vyklad vytvdra
rozpor medzi roznymi pravnymi systémami.

nymi rozhodnutiami zvysila riziko deformdcif v socidlnej oblasti
a v oblasti hospodarskej sttaze. Vyvoj v oblasti hospodarstva,
socidlnej politiky a sidnictva moze viest k tomu, Ze socidlny
rozmer vndtorného trhu bude ohrozeny a zakladné prava
a zdkladné socidlne prava, ako ich EHSV vo svojom stanovisku
z roku 1987 navrhoval, budi oslabené. Socidlny rozmer
vanitorného trhu by sa preto v nadchddzajicich rokoch mal
stat stredobodom pozornosti. Aviak v zdujme zlepSenia hospo-
darskych aspektov — zamestnanosti, zabezpecenia, prijmov
z danf — bude musief EU napravif jednoznacné zlyhanie vniitor-
ného trhu, aby tak podporila rast, a to prostrednictvom vysoko
kvalitnych pracovnych miest a podnikov a dalSich zamestndva-
telov.

42  Jednym z najdolezitejsich aspektov socidlneho rozmeru
je zamestnanost. Vzhladom na tlak, ktorému st verejné financie
vystavené, nemoze verejny sektor vytvorit neobmedzeny pocet
pracovnych miest, takze hlavna farchu vytvdrania pracovnych
miest musi niest sikromny sektor. Clenské $tdty musia vytvorit
podmienky pre kolobeh, ktory sa znovu zameria na redlnu
ekonomiku a v ktorom zdkaznici prispievaju k vytvdraniu
pracovnych miest, podniky poméhajid budovat zdkaznicku
zdkladiiu a investori a podnikatelia vytvdraji podniky. Je tiez
dolezité uvedomit si, Ze investicie do socidlnej oblasti podporuji
podniky a vhodné podnikatelské prostredie. V tomto rdmci je
socidlne hospodarstvo neocenitelnym prinosom.

43 EHSV prispel k formovaniu diskusie o vyzvach, pred
ktorymi stoji eurdpsky socidlny model a charakteru eurépskeho
socidlneho modelu (*). EHSV uviedol, Ze sila eurépskeho socidl-
neho modelu je dand tym, ako na seba vzdjomne posobia
konkurencieschopnost, solidarita a vzdjomna dovera.

4.4  Jednym zo sposobov rieSenia rozporu medzi vnitornym
tthom a socidlnymi pravami by bol ndvrat k politike ,viacej
vnatrotatnych politik, menej Eurépy“. EHSV zastdva ndzor, Ze
potrebujeme presny opak; Potrebujeme viac Eurdpy, ale inaksej.
To si viak vyzaduje novy regulaény systém pre hospoddrsku
a socidlnu politiku v Eurdpe. Iba plne demokratickd a socidlna
Eurépa sa modze vyhniif nebezpelenstvu rasticeho odcudzo-
vania sa Eurdpanov eurépskemu prolektu EU viak musf respek-
tovat aj rozdielne socidlne systemy zavedené v clenskych
Stdtoch. Ak judikatira a prdvne predpisy EU nezohladnia
rozmanitost EU, moze sa staf, Ze minimdlne normy budd prilis
nizke na to, aby zabranili socidlnemu dumpingu v mnohych
krajindch.

(*%) Stanovisko EHSV zo 6. jila 2006 na tému: ,Socidlna sudrznost
naplnit eurépsky soc1alny model“, spravodajca: pan Ehnmark (U. v.
EU C 309, 16.12.2006, s. 119—125)
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4.5 Jednym z velmi dolezitych prvkov eurépskeho socidl-
neho rozmeru je harmonizovand a spravodlivejsia danova poli-
tika na drovni EU. EHSV podporuje dsilie o zabezpecenie
jednotného konsolidovaného zdkladu dane z prijmu pravnic-
kych osob s cielom zabranit pokracujicej skodlivej dafovej
sitazi. Pre funkény vnatorny trh je tento zdklad z dlhodobej
perspektivy potrebny (*°). EHSV tiez pozadoval na drovni EU
lepsiu koordindciu dafiovej politiky clenskych stitov, predo-
vSetkym v tych oblastiach, v ktorych je danovy zaklad rozdeleny
do viacerych $tatov a kde je riziko danovych tnikov a sutaze
medzi ¢lenskymi 3tdtmi v oblasti dani najvacsie (*'). Musi sa
bojovat proti dafiovym tnikom a podvodom, ako aj proti
daftiovym rajom.

4.6  Je potrebné tiez pripomentf, Ze Ciastoénym zruSenim
moznosti regulovat podmienky na trhu prace prostrednictvom
kolektivnych zmliv sa trhy prdce stdvaji menej pruznymi.
Kolektivne zmluvy a socidlny dialég st zdkladnymi ndstrojmi
koncepcie flexiistoty (*2).

5. Ako zabezpecit, aby socidlny rozmer fungoval efektiv-
nejsie

5.1  V kritkodobom ¢asovom horizonte EHSV Ziada, aby
bola smernica o wvysielani pracovnikov lepsie uplatiiovand.
Ucinné kontroly riadneho uplatiovania ustanoveni tykajticich
sa vysielania pracovnikov st predpokladom, ako dosiahnut
ciel tejto smernice, a to zabrdnit socidlnemu dumpingu. Ak
mé byt kontrola mzdovych a pracovnych podmienok vysiela-
nych pracovnikov Gi¢innd, musi sa zabezpecit G¢innd nadné-
rodnd spoluprdca medzi prislusnymi orgdnmi. EHSV sa vyslo-
vuje za vytvorenie urcitého ,eurépskeho socidlneho Interpolu’,
ktory by bol zodpovedny za koordinovanie aktivit inspekto-
ratov socidlnych podmienok v roznych ¢lenskych $tatoch.

5.2V stvislosti s judikatirou Eurdpskeho stdu pre Tudské
préva tykajticou sa zakladnych prdv, ESLP uvddza, Ze dohovor je
zivym ndstrojom, aby mohol odrdzat stdle sa zvysujice normy,
ktoré st v oblasti ochrany [udskych prév nevyhnutné, ¢o si
vyzaduje prisnejsie posudzovanie poruSovania zdkladnych
hodnét demokratickych spolocnosti a Ze obmedzenia prav sa
musia vykladat restriktivne. (**) EHSV nabdda Komisiu, aby
vyhodnotila situdciu v EU s ohladom na nedédvne rozhodnutia
ESLP.

(*) Pozri stanovisko EHSV z 26. septembra 2007 na tému ,Koordindcia
priamych dani, spravodajca: pan Nyberg (U. v. EU C 10,
15.1.2008, s. 113 - 117).

(Y Pozri stanovisko EHSV zo 4. novembra 2009 na tému ,,Li§abonské
stratégia po roku 2010%, spravodajca: pan Greif (U. v. EU C 128,
18.5.2010, s. 3 — 9).

(®?) Pozri stanovisko EHSV z 11. jila 2007 na tému Flexiistota (kolek-
tivne vyjedndvanie a dloha socidlneho dialégu), spravodajca: pan
Janson (U. v. EU C 256, 27.10.2007, s. 108 — 113).

(**) ESLP Demir a Baykara v. Turkey (ziadost ¢. 34503/97).

5.3 Zapojenie a sucinnost zamestnancov, ako aj ich podni-
kovych zdstupcov a ich odborov st podstatnym prispevkom
k socidlne Gnosnému zvliddnutiu a riadeniu zmien na podni-
kovej trovni (**). EHSV pri mnohych prileZitostiach zdo6raznil
vyznam socidlneho dialégu a posilnenia systému vztahov medzi
socidlnymi partnermi na eurdpskej a vnuatrostitnej drovni,
pricom je potrebné re$pektovat rozmanitost takychto roznych
systémov v ramci celej EU (3%). EHSV podporuje vietky opat-
renia Komisie na posilnenie socidlneho dialogu, vritane:

— podpory kvalitnejsiecho socidlneho dialogu a eurépskeho
mechanizmu rie$enia sporov a zmierovacicho konania,

— dalsieho rozvijania dialégu na makroekonomickej trovni
s cielom predist dalSej financnej krize.

5.4V strednodobom asovom horizonte EHSV podporuje
iniciativu Komisie, ktord objastiuje pravne zdvizky vyplyvajice
pre ndrodné organy, podniky a pracovnikov z uplatilovania
smernice o vysielani pracovnikov a zabezpeluje, Ze tieto
pravidld sG vSeobecne uplatnitelné. V tejto stvislosti EHSV
vita zavizok, ktory predseda Komisie Barroso prijal pred Eurdp-
skym parlamentom. Ndvrh uvedeny v Montiho sprave o vynati
prava na $trajk z vnatorného trhu povazuje EHSV za zaujimavy
a domnieva sa, ze by mohol vyriesit niektoré problémy. To by
viak nemalo branit ciastocnej revizii smernice o vysielani
pracovnikov s tym cielom, aby sa zdsada miesta vykonu
préce uplatiovala jednotne. Zdrove by to umoznilo zo zdkona
stanovit, aby tie isté pracovné podmienky a podmienky odme-
fiovania museli platif pre tG istG prdcu na tom istom mieste.

5.5 V dlhodobom horizonte by sa Eurépska tnia mala
usilovat o posilnenie zdkladnych socidlnych prav.

EHSV pri viacerych prilezitostiach pozadoval silnejsie eurépske
socidlne politické opatrenia, najmd vzhladom na prebichajicu
krizu EU sa musf zaviazat k politike plnej zamestnanosti, zniZo-
vaniu rozdielov v  odmenovani, zlepSeniu socidlnych
podmienok, posilneniu socidlneho $titu, odstrdneniu pracov-
nych podmienok bez socidlnej ochrany a rozsireniu prav
pracovnikov a podnikovej demokracie. Vplyv Lisabonskej
zmluvy a prilozenej Charty zdkladnych prdv na vyvdzenost
medzi zdkladnymi a hospodarskymi pravami sa este zatial
neprejavil v plnom rozsahu. Na to sa eSte musi pockat.

(**) Pozri: stanovisko EHSV z 29. septembra 2005 na tému ,,§ociélny
dialég a priemyselné zmeny“, spravodajca: pin Zohrer (U. v. EU
C 24, 30.1.2006, s. 90 — 94).

(*%) Pozri stanovisko EHSV z 11. jila 2007 na tému Flexiistota (kolek-
tivne vyjednavanie a dloha socidlneho dialogu), spravodajca: pan
Janson (U. v. EU C 256, 27.10.2007, s. 108 — 113).
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Av3ak posilnenie zdkladnych prdv, ktoré zahffia aj socidlne bodom zdkladné prava, a nie hospoddrske slobody. V zdujme
prava, si vyzaduje, aby bola akdkolvek restrikcia obmedzend. posilnenia socidlneho rozmeru je potrebné vykonat Gpravy
V stlade s judikatirou ESLP musia byt vychodiskovym priamo uplatnitelného prdva EU (primdrneho prava).

V Bruseli 14. jula 2010

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI



