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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Lisabonskd zmluva
a fungovanie jednotného trhu“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 44/12)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 18. februdra 2010 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
vnatorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Lisabonskd zmluva a fungovanie jednotného trhu*.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 15. juna 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 464. plendrnom zasadnuti 14. a 15. jula 2010 (schodza
zo 14. jala 2010) prijal 129 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Lisabonskd zmluva mala povodne vstipit do platnosti 1.
janudra 2009, avSak napokon sa tak stalo az 1. decembra 2009
po ukonceni ratifikacného procesu v 27 clenskych $tdtoch.
Treba uviest, Ze zmluva je nadalej komplikovand a tazko zrozu-
mitelnd.

1.2 Na zdklade porovndvacej $tadie, ktord je sacastou infor-
macnej spravy (CESE 241/2008), mozno dospiet k zdveru, Ze
hoci Lisabonskd zmluva nepriniesla Ziadne $trukturdlne zmeny
vo vztahu k vnatornému trhu, tento sa zdd byt definovany ako
trth s vacsim socidlnym rozmerom. Formuldcia ,vnatorny trh
s volnou a nenarusenou hospodarskou sitazou®, ktord obsaho-
vala Zmluva o Ustave pre Eurépu (dalej len ,,Zmluva o Ustave"),
mohla totiz u niekoho vyvoldvat obavy. V protiklade s fiou sa
zd4, Ze Lisabonskd zmluva prisudzuje vndtornému trhu ciele,
ktoré majii  vadsi socidlny rozmer, pretoze sa usiluje
o vytvorenie ,socidlneho trhového hospodarstva s vysokou
konkurencieschopnostou zameraného na dosiahnutie plnej
zamestnanosti a socidlneho pokroku.”

1.3 Zdd sa, ze doteraz uverejnené dokumenty Komisie
o budicich politickjch usmerneniach a o stratégii EU 2020,
ako 1 pocetné vyhldsenia ¢lenov Komisie a politickych predsta-
vite(lov. na ndrodnej drovni presadzujii rovnaky pristup
k jednotnému trhu s postupne vac$im obcianskym rozmerom.

1.4 Tento rozmer je zdorazneny tiez vyslovnym odkazom na
pravne zavdzny charakter Charty zakladnych prév Eurdpskej
unie (dalej len ,Charta zdkladnych prave), ktord ,ma rovnakd
pravnu silu ako zmluvy, hoci s urcitymi obmedzeniami
v niektorych ¢lenskych statoch.

1.5  Okrem toho budi do legislativneho procesu vztahuji-
ceho sa na vnitorny trh zasahovat aj ndrodné parlamenty,
ktoré budt dozerat na dodrziavanie zasady subsidiarity upravu-
jicej vykon spolo¢nych pravomoc1 EU a clenskych stitov.
Vdaka dvom protokolom, ktorymi st Protokol o tlohe ndrod-
nych parlamentov v Eurdpskej tnii a Protokol o uplatiovani
zdsad subsidiarity a proporcionality, budi mat tak moZznost
dokonca poziadat o preskimanie legislativneho ndvrhu

v prvom (itani, ¢im sa posiliiuje demokratickd tcast na legisla-
tivnom procese Unie.

1.6 Ak budd preventivne opatrenia nirodnych parlamentov
dobre fungovat a ak sa kontrola uplatiiovania zdsady subsidia-
rity ukdze ako G¢innd a kvalitnd a umozni plné rozvinutie
,mechanizmu vasného varovania“, ktory Lisabonskd zmluva
preberd zo Zmluvy o Ustave, dlenské Stdty budt mozno
v mensej miere kritizovat pravne predpisy EU za to, Ze zasahuju
do ndrodnych pravomoci a eurdpski obcania ich budii v mensej
miere vnimat ako prejav urcitého ,bruselského centralizmu®.
Nato v3ak bude potrebné, aby ndrodné parlamenty posilnili
vzdjomni spoluprdcu, pretoze dosah a Gcinnost ,mechanizmu
vCasného varovania“, ktory, hoci je individudlnym pravom
priznanym kazdej komore parlamentu, zavisi od schopnosti
ndrodnych parlamentov konat spolocne.

1.7  Lisabonskd zmluva taktiez prindsa vSeobecné vyuzivanie
ytiadneho legislativneho postupu“ (postup spolurozhodovania
podla ¢lanku 251 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
— dalej len ,Zmluva o ES“) v oblasti vnutorného trhu, ako to
dokumentuje najmé ¢ldnok 48 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie (dalej len ,Zmluva o fungovani EU), ktory sa tyka opatren{
nevyhnutnych pre volny pohyb pracovnikov v oblasti socidl-
neho zabezpecenia.

1.8 Snahou Lisabonskej zmluvy je tak ulah¢it rozvoj vnutor-
ného trhu $ir§im vyuzivanim postupu spolurozhodovania, ktory
nazyva ,riadnym legislativnym postupom®, ale do rozhodova-
cieho procesu, na ktorom sa zécastiiuji institicie EU, vnasa
nového partnera, t. j. ndrodné parlamenty, s ktorymi treba
odteraz pocitat pri prijimani vSetkych legislativnych opatreni
uplatiiovanych v oblasti vnitorného trhu.

2. Uvod
2.1  Informacnd sprdva na tému ,Vplyv Lisabonskej zmluvy

na fungovanie jednotného trhu (), ktort prijala odbornd sekcia
13. jina 2008, obsahovala porovndvaciu $tidiu v podobe

(") CESE 241/2008 — INT/393 (v tradnom vestniku neuverejnené).
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tabulky, v ktorej sa porovndvali ustanovenia Lisabonskej zmluvy
tykajice sa vnitorného trhu, Zmluva o ES stile platnd v tom
¢ase, Zmluva o Ustave (nebola nikdy ratifikovand) a poznamky
Strediska pre monitorovanie jednotného trhu o prévnych
dosledkoch textu prijatého v Lisabone 13. decembra 2007.

2 2 Dédtum vstupu Lisabonskej zmluvy bol stanoveny na

janudra 2009, avsak planovany ratifikacny proces narusil
Vysledok referenda v Irsku 12. jina 2008, v ktorom bola
zmluva zamietnuta.

2.3 Po tom, ako bola [rsku zaruc¢end nérodnd suverenita
a ako bola krajina uistend, Ze kazdd krajina Eurdpskej tnie si
ponechd svojho vlastného ¢lena v Eurdpskej komisii, bola
zmluva prijatd v referende 3. oktdbra 2009.

2.4 Rozhodnutie ceského ustavného sidu z 3. novembra
2009, ktoré potvrdilo stilad Lisabonskej zmluvy so zdkladnym
zékonom Ceskej republiky, umoznilo pokracovat v ratifikdci.
Podpisom prezidenta Vaclava Klausa sa proces ratifikdcie
ukondil a 1. decembra 2009 zmluva vstipila do platnosti.

2.5 Vzhladom na dobu, ktord uplynula medzi tym, ako
vybor prijal svoju informa¢nd spravu a ako Lisabonskd zmluva
vstipila do platnosti, ale i vzhladom na odporticanie Komisie
z 26. juna 2009 tykajiice sa opatreni na zlepSenie fungovania
jednotného trhu a na ozndmenie Komisie na tému ,Eurdpa
2020: Stratégia na zabezpeCenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu“ z 3. marca 2010, sa vybor domnieva,
ze je vhodné, aby sa spominand sprdva zmenila na stanovisko
z vlastnej iniciativy. Umozni to aktualizovat jej obsah a zdroven
uverejnit stanovisko na tito tému a s Casovym odstupom
zamyslief sa nad novymi otdzkami, ktorymi sa sprdva nezaobe-
rala. Poslednd konsolidovand verzia zmluvy, ktord mimo-
chodom nie je dostatoéne zrozumitelnd, bola uverejnend
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie30. marca 2010 (2).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Politické udalosti, ktoré sprevadzali Lisabonskii zmluvu
od jej podpisu 27 ¢lenskymi $tatmi 13. decembra 2007 az po
jej nadobudnutie platnosti 1. decembra 2009, v zdsade nezme-
nili ustanovenia tykajice sa vnitorného trhu, ale dotkli sa
najma instittcii.

3.1.1  Po starostlivom zvazeni obav irskeho [udu, ktoré pred-
lozil predseda irskej vlddy, vyjadrila Eurépska rada na svojom
zasadnuti 11. a 12. decembra 2008 sthlas s tym, Ze v pripade
nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy sa v silade

@ U.v.EU C 83, 30.3.2010 — odteraz sa vetky odkazy na Lisabonskii
zmluvu vztahuji na tito konsolidovand verziu.

s potrebnymi pravnymi postupmi prijme rozhodnutie o tom, Ze
Komisia bude nadalej pozostavat z jedného Stitneho prislusnika
za kazdy clensky stat.

3.1.2  Bez toho, aby boli dotknuté vzfahy medzi EU a inymi
Clenskymi §titmi alebo obsah a uplatiovanie Lisabonskej
zmluvy, Eurépska rada na svojom zasadnut{ 18. a 19. jlina
2009 poskytla frsku prdvne zdvizné zaruky, na zéklade ktorych
nebudii vstupom Lisabonskej zmluvy do platnosti dotknuté
niektoré otdzky (dane, prdvo na Zivot, vzdeldvanie, rodina
a politika vojenskej neutrality).

3.1.3  Okrem toho sa na tomto zasadnuti Rady prijalo sldv-
nostné vyhldsenie o vyzname prdv pracovnikov a verejnych
sluzieb.

3.2 Oneskorenie sa Ceskej republiky s ratifikiciou zmluvy
nemalo na Lisabonskd zmluvu bezprostredny vplyv. Ako sa
totiZz dohodli ¢lenské $tity na zasadnuti Eurdpskej rady 29.
a 30. oktdbra 2009, protokolom pripojenym k budicej pristu-
povej zmluve sa Ceskej republike udeli vynimka z uplathovania
Charty zakladnych prév rovnako ako je to v pripade Spojeného
krdlovstva a Polska.

3.3 Informacnd sprdva na tému ,Vplyv Lisabonskej zmluvy
na fungovanie jednotného trhu” a jej priloha st nadalej aktudlne
a mo6zu pomoct pri pravnej analyze tohto stanoviska, a teda by
sa mali povazovat za jeho neoddelitelnii sicast.

3.4V tejto stvislosti pripomenime, Ze Lisabonskd zmluva je
i nadalej zlozitym textom, a to aj vo svojom konsolidovanom
zneni. Dokonca i pre 3pecializovanych pravnikov je ¢itanie
a pochopenie textu tazké, pretoze je vysledkom velkého mnoz-
stva zmien a doplneni Zmluvy o Eurdpskej tnii (dalej len
,Zmluva o EU“), ktord predstavuje vieobecny rdmec Eur6pskej
Gnie a zdsady, na ktorych spociva EU, a zmien a doplneni
Zmluvy o ES, ktorej ndzov sa meni na Zmluvu o fungovani
EU a ktord obsahuje ustanovenia o sposobe uskutoéfiovania
zdsad stanovenych v Zmluvy o EU.

3.5 V case ratifikicie este nebolo konsolidované znenie
k dispozicii, a tak c¢lenské Staty ratifikovali nie velmi jasny
a zrozumitelny text, v ktorom vicSina novych rozhodovacich
,mechanizmov“ este nebola nijako zvlast dobre definovand —
okrem protokolov zmluvy — a teda ich funkénost nebola
dovtedy overend.

3.6 Na rozdiel od Zmluvy o Ustave nebol text Lisabonskej
zmluvy predlozeny na konzulticie Eurépskemu parlamentu,
Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru
regiénov ani ndrodnym alebo regiondlnym parlamentom
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alebo organizéciém zastupujicim obciansku spoloc¢nost, a to ¢i
uz na trovni Spolocenstva, clenskych Stdtov alebo regiondlnej
trovni. Na rozdiel od postupu pri Zmluve o Ustave sa Komisia
a Rada az po ratifikdcii zmluvy rozhodli, Ze uverejnia doku-
menty zamerané na propagiciu a vysvetlovanie obsahu
a prednosti novej zmluvy.

3.7  Lisabonskd zmluva pouZziva metédu, ktord spociva
v tprave existujacich zmliv v rdmci medzivladnej konferencie
(MVK) zloZenej vylu¢ne zo zastupcov Stétov, zatial Co Zmluva
o Ustave bola vypracovana v ramci Eurépskeho konventu. Ten
bol z prevainej Casti zloZeny z poslancov ndrodnych parla-
mentov vratane poslancov z budicich ¢lenskych $titov (rozsi-
renia v rokoch 2004 a 2007), poslancov Eurdpskeho parla-
mentu, zdstupcov vtedajsich 15 ¢lenskych Stitov a 12 kandidat-
skych $titov a Turecka, zdstupcov Komisie a zdstupcov ob¢ian-
skej spoloc¢nosti (ako napr. Eurdpsky hospodirsky a socidlny
vybor) so Statdtom pozorovatela.

3.8  Lisabonskd zmluva jasne upeviiuje postavenie ¢lenskych
§tatov na rozdiel od Zmluvy o Ustave, ktord sa zdala byt vo
vacSej miere federalistickd. Toto upevnenie postavenia doku-
mentuje najmi zruSenie symbolov, ktoré predtym zaviedla
Zmluva o Ustave a ktoré mohli viest k predstave o vytvorem
federdlneho $titu (vlajka, hymna, heslo, oznacenie 9. mdja za
den Eurdpy atd.).

3.9 Lisabonskd zmluva zlucuje tri p1here EU tym, Ze Zmluva
o EU a Zmluva o fungovani EU pr1znava rovnakii pravnu
silu (}). EU okrem toho nadobtida pravnu subjektivitu, pretoze
nahrddza Eurépske spolocenstvo a stdva sa jeho pravnym
nastupcom, zatial ¢o pred vstupom Lisabonskej zmluvy do
platnosti malo pravnu subjektivitu vylu¢ne Eurdpske spolocen-
stvo.

3.10  Prednost prava EU pred pravom clenskych stitov bola
v ¢lanku 1-6 Zmluvy o Ustave zaclenend medzi zékladné zdsady
EU. Aby sa ukoncila polemika, ktord vyvolalo zaclenenie zdsady
prednosti do Zmluvy o Ustave, ktora vsak len odrdzala ustlentd
judikattiru Stidneho dvora Eurépskych Spolocenstiev (dalej len
,,Sﬁdny dvor“), uvddza sa zdsada prednosti vo vyhldseni ¢. 17.
Na konferencii zdstupcov vlad clenskych $titov sa preto
rozhodlo pripojit k L1sabonskeJ zmluve stanovisko pravneho
oddelenia Rady o prednosti prava EU, ktorym sa pripomina,
ze zésada prednosti prameni z judikatiry a je zdkladnou
zdsadou.

3.11  Lisabonskd zmluva meni prévny Statit Charty zdklad-
nych prav, ktord bola vyhldsend 7. decembra 2000 v Nice. Na

?) Clénok 1 ods. 3 Zmluva o EU: Zmluva o EU a Zmluva o fungovani
EU st rovnocenné, priom Studny dvor 13. septembra 2005 vo
svojom rozsudku tykajicom sa trestno-prdvnej ochrany Zivotného
prostredia uznal prednost Zmluva o ES pred Zmluva o EU.

samite v Nice sa totiz nerozhodlo o prdvne zdviznom charak-
tere charty, a preto bola tito nadalej vyhldsenim zdsad bez
pravnych tcinkov.

3.11.1  Naopak, zaclenenim do Zmluvy o Ustave by bola
byvala charta nadobudla prdvne zavazny charakter. KedZe
Zmluva o Ustave nebola ratifikovand, pravne zdvizny charakter
charty zostal takmer ,prazdnym slubom* (). Lisabonskd zmluva
tento stav naprava, aviak nepreberd vietky vydobytky, ktoré sa
dosiahli v Zmluve o Ustave (5).

3.11.2  Clinok 6 Zmluvy o EU zmeneny a doplneny Lisa-
bonskou zmluvou skuto¢ne ustanovuje, Ze charta ,mé rovnakd
pravnu silu ako zmluvy. Znamend to, Ze institicie, orgdny
a agentdry EU musia dodrZiavat priva uvedené v charte.
Rovnaké povinnosti sa uplatnu}u na clenské staty (vlady, Stitne
spravy, sady) pri uplatiovani prava EU.

3.11.3  V protokole ¢. 30, ktory sa vztahuje na uplatiovanie
charty Spojenym kralovstvom a Polskom sa uvadza, Ze chartou
sa nerozsiruje prédvomoc StGdneho dvora, ani iného sidu i
sidneho orgdnu Polska alebo Spojeného krélovstva vyslovit
nazor, ¢ je platné pravo Polska alebo Spojeného krilovstva
v stlade s chartou.

3.11.4  V protokole sa taktieZ uvddza, ze hlava IV charty
tykajica sa solidarity a socidlnych prdv nezakladd prava uplat-
nitelné v Spojenom kralovstve a v Polsku okrem prav, ktoré
uzndvajii ich vnitrostitne prévne predpisy.

3.11.5 Napokon sa v protokole uvddza, ze sa charta
v Spojenom krdlovstve a Polsku uplatiiuje iba v rozsahu,
v akom sa prdva a zdsady, ktoré obsahuje, uzndvaji v prave
¢i praxi Spojeného krdlovstva alebo Polska.

(*) Hoci charta nie je prdvne zaviznd, Stidny dvor na fiu ¢asto odkazuje.
Ako priklad uvedme najmi neddvny rozsudok Stdneho dvora zo
14. februdra 2008 vo veci C 244/06 Dynamic Medien Vertriebs GmbH
proti Avides Media AG tykajticej sa volného pohybu tovaru. V bode
41 rozsudku Sudneho dvora sa cituje ods. 1 ¢lanku 24 charty, ktory
ustanovuje, Ze ,Deti maji prdvo na takd ochranu a starostlivost,
ktord je potrebnd pre ich blaho“. Rovnako v bode 48 rozsudku zo
14. februdra 2008 vo veci Varec SA proti Belgickému Stdtu tykajicej sa
slobody usadit sa Sudny dvor cituje clanok 7 Charty zdkladnych
prdv, ktory sa tyka prdva na re$pektovanie sikromného Zivota.

Vo vyhldseni ¢. 11 verzie ndvrhu Lisabonskej zmluvy z 23. jila
2007 (MVK z marca 2007) sa uvadza, ze Chartu zdkladnych prav
slavnostne vyhldsia 3 institicie v defi podpisu Lisabonskej zmluvy,
aviak nehovori sa v nej o pravne zdviznom charaktere charty.
Chartu zdkladnych prdv po druhykrdt vyhldsili 3 intitdcie v stredu
12. decembra 2007 v Strasburgu Toto druhé vyhldsenie charty bolo
nevyhnutné z toho dovodu, ze od jej prvého vyhldsenia v decembri
2000 na samite v Nice sa do charty doplmh vysvetlivky a pozndmky
pod diarou.

—
]
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3.11.6  V praxi bude posobnost tychto protokolov velmi
obmedzend. Vzhladom na zdsadu jednotného uplatiiovania
prava Unie musia vietky clenské staty respektovat judikatdru
Stdneho dvora, ktord je neoddelitelnou sdcastou prdvneho
poriadku Unie. Preto, ak sa v rozsudku Stdneho dvora bude
citovat alebo interpretovat hlava IV charty, sidy Spojeného
kralovstvo a Polska by ho mali respektovat bez ohladu na to,
¢i su ucastnikmi prislusného konania alebo nie.

3.12  Lisabonskd zmluva ponechdva kazdému clenskému
statu moznost, ktor obsahovala Zmluva o Ustave, aby dobro-
volne vystiipil z EU (¢ldnok 50 Zmluvy o EU). V zmysle usmer-
neni Eurdpskej rady Eurdpska tnia dojednd a uzavrie s takym
Statom dohodu, ktord ustanovi sposob ]eho vystlpenia, pricom
zohladni rdmec jeho buddcich vztahov s EU.

3.13  Dobrovolné Vystupeme sa  nesmie  zamienat
s pozastavenim urcitych prav vyplyva]uach z ¢lenstva v EU
pre clensky 3tdt, ktory zdvaznym a pretrvévajicim spésobom
porusuje hodnoty EU stanovené v clanku 7 Zmluvy o EU
(re$pektovanie ludskej dostojnosti, slobody, demokracie,
rovnosti, pravneho $titu, dodrziavanie ludskych prav atd.) (°).

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Osobitne sa treba zmienif o niektorych 3pecifickych
aspektoch politicko-hospodérskeho charakteru, ktoré sa medzi-
¢asom objavili v rdmci rozvoja politiky v oblasti vnitorného
trthu podla novej zmluvy, ako je nové zloZenie Eurépskeho
parlamentu a druhd Barrosova Komisia.

4.2 Treba pripomendf, Ze uz v novembri 2007 Komisia
uverejnila dolezité ozndmenie s ndzvom ,Jednotny trh pre
Eurépu 21. storodia“ v nadviznosti na uznesenie Eurdpskeho
parlamentu zo 4. septembra 2007, v ktorom vyzyva na prehod-
notenie jednotného trhu a na ,rieSenie prekdzok a neefektivnosti
prostrednictvom lepsicho vykondvania a presadzovania pred-
pisov“. Uznesenie reagovalo na ,novt viziu“ jednotného trhu

pre vietkych, ktory ,zlepsi reakciu Eurdpy na globalizdciu, vytvori

rast a pracovné miesta, zaisti spravodlivé ceny a prispeje k lepsej
socidlnej ochrane a ochrane Zivotného prostredia.“ V dvoch stanovi-
skdch (") EHSV pripomenul svoj postoj, podla ktorého bol
jednotny trh vzdy ndstrojom v sluzbach vietkych obcanov,
slobodnych povolani, pracovnikov a spotrebitelov.

() Clinok 7 Zmluvy o EU ustanovuje dva rozne sposoby, ktoré sa
mozu uplatnit v pripade rizika vdZneho porusenia principov a
v pripade existencie zdvazného alebo pretrvavajiceho porusenia.

() U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 15 — spravodajca: pan_ Cassidy,
pomocni spravodajcovia: pan Hencks a Cappellini a U. v. EU
C 182, 4.8.2009, s. 1 — spravodajca: pan Adamczyk.

4.3 Vo svojom ozndmeni zo 6. novembra 2008 (%) Komisia
ukdzala, Ze vyhody jednotného trhu siivisia s posilnenim admi-
nistrativnej spoluprdce. V sprave o stave pokroku informaéného
systému pre vnuatorny trh vyzvala organy clenskych statoch
k tzkej spoluprici a nastoleniu vzdjomnej dovery v
systémy (°) jednotlivych 3titov.

4.4 Vo svojom odporicani z 26. jina 2009 tykajicom sa
opatreni na zlepSenie fungovania jednotného trhu (1% Komisia
konstatovala urcité nedostatky v riadnom fungovani jednotného
tthu najméd preto, Ze pravidld sa neuplatiuji spravne a ich
dodrziavanie nepodlieha kontrole. Komisia tiez navrhla prijat
konkrétne opatrenia, ktoré budii doplnat opatrenia clenskych
§titov v rdmci partnerstva.

4.4.1  Medzi odporicané opatrenia patri posilnenie kontroly
dodrziavania pravidiel, podporovanie alternativnych sposobov
rieSenia sporov, pravidelné hodnotenie vniitrostatnych pravnych
predpisov a informovanie fyzickych osob, ako i podniky
o pravach vyplyvajicich z vnitorného trhu.

4.5  Finan¢nd kriza, ktord sa rychlo rozsirila najmi v Eurdpe,
vyvolala neCakané a zdroven nepredvidatelné hospodarske
a socidlne dosledky (na ¢o uz vybor poukdzal skorsie)
a viedla k najhlb3ej recesii od tridsiatych rokov s viac ako 23
miliénmi nezamestnanych ('!), ¢o predstavuje najvy$siu mieru
nezamestnanosti od konca druhej svetovej vojny. Komisia
kritko pred zaciatkom nového funkéného obdobia a po tom,
ako poziadala skupinu Larosiere (') o vypracovanie hlbkovej
tadie o pricindch krizy a nevyhnutnych opatreniach na jej
rieSenie, pocitila potrebu vymedzit nové budiice politické
usmernenia vzhladom na tato novd hospodarsku, socidlnu
a finan¢nd situdciu.

4.6 Predseda Barroso prave na tento dcel vo svojich ,Politic-
kych usmerneniach pre budicu Komisiu“ vymedzil hlavné
usmernenia pre jednotny trh prispdsobeny 21. storodiu.
Odmietol v nich vyuZzivanie krizy ako zdmienky na negativne
zdsahy do rozvoja trhu a obhajoval jednotny trh ako zdkladny
kamen zmlav a najlepSicho garanta dlhodobej prosperity za
predpokladu, Ze bude prispdsobeny hospodarskym vyzvam
zajtrajska. V tejto stvislosti je vhodné zdoraznit, Ze ciel' opatov-
ného ozivenia vnatorného trhu ako zdkladného motora eurdp-
skeho hospodarstva sa dosiahne iba vtedy, ak sa aktivnej poli-
tike ochrany spotrebitela podari dodat obcanom doveru nevyh-
nutnd pre ich plnd tcast na jednotnom trhu.

(}) KOM(2008) 703 v konecnom zneni.

() U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 103 — spravodajca: pin Herndndez
Bataller.

("9 KOM (2009) 4728 v konenom zneni; pozri dolezité uznesenie
Eurépskeho parlamentu z 9. marca 2010 (dok. A7-0064/2009).

(") Podla poslednych uda]ov Eurostatu.

(') EHSV sa vyjadril k sprave de Laros1er0veJ skupiny - U. v. EU C 318,
23.12.2009, s. 57, spravodajca: pan Nyberg.
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4.6.1  Predseda Komisie zdroveni poveril paina Maria Montiho,
byvalého ¢lena Komisie zodpovedného za oblast vnatorného
trhu, aby pripravil sprdvu o oziveni jednotného trhu. Spriva
bola predstavend Eurépskemu parlamentu 9. mdja na den
Eur6py. Poukazuje sa v nej na hlavné problémy, s ktorymi sa
stretdva jednotny trh a navrhuji sa v nej iniciativy na jeho
posilnenie zohladriujice socidlny a environmentdlny aspekt.
V ten isty den bola na zasadnuti Eurdpskej rady predstavend
daldia spréva s ndzvom ,Projekt Eurépa 2030 - vyzvy
a prilezitosti®, ktort vypracovala tzv. reflexnd skupina pre
budiicnost Eurépy na Cele s byvalym $panielskym predsedom
vlddy Felipe Gonzdlezom. Sprava sa zaoberd najmi vyhliadkami
eurdpskeho hospodérskeho riadenia zo strednodobého hladiska
a nezabida ani na rozhodujiicu dlohu posiliovania
a uskuto¢fovania jednotného trhu s ciefom vytvdrat
podmienky, ktoré by boli prinosom pre vsetkych — novii poli-
tiku pre jednotny trh. Zavery spravy o riadeni hospodérstva
budii mat urcite rozhodujici vplyv na budicnost jednotného
trhu.

4.7 Stratégiu, ktord nahradi Lisabonsku stratégiu, ktorej reali-
zdcia bola napokon ¢iastoénym neﬁspechom treba interpre-
tovat prdve vzhladom na tieto nové politické usmernenia. Stra-
tégia EU 2020, v ktorej sa jednotny trh spomina iba
v niekolkych riadkoch v kapitole venovanej ,chybajicim spojo-
vacim ¢ldnkom a prekdzkam®, vSak zjavne jednotnému trhu
nepriklada velki dolezitost.

4.7.1  Komisia v zdujme odstranenia prekdZok na jednotnom
trthu ozndmila, Ze v rdmci svojej legislativnej ¢innosti navrhne
uprednostnit vyuZivanie nariadeni namiesto smernic, prispo-
sobit legislativu digitdlnemu veku a smerovat k volitelnému
eurépskemu zmluvnému pravu, najmi v oblasti uzatvdrania
zmliv so spotrebitelmi. Pocas verejnej diskusie v Eurdépskom
parlamente, ale hlavne vo svojich neddvnych vyhldseniach
v Parizi ¢len Komisie Michel Barnier zodpovedny za oblast
jednotného trhu trval na potrebe zosiladit potreby jednotlivca
a trhu, ¢o by malo byt v prospech projektu spolo¢nosti. Ako
zdoraznila c¢lenka Komisie Viviane Reding, jednotny trh je
i nadalej ,korunnym klenotom* Eur6pskej tinie (13).

4.8  Buddci rozvoj vnitorného trhu moZze vyznamnym
sposobom ovplyvnit aj obcianska iniciativa, ktort zavidza
danok 11 ods. 4 Zmluvy o EU a ktord bola predmetom
podrobnej analyzy vyboru (14).

4.8.1 Tento novy ndstroj Gcasti ob¢anov totiZ otvira novi
cestu na propagovanie tém, ktoré si zdsadné pre obciansku

(**) Prejav predneseny 15. marca 2010 na dni spotrebitelov v Madride
— ,An ambitious Consumer Rights Directive: boosting consumers’ protec-
tion and helping businesses".

('*) Stanovisko z vlastnej iniciativy na tému ,Zavddzanie Lisabonskej
zmluvy do praxe: Participativna demokracia a eurdpska iniciativa
ob¢anov (clanok 11)“ (CESE 465/2010, SC/032, spravodajkyna:
pani Anne-Marie Sigmund), ktord obsahovala analyzu zelenej
knihy Komisie (KOM (2009) 622 v kone¢nom zneni
z 11. novembra 2009) a pripomienky k nej a stanovisko
z vlastnej iniciativy na tému ,Organizicie obcianskej spolocnosti
a predsedmctvo Rady EU“ (CESE 464/2010, SCJ031, spravodajca:
pan Miklos Barabds); pozri Tiez dolezité uznesenie Eurdpskeho
parlamentu o implementdcii obcianskej iniciativy zo 7. mdja
2009 (dok. A6-0043/2009).

spolo¢nost a pri ktorych sa doteraz nedosiahli konkrétne
vysledky, ¢ uz z nedostatku zdujmu alebo politickej vole zo
strany institdcii Spolocenstva (StatGt eurdpskej nadécie (1%),
hromadné zaloby (1%), eurdpske pravo na Strajk atd.).

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Pripomienky informacnej spravy k ustanoveniam tyka-
jacim  sa  vndtorného  trhu, ktoré obsahuje Zmluva
o fungovani EU, st nadalej aktudlne (pozri napr. bod 6a).

5.2 Na vnatorny trh budd mat viac alebo menej priamy
dosah Styri z tridsiatich siedmich protokolov.

— Ide predovSetkym o Protokol (¢. 2) o uplatiiovani zdsad
subsidiarity a proporc10nahty, pretoZe tieto zasady sa budd
uplatiiovat v ramci vykondvania spolocnych pravomoci EU
a Clenskych statov, pricom vnuatorny trh je jednou z oblasti
spolo¢nych pravomoci.

— Protokol (¢. 27) o vnidtornom trhu a hospodarskej satazi
bude mat tieZ dosah na vnitorny trh. V zdsade ustanovuje,
ze vnitorny trh obsahuje systém, ktorym sa zabezpeluje,
aby nedochddzalo k naruSeniu hospodarskej sutaze.

— Protokol (€. 25) o vykondvani spolo¢nych pravomoci
ovplyvni vnatorny trh z rovnakych dévodov ako Protokol
(€. 2) o uplatnovani zdsad subsidiarity a proporcionality.

— Taktiez Protokol (¢. 26) o sluzbich vseobecného zdujmu
bude urcite zohrdvat dlohu v oblasti vniatorného trhu.
Protokol spresiiuje, Ze tieto sluzby tvoria spolo¢né hodnoty
EU a poukazuje na iroké diskrecné pravomoci narodnych,
regiondlnych a miestnych orgdnov pri poskytovani, obstara-
vani a organizovani sluZieb vSeobecného hospodarskeho
zdujmu. Odovodiuje tiezZ réznorodost sluzieb a pripadné
rozdiely v potrebdch a  preferencidch  uzivatelov
z geografickych, socidlnych alebo kultdrnych dovodov.
Napokon zdoraziiuje presadzovanie vSeobecného pristupu
a vysoku droven kvality, bezpecnosti a dostupnosti tychto
sluzieb ako aj prév uzivatelov. Clénok 2 protokolu ¢. 26 po
prvykrat inovativne zavddza do primdrneho priva ,sluzby
vieobecného  zdujmu  nehospoddrskeho  charakteru®
a zaruCuje pravomoci Clenskych stitov poskytovat, obsta-
rdvat a organizovat tieto sluzby.

(%) Stanovisko z vlastnej iniciativy CESE 634/2010, INT/498, spravo-
dajca: pan Hellam.

(% U. v. EU C 162, 26.6.2008, s. 1, spravodajca: pan Pegado Liz
a U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97, spravodajca: pin Calleja.



11.2.2011 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 44[73
5.3 Na oblast vnatorného trhu budi mat pravdepodobne ktoré je definovand pozadovand hranica ako jedna tretina

vplyv dve vyhlésenia Ide o vyhldsenie ¢. 18 o rozdeleni prévo-
moci, ktoré pripomfna, Ze ,v sdlade so systémom rozdelenia
prdvomoci medzi Uniou a ¢lenskymi Stdtmi, ako je ustanovené
v Zmluve o EU a Zmluve o fungovani EU, zostavajii lenskym
Stdtom vsetky pravomoa ktoré sa zmluvami nepreniesli na
Uniu“ a Ze v ramci spoloénych pravomoci ,clenské stity
v tejto oblasti vykonava]u svoju pravomoc v rozsahu, v akom
Unia svoju prévomoc nevykonala alebo sa rozhodla, Ze ju
prestane vykondvat.”

5.3.1  Sudny dvor totiz zacal velmi rychlo povazovat prene-
senie pravomoci na Spolocenstvo za prenos pravomoci
z Clenskych $tdtov na institGcie Spolocenstva, ako to dokazuje
rozsudok vo veci Costa proti ENEL z roku 1964, ktory definuje
Eurépske hospodarske spolocenstvo ako casovo neobmedzené
spoloCenstvo, ktoré disponuje vlastnymi institGciami a najma
skuto¢nymi pravomocami vyplyvajicimi z vymedzenia kompe-
tencif alebo prenosu pravomoci z ¢lenskych $titov na Spolocen-
stvo (vec 6/64 Zb. 1141).

5.3.2  Napokon ide o vyhldsenie ¢. 42, v ktorom sa uvddza,
ze v sulade s ustdlenou )udlkaturou Studneho dvora zdsada
prenesenia pravom0c1 nebude moct slazit ako zdklad rozsiro-
vania rozsahu pravomoci EU nad vieobecny ramec vytvoreny
ustanoveniami zmlav ako celku.

6. Hlavné dosledky na politiku v oblasti vndtorného trhu

6.1  V suvislosti s konkrétnymi zmenami a doplneniami usta-
noveni zmldv, ktoré sa tykaji politiky v oblasti vnitorného
trhu, treba poukdzat na tieto zmeny a doplnenia:

a) nahradenie slov ,spolo¢ny trh“ slovom ,vnatorny trh
poukazuje na kvalitativnu zmenu zo spolo¢ného trhu na
vndtorny trh, priCom umoziiuje objasnit problematické
pojmy tejto koncepcie a podporit tak myslienku, Ze EU
nie je iba volnym trhom v C(isto ekonomickom zmysle
zény volného obchodu, ale skor vnttornym trhom pre
obcanov (¢ldnok 26 Zmluvy o fungovani EU) (17),

b) pokial ide o posilnenie a podrobnejsie vymedzenie zdsady
subsidiarity treba poznamenat, Ze uprednostnenie smernic
pred nariadeniami, ktoré sa uvddza v protokole ¢ 30
Zmluva o ES, bolo z protokolu ¢ 2 Lisabonskej zmluvy
vypustené,

¢) v zdujme dodrZiavania zdsady subsidiarity a proporcionality
je ndrodnym parlamentom priznané faktické pravo veta, pre

() Stdny dvor uz 5. médja 1982 v rozsudku vo veci 15/81 Schull
potvrdil, Ze vnttornému trhu predchddza spolo¢ny trh ako jedno-
duchd zéna volného obchodu. Vnitorny trh teda odkazuje na
vy$siu mieru hospoddrskej integrécie.

=

o
~

=

—
=

vietkych hlasov pridelenych ndrodnym parlamentom.
Nérodny parlament moze okrem toho vyjadrit sV0j nesthlas
s legislativnou iniciativou v oblasti rodinného prava (¢lanok
81 Zmluvy o fungovani EU),

Eurépsky parlament ziskal nové pravomoci vdaka rozireniu
oblasti, pre ktoré sa pouziva postup spolurozhodovania,
ktory Lisabonskd zmluva nazyva ,riadnym legislativnym
postupom®. V oblasti rozpo¢tu md odteraz rovnocenné
postavenie ako Rada a bude tiez volit predsedu Eurdpskej
komisie. V Lisabonskej zmluve sa stanovuje, Ze Eurdpsky
parlament sa skladd ,zo zistupcov obcanov Unie, pricom
v Zmluva o ES sa hovori o ,zdstupcoch ludu $titov*,

postup spolurozhodovania (riadny legislativny postup)
s novym systtmom kvalifikovanej vicSiny hlasov
v Rade (%) sa bude uplatiovat na mnozstvo novych oblasti,

clenské staty vymali z cielov EU odkaz na ,vndtorny trh
s volnou a nenaruSenou hospoddrskou stitazou“. Politika
v oblasti hospodarskej stifaze je nanovo definovand ako
ndstroj nevyhnutny pre fungovanie vnitorného trhu, zatial
¢o v Zmluve o Ustave bol ,vndtorny trh s volnou
a nenaru$enou hospoddrskou stitazou” zaradeny medzi
ciele EU, ¢o u niektorych Tudf vyvolavalo obavy,

jednym z dosledkov nového zohladnenia zdujmov spotrebi-
telov a malych a strednych podnikov je ,balik* tykajiici sa
novej vizie vaitorného trhu a ozndmenie na tému ,Jednotny
trth pre Eurépu 21. storocia“ (%),

novd koncepcia sluzieb vSeobecného zdujmu (¢cldnok 14
Zmluvy o fungovanf EU a protokol ¢. 26) objasiiuje pravo-
moci EU a siroké diskrecné pravomoci narodnych, reglonal-
nych a miestnych orgdnov, ktorym sa venuje ozndmenie
Sluiby vSeobecného zdujmu vrdtane socidlnych sluzieb vseobecného
zdujmu:  novy europsky zdvizok (2%, v ktorom sa navrhuje
konsolidovat rdmec EU vztahujici sa na sluzby vieobecného
zaujmu,

jasnej$i zdujem o integraciu socidlnych hladisk budovania
vnatorného trhu (boj proti socidlnemu vyliceniu alebo
diskrimindcii, podpora spravodlivosti a socidlnej ochrany
a rovnost muzov a zien, solidarita medzi generdciami,
ochrana prdv diefata), s ktorym stvisi ozndmenie
s nazvom ,PrileZitosti, pristup a solidarita: smerom k novej
socidlnej vizii pre Eurépu 21. storocia“ (2!),

(*%) Protokol (¢. 36) o prechodnych ustanoveniach.

KOM(2007) 724 v konecnom zneni, SEK(2007) 1517, 1518,
1519, 1520 a 1521.
KOM(2007) 725 v koneénom zneni, SEK(2007) 1514, 1515

a 1516.
KOM(2007) 726 v kone¢nom zneni.
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j) Lisabonskd zmluva zavddza nové prvky, pretoze rozsiruje
moznost nadviazat posilnend spoluprdcu na vSetky ¢innosti
EU s vynimkou oblasti, ktoré patria do vyluénej pravomoci
EU (¢clanok 20 Zmluva o ES) za predpokladu, Ze sa na nej
zdastni najmenej devit clenskych Stitov (bez ohladu na
celkovy pocet clenskych 3$tatov). Rozhodnutie, ktorym sa

V Bruseli 14. jala 2010

povoluje posilnend spoluprica prijme Rada kvalifikovanou
vacSinou na ndvrh Eurdpskej komisie a po ziskani sthlasu
Eurépskeho parlamentu (¢ldnok 329 ods. 1 Zmluva
o fungovani EU). To by teda mohlo mat vplyv najmi na
oblasti vnatorného trhu, trhu s energiou, pristahovaleckd
politiku a civilnd ochranu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI



