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Na ceste k Aktu o jednotnom trhu

Pre vysoko konkurencieschopné socialne trhové hospodarstvo

50 navrhov, ako lepSie spolo¢ne pracovat’, podnikat’ a obchodovat’
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Na ceste k Aktu o jednotnom trhu
Pre vysoko konkurencieschopné socialne trhové hospodarstvo

50 navrhov, ako lepSie spolo¢ne pracovat’, podnikat’ a obchodovat’

(Text s vyznamom pre EHP)

Uvop

Vytvorenie vel'kého trhu je ustrednou myslienkou eurdpskeho projektu otcov zakladatel'ov.
Pochopili, ako dolezité je vzajomne sa stretavat, spolo¢ne obchodovat’ a spolo¢ne pracovat’,
aby sa mohla vybudovat' bohatsia, tvorivejSia, inteligentnejSia, spravodlivejSia a silnejSia
spolo¢nost’ vo svete. Zdiel'anie spolo¢ného hospodarskeho a socidlneho zivotného priestoru
pri sufasnom reSpektovani nasich rozdielov, Zelanie byt spolu, ktoré je zivené
a utvrdzované vyhodami, ktoré z tohto spolubytia vyplyvaju: takd bola a nadalej je
ambicia vel’kého europskeho trhu.

Spolo¢ny trh, jednotny trh, vnutorny trh — ndzov vyvijajici sa v ¢ase odraza zdvojeny jav
prehlbovania aj obohacovania velkého eurdpskeho trhu. Tento trh sa prehlboval okolo
Styroch vel’kych slobdd pohybu pre osoby, tovar, sluzby a kapital a zaroven ho doplnila a
obohatila hlavne konsolidacia hospodarskej integracie, vytvorenie jednotnej meny a rozvoj
politiky sudrznosti. Politika sudrznosti, ktora je doplnkom k jednotnému trhu, je nevyhnutna
na zabezpecenie toho, aby kazdy obfan mohol bez ohl'adu na to, kde zije, vyuzivat’ vyhody
jednotného trhu a mohol k nemu prispievat.

Priblizne 60 rokov od vytvorenia Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele st prinosy
jednotného trhu nepopieratel’né. Vytvorenie jednotného trhu a otvorenie hranic boli za
posledné dve desatrocia hlavnymi hybnymi silami rastu v Eurdpe. Podl'a odhadov Komisie sa
kombinaciou ucinku integracie vnutorného trhu, najmé vd’aka liberalizacii sietovych odvetvi,
s u¢inkom roz8irenia vygenerovalo 2,75 miliéna dodatocnych pracovnych miest, ako aj rast
1,85 % za obdobie rokov 1992 az 2009.

Eurdpa sa stala najvac¢sim svetovym hospodarstvom. Aj po vynati vnutroeurdpskeho obchodu
stale zostavame najvacsimi dovozcami a najvacSimi vyvozcami. Jednotny trh je hlavnou
vyhodou naSej medzinarodnej konkurencieschopnosti. Bez neho by sme nemali rovnakt vahu
vo svetovej vyvazenosti hospodarskych sil prave v Case, ked’ sa objavuji novi aktéri.

Jednotny trh vSak predovsetkym poskytuje kazdodenné vyhody podnikom a ob¢anom v ramci
vSetkych ich Cinnosti. Vnutroeurdépsky obchod sa na svetovom obchode s tovarom dnes
podiel'a 17 % a na svetovom obchode so sluzbami 28 %. Konkrétnymi prikladmi st zniZenie
ceny telefonickych hovorov v mobilnej sieti o 70 % alebo zniZenie cien leteniek o 40 %.
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Nas velky eurdpsky trh zostal takmer celych tych 60 rokov zékladnym kamenom eurdpskeho
projektu vdaka tomu, Ze prostrednictvom ,,skutkovej solidarity* navzajom spéja Eurdpanov,
ako aj vd’aka tomu, Ze sa postupom ¢asu dokazal obnovovat’, prehlbovat’ a obohacovat'.

Svet vSak uZ nie je svetom z roku 1985, ked” Komisia navrhovala hibkovt obnovu, ktora
viedla k vytvoreniu jednotného trhu 1. januéara 1993.

Svet sa zmenil. Globalizéacia urychlila obchod a technologické premeny a umoznila, aby sa
objavili novi aktéri, ktori ndm prichddzaju konkurovat’ az do oblasti, ktord predstavuje nase
hlavné know-how: t.j. vyrobky asluzby s vysokou pridanou hodnotou. Pre Eurdpu to
predstavuje dvojaka vyzvu: eSte odhodlanejSie rozvijat' nase schopnosti v oblastiach
s vysokou pridanou hodnotou a viest’ taku politiku, ktord eurépskym podnikom, a najmi
MSP, ul'ah¢i podielanie sa na izasnych moznostiach, ktoré tieto nové poly rastu ponukaju.

Samotna Eurdpa sa zmenila. Zjednotila sa, rozsirila sa a prehibila.

Sok z finanénej a hospodarskej krizy zasiahol vietky nase hospodarstva a odvetvia. Oslabil
tak podnikatel'ov, ako aj pracovnikov a znizil kiipnu silu miliénov eurdpskych spotrebitel’'ov.
Jednotny trh je jednou z naSich silnych stranok voci tejto krize. Umoznil zmiernit’ jej dosah.
Pomdze nam aj v tom, aby sme ju prekonali a vysli z nej eSte silnejsi, a predstavuje kI'acova
vyhodu do budtcnosti.

Vsetky tieto dovody viedli predsedu Barrosa k tomu, aby poveril Maria Montiho
predlozenim spravy o oziveni jednotného trhu. Ako uvadza Mario Monti vo svojej sprave,
»dosiahnutie hlbokého a tc¢inného jednotného trhu je rozhodujiucim faktorom, ktory urcuje
celkovi makroekonomicka uéinnost EU“.! Navyse konstatuje, e ,jednotny trh je menej
popularny, ale potrebnejsi ako kedykolvek predtym*?. Vo svojej sprave preto navrhuje novii
stratégiu ,,na zabezpeCenie jednotného trhu pred rizikom hospodarskeho nacionalizmu s
cielom rozsirit' ho na nové oblasti, ktoré su rozhodujtiice pre rast Eurdpy, a dosiahnut’ vo
vztahu k nemu dostatoénti mieru konsenzu.

Europsky parlament vo svojej sprave z roku 2010 zdoraziuje, Ze ,,integracia vnutorného
trhu nie je nezvratny proces a Ze pokracovanie jednotného trhu by sa nemalo povazovat’
Za samozrejmost™’.

Toto konStatovanie v sucasnosti opodstatiiuje rozvoj novej ambicie v ramci politik
jednotného trhu v snahe dosiahnut ,,vysoko konkurencieschopné socidlne trhové
hospodarstvo®, aby sa ozivila nedokonfend integracia a naplnil sa tak nas potencial rastu v
zdujme l'udského pokroku, aby sme spolo¢ne opit nasli doveru v nds model socidlneho
trhového hospodarstva tym, ze sa Eurdpania opdt’ stanu uUstrednym prvkom trhu, aby sa
navrhol novy globalny pristup pre jednotny trh, ktory by sa zameriaval na vSetkych jeho
aktérov, a aby sa lepSie zabezpecilo porozumenie pravidlam Eurdpskej tinie, ich dodrziavanie
a ich prenesenie do nasho kazdodenného zivota.

Tento pristup je charakteristicky pre socidlne trhové hospodarstvo. Vychédza z predpokladu,
ze jednotny trh sa musi opierat o vSetkych aktérov trhu, t.j. podniky, spotrebitelov a
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Sprava Maria Montiho predsedovi Eurdpskej Komisie: ,,Nova stratégia pre jednotny tr
2010, str. 9.

Sprava Méria Montiho, str. 24.

Sprava Maria Montiho, str. 9.

z 9. maja
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pracovnikov. Prave tymto sposobom jednotny trh umozni Eurdpe, aby ziskala kolektivnu
konkurencieschopnost’.

Jednotny trh totiZto méZe ponuknut’ eSte vicSi hospodarsky rast a viac pracovnych
miest. Jeho potencial nie je naplno vyuzity. Cezhrani¢né verejné obstaravanie tak tvorilo
len priblizne 1,5% vSetkych udelenych verejnych zékaziek za rok 2009. Napriek tomu, ze na
jednotnom trhu sluzieb sa dosiahol vyznamny pokrok, cezhrani¢né sluzby nepredstavuju viac
ako 5 % HDP Unie v porovnani so 17 %, ktoré pripadaju na obchod s priemyselnym tovarom
v ramci jednotného trhu. V roku 2008 iba 7 % spotrebitelov vykonalo cezhrani€né nakupy
cez internet”.

Dokonéenie jednotného trhu, jeho prehibenie a jeho vyuZivanie naplno, najmi pomocou
opatreni navrhnutych v tomto oznimeni, by sa podla odhadov Komisie’ prejavilo
potencialnym rastom vo vyske 4 % HDP® v priebehu nasledujucich desiatich rokov.

Okrem toho jednotny trh nie je samoucelny. Je nastrojom, ktory sluzi d’al§im politikam.
Vsetky verejné a sukromné aktivity, reakcie na vyzvy suvisiace s rastom, socialnou
sudrznostou a zamestnanostou, bezpecnostou a zmenou klimy budi mat’ vacsiu Sancu na
uspech, ak bude jednotny trh fungovat’ tak, ako ma.

Znovuozivenie jednotného trhu sa tak stava nevyhnutnym nastrojom stratégie EU 2020.
Stratégia EU 2020 navrhuje 7 hlavnych iniciativ: (i) Unia pre inovaciu, (ii) Mladez v pohybe,
(ii1) Digitalna agenda pre Eurdpu, (iv) Europa efektivne vyuzivajuca zdroje, (v) Priemyselna
politika vo veku globalizacie, (vi) Program pre nové zru€nosti a nové pracovné miesta a (vii)
Eurépska platforma na boj proti chudobe. Modernizovany jednotny trh je spolo¢nym
zakladom pre kazdy z tychto projektov. Je pakou, ktora im pomodZze vytvorit’ rast a pracovné
miesta, ktoré prinesu dynamiku pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast, ¢im sa posilni
suc¢innost medzi jednotlivymi hlavnymi iniciativami. Niektoré aspekty tychto hlavnych
iniciativ maju Strukturdlny vyznam pre fungovanie jednotného trhu a predstavuju preto
opatrenia na jeho oZivenie. Tieto opatrenia sa preto uvadzaju tak v tomto ozndmeni, ako aj v
hlavnych iniciativach, a to najmé v iniciative Digitdlna agenda pre Eurépu, v iniciative
Unia pre inovaciu a v iniciative Priemyselna politika vo veku globalizacie.

Toto oZivenie musi otvarat’ priestor na prileZitosti bez toho, aby sa vytvarali nové
prekazky. Prostrednictvom vypracovania a u¢inného zavedenia spolo¢nych pravidiel musi
jednotny trh otvérat’ cestu k Strukturdlnemu rastu. Jednotny trh ako konkurencieschopny a
konkuren¢ny priestor predstavuje skuto¢nt zdkladitu Eurdpanov v ramci globalizacie. Musi
zostat' otvoreny svetu bez naivity, podporovat’ spolupracu s nasSimi obchodnymi partnermi,
predovSetkym v zdujme zabezpecenia vicsej konvergencie platnych pravidiel a noriem na
rozliénych svetovych trhoch, ktora povedie k vzijomnému 0zitku. V tejto suvislosti je
dolezit¢ mat na pamdti, ze Uspech eurdpskeho modelu spociva v jeho schopnosti spajat
hospodarsku vykonnost' a socidlnu spravodlivost a na dosiahnutie tohto ciela zapojit
vSetkych hospodarskych aktérov a socidlnych partnerov.

Zdroj: utvary Komisie.

5 Na zaklade modelu ,,QUEST*.

Zdroj: Gtvary Komisie. Tento odhad sa sustredi na ur€ity pocet opatreni, pricom niektoré z nich sa
sucastou tohto oznamenia (najma opatrenia na zniZenie administrativnej a regulacnej zat'’aze a opatrenia
na propagaciu otvorené¢ho verejného obstaravania). Ked’ze podstatna cast’ tohto dosahu vyplyva zo
zavedenia smernice o sluzbach a je obtazné, ba takmer nemozné odmerat’ vplyv pomerne vel'kého
poctu opatreni, ktoré preto nie st zahrnuté do tohto odhadu, Cislo 4 % sa moze povazovat za
konzervativnu hypotézu.
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Nase usilie sa tak musi prednostne sustredit’ na to, v ¢om spociva sila eurdpskeho
hospodarstva: 20 miliénov podnikov v Eurdpe, najmi malych a strednych, opierajtcich sa o
tvorcov, pracovnikov, Studentov, remeselnikov a podnikatelov, ktori su vSetci aktérmi na
jednotnom trhu a potrebuji financné zdroje na inovacie, na zvySenie svojej
konkurencieschopnosti a na tvorbu novych pracovnych miest.

Na znovuziskanie dovery je takisto potrebné zameriavat’ sa na ob¢anov spotrebitelov ako
na aktérov jednotného trhu a umoznit’ im nakupovat’, investovat’, nechat’ sa osetrit’ alebo
vzdelavat’ sa kdekol'vek v Eurdpe. VSetkym europskym obcanom spotrebitelom musi tento
trh garantovat’ pristup k bezpecnym a spol'ahlivym vyrobkom, ktoré vyhovuju normam, a st
pontkané za konkurencieschopné ceny. Plati to pre polnohospodarske a potravinarske
vyrobky, aj pre priemyselné vyrobky. Musi to zacat' platit — a byt tak vnimané — aj v
mnohych inych oblastiach ¢innosti, najmé v oblasti sluzieb, vratane sluzieb vo vSeobecnom
hospodarskom zaujme a retailovych finan¢nych sluzieb.

Eurdpa sa musi dokdzat’ pevne a odhodlane angazovat, aby mohla celit' tymto vyzvam,
obnovit’ doveru a ozivit rast, ktory bude udrzatelny aj spravodlivy. Je potrebny kolektivny
europsky zavizok, v rdmci ktorého si vSetci aktéri, na eurdpskej, vnutrostatnej ¢i regionélnej
urovni, z verejnej ¢i sukromnej, ekonomickej alebo socidlnej oblasti, osvoja ciele a
prostriedky.

V tom spociva cely zmysel tohto aktu pozostavajuceho z 50 opatreni, ktory dnes Komisia
predklada na verejnt diskusiu. Zrealizovanie tychto 50 opatreni na jednej strane umozni, aby
sa vyuzil obrovsky potencial rastu, ktory ponuka digitalne hospodarstvo, odvetvie sluzieb, ako
aj vyvoj suvisiaci so zivotnym prostredim a so zmenou klimy, a na druhej strane pomdze
dospiet’ ku konsenzu v ich prospech reagujuc na obavy vyjadrené Mariom Montim’. Komisia
si zeld, aby sa na Styri mesiace otvorila Sirokd verejna diskusia v celej Eurdpe o oZiveni
jednotného trhu. Komisia vyzyva najmai ostatné institicie, aby sa navzajom dohodli na vybere
prioritnych akcii a na moznosti ich urychleného a koordinovaného zrealizovania do konca
roka 2012. Komisia po tejto verejnej diskusii navrhne ostatnym institiciam, aby specatili
svoj zavizok k definitivnemu zneniu aktu.

Realizacia tohto Aktu o jednotnom trhu umozni, aby sme si dynamickym spoésobom
pripomenuli 20. vyroc¢ie jednotného trhu koncom roka 2012.

Tento akt sa prijme sucasne so ,,Spravou o eurépskom obcianstve 2010: odstranenie
prekazok, ktoré brania eurépskym obcanom vo vykone ich prav®. Tato sprava sa
sustred’uje na odstranenie prekazok, ktorym celia eurdopski obcania vo svojom
kazdodennom Zivote, napriklad ked’ cestuji, Studuji, wuzatvirajui manZelstva,
odchadzaju na doéchodok, nakupuji alebo dedia nehnutelnost’ alebo volia v inom
¢lenskom State.

Akt o jednotnom trhu a sprava o ob&ianstve su iniciativy, ktoré sa navzajom dopiiaja,
pricom ich cielom je prekonat’ pretrvavajicu roztrieStenost’ Eurdpskej unie v
oblastiach, ktoré sa priamo dotykaji obcanov, a konkretizovat’ tak zavazok vytvorit’
Eurdpu pre ob¢anov, ako aj jednotny trh fungujuci u¢innym spésobom reagujic na
potreby a o¢akavania ob¢anov a podnikov.

Sprava, str. 38.
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1. SILNY, UDRZATEENY A SPRAVODLIVY RAST S PODNIKMI

V Eurodpskej tnii je 20 milionov podnikov, ktoré poskytuji 175 pracovnych miest a dodévaja
tovar a sluzby 500 miliénom spotrebitelom v ramci EU a takisto mnohym d’al§im v inych
Castiach sveta. Jednotny trh je urcujucim faktorom konkurencieschopnosti tychto
podnikov. Musi pre ne vytvarat vhodné prostredie a podnecovat’ ich k rozvoju, kupe, predaju
a slobodnému investovaniu po celej Eurdpskej unii i mimo nej. Malé a stredné podniky
predstavuji najvicsi potencial tvorby pracovnych miest; ich iloha v ramci jednotného
trhu si zasluhuje osobitnu pozornost’ a cielené opatrenia reagujice na ich problémy.

VolIny pohyb tovarov a sluzieb su dve zo zékladnych slobod zapisanych v zmluvach. Volny
pohyb tovaru je jednym z prvych uspechov jednotného trhu. Po zruSeni hranic jednotného
spotrebitelov v EU sa vyrazne rozsirila. V ziujme zachovania tejto ponuky sa politiky EU
zameriavaju na zabezpecenie toho, aby pohyb tovaru neobmedzovala ziadna neopravnena
prekazka. Zaroven sa snazia zabezpecCit, aby tovar pohybujuci sa v ramci jednotného trhu,
nebol pre spotrebitela nebezpecny. Uvedeny ciel’ si vyzaduje osobitny doraz na oblasti
dohl'adu nad trhmi a boja proti piratstvu a falSovaniu tovaru.

Podniky casto upozorfiujii na roztrieStenost jednotného trhu, ktord vnimaji ako nevyhodu,
pokial ide o ich konkurencieschopnost. Rozdielne vnutroStitne pravne predpisy
predstavuja pre podniky znaénu zat’az, zdrziavaju investicie, obmedzuji moznosti uspor z
rozsahu a synergicky efekt a vytvdraji prekazky pri vstupe na trhy. Preto treba viac
integrovat’ trhy a odstranit’ prekazky, priCom sa presne urcia oblasti, v ktorych nedostato¢né
zosuladenie a harmonizacia brania dobrému fungovaniu jednotného trhu.

Svetova hospodarska sutaz sa zintenzivnila. Eurdépske hospodarstvo sa musi vyrovnat s
novymi vyzvami a vyuzivat’ tieto nové prileZitosti v perspektive udrzate'ného rozvoja. Silné
stranky eurdpskeho hospodarstva treba upevnit’, aby tymto vyzvam mohlo celit
rovnakymi prostriedkami ako ostatni.

Priemyselné politiky si vyzaduji lepSie Struktarovany trh a zodpovedajuci ramec na
vytvaranie a rozvijanie europskej ponuky. Eurdpa si musi dokazat udrzat’ silnii poziciu vo
svetovej hospodarskej sutazi. Struktura trhu, podpora vyskumu a inovacie, rozvoj digitélnej
agendy a elektronicky obchod st zakladnymi podmienkami, aby sa dosiahla konsolidacia
nasich priemyselnych odvetvi a vo vSeobecnosti aj eurdpskej ponuky v celom retazci tvorby
hodnot.

Eurépska unia prijala od vzniku krizy naliehavé opatrenia na obnovenie fungovania a stability
finan¢nych trhov. Musia sa vSak prijat’ d’alSie opatrenia, aby sa zabezpecilo, ze financny
systtm bude nielen stabilnejSi, ale Ze bude zaroven posobit’ v prospech realneho
hospodarstva a podporovat’ trvalo udrzatel’ny hospodarsky rast. V sucasnosti prebicha
proces prijimania alebo diskusia o mnohych opatreniach zameranych na transparentnost
trhov, dohlad, finan¢nt stabilitu, zodpovednost a ochranu spotrebitelov konecnych
vyrobkov, €i na predchaddzanie krizam. Eurdpska Unia sa zaviazala prijat’ vSetky reformné
navrhy v tejto oblasti do konca roka 2012. Treba vybudovat’ eurdpsky ramec na rozvoj
dlhodobych investicii a vytvoria sa dodato¢né prostriedky, aby sa sukromné financné
prostriedky nasmerovali do tychto investicii.

SK



SK

Ciele Stratégie Europskej tnie 2020 pre modernizaciu eurdpskeho hospodarstva si vyziadaju
znacné investicie. Eurdpska unia moze tieto projekty uz teraz podporit’ tak, ze investorom,
ktori prijimaju rozhodnutia na viaceré¢ desatrocia, poskytne koherentné strategické
usmernenia, a zavedie zodpovedajlci regulaény ramec. Rozpocty Eurdpskej tnie a Europskej
investi¢nej banky mozu pomoct’ pritiahnut’ do tychto projektov financovanie zo sukromnych
zdrojov.

V zlozitom a neustidle sa meniacom svete je Europa vhodnym stupfiom na myslenie a
konanie v kontexte globalizacie. Trhy maju celosvetovy rozmer: Eurdpa musi hgjit’ svoje
zdujmy a hodnoty s viac¢Sou istotou a v duchu reciprocity a vzdjomného prospechu. Eurdpska
politika sa musi zamerat’ na to, aby na medzindrodnej Urovni napredovala konvergencia
pravidiel a predpisov. Aby jednotny trh zodpovedal nutnosti globalnej konkurencieschopnosti,
musi skutocne predstavovat’ pre eurdpske podniky akusi ,,zakladiiu®, z ktorej budu rast’ a
uskuto¢novat’ obchodnu vymenu s celym svetom.

Jednotny trh sa musi stat’ skuto¢nost'ou, aby poskytol tvorcom, vyrobcom a spotrebitel'om na
urovni celého kontinentu to, ¢o potrebuji na hospodarsky rozmach. Jedine trvaly rast
garantuje tvorbu udrzatenych pracovnych miest. Aj volny pohyb a zdrava a otvorena
hospodarska sitaz su nevyhnutnymi nastrojmi pre rast a pokrok a umoznuju celit
demografickym, environmentalnym a socidlnym vyzvam.

1.1. Podporovat’ a ochrafiovat’ kreativitu
V zaujme uUspesnejSicho Celenia medzinarodnej hospodarskej sut'azi je zdsadné, aby sa naSe
podniky, nasi vynalezcovia a nasi tvorcovia mohli rozvijat’ na urovni jednotného trhu v takom

ramci, ktory by ¢o najviac napomahal inovativnost’ a kreativitu.

V tomto ramci musia byt pristupné u¢inné ochranné nastroje, najmi v oblasti boja proti
falSovaniu a piratstvu.

Navrh ¢. 1: Eurdpsky parlament a Rada by mali urobit’ potrebné kroky na
prijatie navrhov na patent Eurdpskej unie, jeho jazykovy reZim a jednotny
systém rieSenia sporov. Ciel’om je vydat’ prvé patenty EU v roku 2014.

Pretrvavajica nejednotnost’ systému patentov je velkou prekazkou inovacii a moznostiam
ochrany, ktoru patenty poskytuja eurépskym podnikom, najmd MSP, vyskumnym centram a
vynalezcom. Tento zbyto¢ne zlozity a nakladny systém patentov prispieva k tomu, Ze vyskum
a inovacie v Eurdpe zaostavaju za krajinami ako Spojené Staty alebo Japonsko. Chybajuca
jednotnad ochrana v rdmci jednotného trhu a vysoké néklady na ochranu patentov vedi k
roztrieStenému systému ochrany. Vysoké naklady na pocetné pravne spory vo viacerych
¢lenskych Statoch brania pristupu ku spravodlivosti. Pripadné rozchadzajice sa rozsudky v
jednotlivych Clenskych statoch sposobuju pravnu neistotu a cezhrani¢ny obchod sa v dosledku
toho stdva zlozitejSim a nakladnejSim. Zavedenie patentu Eurdpskej tinie a zjednoteného
sudneho systému pre patenty ma klaCovy vyznam pri stimulovani europskej
konkurencieschopnosti a podpore vyskumu a inovacie v Eurdpe; umoznilo by sa tym znizit
naklady a zjednodusit’ systém, pokial’ ide o ziskanie patentu aj o vymahanie prislusnych prav
v Europe.
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Navrh ¢. 2: Komisia navrhne v roku 2011 ramcovu smernicu o spravovani
autorskych prav, aby sa diela spristupnili na internete a zlepSilo sa riadenie,
transparentnost’ a elektronické spravovanie autorskych prdav. Komisia
navrhne aj smernicu o osirotenych dielach.

Neexistenciou eurdépskeho ramca na uéinné spravovanie autorskych prav v ramci EU sa
znacne komplikuje spristupnenie poznatkov a kultirnych statkov na internete. Na dosiahnutie
jednotného eurdpskeho digitalneho trhu je potrebné efektivne vyuzivanie potencidlu Sirenia na
internete lepSou dostupnost’ou tvorivého obsahu, pricom sa zaroven zabezpeci, aby drzitelia
prav ziskali odmenu a zodpovedajicu ochranu ich diel. Komisia si je vedoma skutocnosti, Ze
jednotlivé vnutrostatne systémy poplatkov za stahovanie na sukromné ucely negativne
ovplyviiuji cezhrani¢ny obchod a produkciu medidlnych nosi¢ov. Komisia pri hl'adani prvkov
spolahlivého rieSenia zohl'adni dialég medzi jednotlivymi zi¢astnenymi stranami.

Zaroven treba mladym Eurdpanom, ktori st najviac zvyknuti na online zabavu a objednévanie
cez internet, poskytnut pristup na skuto¢ny jednotny trh. Generacie, ktoré¢ Ziju s internetom uz
od narodenia, by ndm neodpustili, ze vyhody jednotného trhu sa vztahuju len na fyzicky
tovar. Slobody jednotného trhu je preto potrebné rozsirit' na elektronické sluzby a stcasne
zabezpecit’ zvySenu ochranu tvorbe a dusevnému vlastnictvu.

Navrh ¢ 3: Komisia navrhne v roku 2010 akény plan proti falSovaniu a
pirdatstvu, ktorého sucastou budu legislativne aj nelegislativne opatrenia.
Okrem toho v roku 2011 predloii legislativne ndavrhy, konkrétne s ciel’om
prisposobit’ legislativny ramec potrebam vyplyvajucim 7 rozvoja internetu a
posilnit’ ¢innost’ colnych orgdnov v tejto oblasti, a znovu preskuma svoju
stratégiu tykajucu sa vykondvania prdav duSevného vlastnictva v tretich
Statoch.

FalSovanie a piratstvo kazdoro¢ne stoja eurépske hospodarstvo miliardy eur a pripravuji ho o
tisicky pracovnych miest. OECD odhadla, Ze obchod s falSovanym tovarom mohol v roku
2007 dosiahnut’ sumu 188 miliard EUR®. V prieskume Eurobarometra uverejnenom v juni
2009 sa ukazalo, ze Stvrtina az tretina europskych obcanov povazuje z réznych dovodov
nadobudnutie falsovaného tovaru za ospravedlnitelné’. Chybajice vykonavacie ustanovenia
na ochranu prav dusevného vlastnictva, ktoré by boli dostatocne silné a zosuladené, zabrzdili
boj proti falSovaniu a pirdtstvu, a to aj napriek ur¢itému zlepSeniu v tejto oblasti.

1.2. Podporovat’ nové cesty k trvalo udrzate’nému rastu

Hlavné spolocenské vyzvy, ako zmena klimy, bezpefnost zéasobovania energiou alebo
demografické zmeny, predstavuju pre eurdpske podniky velké prilezitosti na rast vzhladom
na buduci celosvetovy dopyt po technoldgiach a rieSeniach zameranych na vyrovnanie sa s
uvedenymi vyzvami. Akt o jednotnom trhu by mal poslizit’ ako nastroj na vyuzitie tychto
prilezitosti. V tomto zmysle sa osobitne slubnymi javia iniciativy umoznujlice zavedenie
ucinnejSicho mechanizmu normalizacie, koherentnejSie zdanovanie energii na celom trhu,
d’al$i rozvoj jednotného trhu sluzieb alebo obrany, alebo rozvoj ponuky vyrobkov s vysokou

s OECD (2007), The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, Paris.

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 263 en.pdf.
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environmentalnou kvalitou. Zavedenie uvedenych opatreni méze byt sti¢ast'ou rozsiahlejsicho
rdmca iniciativy v oblasti priemyselnej politiky, ktord je prioritnou iniciativou agendy
EU2020, ktora sa Komisia chysta prijat. Bude potrebné pokratovat’ v procese ,,vzajomného
hodnotenia“ smernice o sluzbach, aby sa toto odvetvie, ktoré¢ je pre eurdpske hospodarstvo
klucové, este viac rozvinulo. Okrem toho Sprava o odvetvi distribu¢nych sluzieb poukézala
na dolezité poznatky o fungovani trhu sluZieb'’. Ako sa uZ zdérazmilo v ,,Digitalnej
agende“ Komisie, je potrebné, aby sa rastovy potencial a Siroka ponuka tovaru a sluzieb,
ktoré moze elektronicky trh poniknut’, mohli plne vyuzivat’. To, ¢o plati pre vSeobecny
nastroj, ktorym je smernica o sluzbach, plati aj pre osobitné odvetvia, ako dopravné sluzby,
ktoré predstavuju skuto¢ny ,,neuralgicky systém* jednotného trhu.

Navrh ¢ 4: Komisia a cClenské Staty budu spolupracovat’ v zdaujme d’alSieho
rozvoja vnutorného trhu sluZieb na zdklade postupu ,vzdgjomného
hodnotenia“ smernice o sluZbdach, ktory v sucasnosti zavadzaju Clenské Stdaty
a Komisia. Komisia urci v roku 2011 konkrétne opatrenia v tomto smere, a to
aj v odvetvi sluZieb podnikom.

Hospodarstvo sluzieb je hlavnym odvetvim, pokial’ ide o hospodarske ozivenie v Eurdpe.
Predstavuje viac ako 70 % vSetkych pracovnych miest a celkového cistého prirastku
zamestnanosti na jednotnom trhu. Riadne fungujici jednotny trh sluzieb poméze obcanom a
podnikom, najmid MSP, vyuzivat’ jeho vyhody tak, Ze im poskytuje sluzby lepSej kvality za
konkurencieschopnejSie ceny a na trhoch s vysSou konkurencieschopnostou. Smernica o
sluzbach predstavovala dolezita etapu pri vytvarani skutocného jednotného trhu sluzieb.
Podla nedavnej studie by mohli zisky z tejto smernice dosahovat’ na urovni Eurdpskej unie 60
az 140 nﬁliérd EUR, ¢o pri konzervativnych odhadoch predstavuje moZny narast HDP o 0,6
az1,5% .

Vysledky vzijomného hodnotiaceho procesu ukazuji po prvykrat snimku fungovania
podstatnej Casti vnutorného trhu sluzieb (smernica pokryvajica ¢innosti predstavujuce 40 %
HDP a eurdpskej zamestnanosti). Z tejto rozsiahlej operacie vyplynula pre Komisiu a ¢lenské
Staty potreba spolo¢ne a blizSie preskimat’ praktické fungovanie regulacného ramca, ktory sa
uplatiiuje na urcité nosné odvetvia. Mali by sme spolo¢ne pristapit’ k ,,otestovaniu vykonu
vnutorného trhu®, aby sa zabezpecilo, Ze generuje rast, zamestnanost' a inovaciu. V tomto
smere treba pouzivat’ aj nastroje pre transparentnost’ a dialdg s ¢lenskymi Statmi, zavedené v
smernici o sluzbach. Zaroven je potrebné posudit’ potrebnost osobitnej iniciativy na
zabezpeCenie ucinnejSicho vykonavania prav poskytovatelov a uzivatelov sluzieb na
jednotnom trhu, ktoré by bolo blizZSie situdcii v praxi. Iny priklad oblasti, ktorej preskiimaniu
sa treba venovat, je odvetvie sluzieb podnikom, ktoré predstavuje hlavny faktor
konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu.

Navrh ¢ 5: Komisia prijme do konca roka 2011 iniciativy zamerané na
rozvoj elektronického obchodu v ramci vnutorného trhu. Budu sa sustredit’
hlavne na problémy, s ktorymi sa stretivaju spotrebitelia v digitalnom
hospodarstve. Medzi tieto iniciativy bude patrit’ Ozndmenie o fungovani

http://ec.europa.eu/internal _market/retail/docs/monitoring_report_en.pdf

»Expected economic benefits of the European Services Directive™ (Predpokladané hospodarske zisky
europskej smernice o sluzbach), Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), november
2007.
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elektronického obchodu a na dovaiok usmernenia pre Clenské Staty na
zabezpecenie ucinného uplatiiovania ustanovenia smernice o sluzbdach, ktoré
sa tyka boja proti diskrimindcii uZivatelov sluZieb 7 dovodu ich Stdatnej
prislusnosti alebo miesta bydliska.

Pri budovani vnatorného trhu, ktory by rozvinul cely svoj rastovy potencial a zaroven by
naplnil ocakdvania ob¢anov, je kI'aCovym aspektom venovat’ sa problematike nedostato¢ného
rozvoja elektronického obchodu. V stcasnosti totiz elektronicky obchod predstavuje len 2 az
4 % celkového obchodu a cezhrani¢ny elektronicky obchod v fiom navySe zabera len zlomok.
Digitalny jednotny trh je jednou z oblasti, v ktorej zostdva dovera spotrebitelov — a aj ich
nakupy — najslabsia. Spotrebitel'om, ktori sa pokusaju kupit’ produkty alebo sluzby ponukané
online hospodarskymi subjektmi v inych clenskych Statoch, sa ndkup prili§ Casto prekazi,
alebo sa stanii obetou diskriminacie zaloZenej na Statnej prislusnosti alebo mieste bydliska.
Uvedena situacia nie je len priznakom zlého fungovania trhu. DdlezitejSie je, ze je priinou
frustracie a chybajlcej dovery obCanov v prilezitosti, ktoré jednotny trh poskytuje. Smernica
o sluzbach zakazuje malopredajcom uplatiiovat’ rozlicné zaobchddzanie so spotrebitelmi v
zavislosti od ich Statnej prisluSnosti alebo miesta bydliska, a to vratane elektronického
prostredia, pokial’ takéto zaobchadzanie nie je ,,objektivne odovodnené®, napriklad z dovodu
odliSnych dopravnych nakladov. Spdsob, akym by sa dalo na tieto objektivne dovody
odvolavat’, sa podrobne uvedie v novych usmerneniach ur¢enych na pomoc vnutrostatnym
organom, ako vykonavat’ tuto klauzulu o nediskriminécii ustanovenu v smernici o sluzbach
(¢lanku 20), ktoré sa prijmu v druhom polroku 2011. Problematika rovnakého pristupu
europskych spotrebitel'ov k elektronickému obchodu iného ¢lenského Statu ma vSak byt len
jednou castou SirSej politiky rozvoja elektronického obchodu zameranej na vSeobecné
zlepSenie dostupnosti obchodu ob¢anovi. Komisia prijme v prvom polroku 2011 oznadmenie
zamerané na analyzu prekazok rozvoju elektronického obchodu, navrhnutie moznych opatreni
a posudenie smernice o elektronickom obchode. Komisia sucasne zrozumite'nym spdsobom
spresni, aké st prava pouzivatelov online sluZieb, a to uverejnenim kodexu online prav v EU
do konca roku 2012".

Navrh ¢ 6: Komisia v roku 2011 navrhne zmenu a doplnenie regulacného
ramca pre normalizdciu tak, aby boli normalizacné postupy ucinnejsie,
efektivnejsie a participativnejsie a aby sa tieto postupy rozsirili aj na sluzby.

Zavedenie europskych noriem pre vyrobky bolo kI'aicovym nastrojom na to, aby sa ob¢anom
garantoval kvalitny tovar a sluzby neohrozujice ich zdravie a aby sa podnikom umoznilo
jednoduché pouzivanie inova¢nych medzindrodne uznavanych noriem. Stdle vSak zostava
priestor na rozvoj sucasné¢ho normalizaéného ramca v spolupraci s vnatroStaitnymi orgadnmi
pre normalizaciu, aby sa normy stanovovali rychlejSie bez zaostdvania za technologickym
vyvojom a aby sa vSetci zainteresovani (podniky, spotrebitelia, verejné osoby) mohli plne
zuCastnovat’ na vypracovavani noriem. Aj normalizacia v oblasti sluzieb by si mohla
vyzadovat’ jasnejSi rdmec, aby bol v tomto smere mozny koherentny pristup na jednotnom
trhu.

12 Ako bolo oznamené v Digitalnej agende pre Eurdpu a v sprave o obcianstve 2010.
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Navrh ¢ 7: Komisia prijme v roku 2011 Bielu knihu o politike v oblasti
dopravy, v ktorej navrhne rad opatreni urcenych najmdi na odstranenie
zistenych zostavajucich prekaZok medzi vnutroStatnymi druhmi a systémami
dopravy.

Doprava je nervovy systém celého hospodarstva. Dokonalym prikladom toho je vybuch sopky
Eyjafjallajokull v aprili 2010, ktory poukazal na zranitel'nost’ hospodarstva ako takého a jeho
dopravného systému. Jednym z najdolezitejSich pilierov moderného hospodarstva je
schopnost’ jeho dopravného systému prepravovat’ ¢o najplynulejSie tovar a osoby, kedy a kam
potrebuju alebo si zelaju ist. Dopravné sluzby tym, Ze maju strategicky vyznam v priblizovani
ponuky a dopytu, zohravaju dnes viac ako kedykol'vek predtym zasadnt rolu v sluzbe
hospodérskemu rastu a tvorbe pracovnych miest. Zaroven su kI'icovou zlozkou lepsej kvality
zivota, ked’ze prispievaju k odstraneniu izolacie urcitych oblasti a spajaju I'udi. Vytvorenie
jednotného eurdpskeho dopravného systému, ktory by bol prepojeny a efektivny, je teda
zdsadné na zabezpecCenie plynulého pohybu tovaru, oséb a sluzieb, ¢o si zadkladné a
zakladajuce slobody vnutorného trhu. V stcéasnosti sa vytvéaranie jednotného dopravného
systému zdrzalo sledom technickych, administrativnych a regula¢nych prekazok, ktoré brania
najméd konkurencieschopnosti vnitorného trhu kombinovanej dopravy a vo vSeobecnosti
hospodarskemu rastu v Europe.

Navrh ¢. 8: Komisia prijme v roku 2011 navrh zamerany na reviziu smernice
o zdaiiovani energie, aby sa lepSie zohladnili klimatické energetické ciele EU
v daiiovom kontexte tym, Ze minimdlne sadzby spotrebnej dane budu
vychadzat’ 7 emisii CO; a energetického obsahu.

V smernici Rady 2003/96/ES z 27. oktobra 2003 sa ustanovuje eurdpsky ramec pre
zdatiovanie energetickych vyrobkov a elektriny. Ugelom tejto smernice je hlavne zabezpedit
dobré¢ fungovanie vnutorného trhu a zamedzit naruSeniu hospodarskej sutaze medzi
spotrebitelmi energie. Neodraza vsak v dostatoénej miere ciele EU tykajiice sa boja proti
zmenam klimy a uCinnejSieho vyuZivania energie. Neumoziuje preto Clenskym Statom
optimalne vyuzivat daniovy nastroj. Navrh sa bude osobitnejSie zameriavat’ na zabezpecenie
koherentného zaobchadzania s energetickymi zdrojmi v smernici a teda skutocnej rovnosti v
zaobchadzani so spotrebiteI'mi energie, nezavisle od pouzivaného zdroja energie. Smernica
tak zabezpeci aj primerané prepojenie medzi zdaflovanim energie na jednej strane a systémom
obchodovania EU s emisnymi kvotami sklenikovych plynov na strane druhej, pri¢om sa
vyhne prelinaniu oboch systémov.

Navrh ¢. 9: Komisia navrhne iniciativu zameranu na vytvorenie skupiny na
vysokej urovni pre sluiby podnikom, ktora by mala preskumat’nedostatky
trhu a otizky normalizdacie, inovdcie a medzindarodného obchodu v

odvetviach, ako je logistika, sprav zariadeni, marketing a reklama®.

Vytvorenie jednotného trhu pre sluzby podnikom zostava vyzvou napriek tomu, Ze existuje
smernica o sluzbach. Ilustruje to sprava ,Na ceste smerom k efektivnejSiemu a

1 Oznamenie o priemyselnej politike, KOM(2010) 614 z 27.10.2010.
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spravodlivejiiemu vnatornému obchodno-distribuénému trhu do roku 2020, V tejto
suvislosti koexistencia mnohych rozchadzajlcich sa vnutroStatnych pravidiel zameranych na
rieSenie tohto problému, najmid vo vztahu k nekalym praktikdim, moéze narGsat’ riadne
fungovanie obchodného a distribu¢ného trhu. Iniciativa upravujtica vztahy medzi odbornikmi
(,,business to business*) by umoznila ochranu jednotlivych subjektov zasobovacieho ret'azca a
sucasne aj postupny rozmach uc¢innejSiecho a spravodlivejSicho jednotného trhu v oblasti
obchodu a distribucie pri zohl'adneni ocakavani spotrebitel'ov a vyrobcov, pokial’ ide o
konkurencieschopné ceny. Prace Komisie tykajice sa  konkurencieschopnosti
pol'nohospodarsko-potravinarskeho priemyslu poukazali na potrebu konat’ v danej oblasti.

Navrh ¢ _10: Komisia preskuma do roku 2012 moZnost’ iniciativy zameranej
na ekologicku stopu vyrobkov v snahe reagovat’ na problém vplyvu vyrobkov
na Zivotné prostredie, vrdatane emisii CO; V ramci tejto iniciativy sa
preskumaju  moZnosti vytvorenia spolocnej eurdpskej metodiky na
vyhodnotenie a oznacenie vyrobkov.

Urcité priemyselné odvetvia a niektoré ¢lenské Staty vyvinuli vlastné normy na zmeranie
vplyvu na Zivotné prostredie. V dosledku toho vzniklo v EU velké mnozZstvo rozchadzajicich
sa a nezlucitenych noriem, ¢o mdze viest' k vytvoreniu prekazok vol'nému obehu tovaru a
sluzieb na jednotnom trhu tym, Ze to na podniky kladie mnohé poziadavky s vysokymi
nakladmi.

Navrh ¢ _11: Komisia predstavi zaciatkom roka 2011 plan energetickej
ucinnosti s ciel’om preskumat’ moZnosti znacnych uspor energie ako doplnok
existujucich politik vo vSetkych odvetviach spotreby energie.

Je mozné, ze sa preskima ramec ekodizajnu s cielom zabezpecit, aby sa poziadavky
jednotného trhu vyrobkov uplatiiovali v celej Eurdpskej unii. Mali by sa vypracovat’ aj
pristupy na lepsSie zameranie a vyuzivanie verejnych zdrojov, ako aj postupov verejného
obstaravania, ktoré by stimulovali rozvoj trhov energetickej G¢innosti v EU, najmi pri
renovovani budov a udrzatel'nej mestskej mobilite. Plan sa bude takisto zaoberat’ potrebou
spolo¢ného eurdpskeho ramca, ktory by stanovil aktivnu ulohu dodavatel'ov energie, pokial’
ide o dosiahnutie Uispor energie zo strany ich klientov, a ktory by podporil rozvoj europskych
trhov energetickych sluzieb. Mohol by zaroven navrhnut' posilnenie eurdpskych politik v
zdujme udrzate'nych rieSeni v oblasti zasobovania energiou (kogeneracia, vykurovanie a
ochladzovanie).

1.3. Pre malé a stredné podniky

Z malych a strednych podnikov, ktoré predstavuju zdroj inovacii a pracovnych miest, buda
zajtra vel'ké podniky. Jednotny trh preto musi obzvlast’ dbat’ na to, aby sa vytvorilo priaznivé
pravne prostredie pre vznik a rozvoj MSP. Pristup k financovaniu sa zda byt v tomto kontexte
zasadnou otazkou.

14 Sprava z 5.7.2010. Pozri http://ec.europa.eu/internal _market/retail/docs/monitoring_report_fr.pdf.
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Navrh ¢ 12: Komisia prijme v roku 2011 akcny plan na zlepSenie pristupu
MSP na kapitalové trhy. Jeho sucast’ou budiu opatrenia zamerané na lepSie
zviditel’nenie MSP vocli investorom, vytvorenie ucinnej siete burz alebo
regulovanych trhov urcéenych osobitne MSP a lepSie prisposobenie povinnosti
kotovania a zverejiiovania MSP.

Jeden z hlavnych problémov, na ktoré MSP nardzaji pri upeviiovani svojho rozvoja, je
naro¢ny pristup ku kapitalu. Je to rozhodujuci faktor, ktory im brani v tom, aby uvadzali nové
produkty na trh, aby investovali do novych vyrobnych nastrojov alebo prijimali do
pracovného pomeru. Akciovy kapital sa vSak ¢asto ststredi na vel'mi velkych trhoch na tkor
najmensich podnikov, ktoré by chceli ziskat' prostriedky. Ma to vela priCin: nezriedka sa
stava, Ze MSP nie st dostato¢ne zvidite'nené pre pripadnych investorov alebo poZziadavky,
ktoré sa na ne kladt, aby mohli byt’ kétované na kapitalovych trhoch, si neprimerane zlozité.
ZlepSenie pristupu MSP k financovaniu predstavuje prvoradu politickt prioritu. Jej tstrednym
prvkom je zdynamizovanie segmentu MSP na finan¢nych trhoch. Této iniciativa sa bude
rozvijat’ v izkej spolupraci s Férom o financovani MSP.

Navrh ¢ 13: Komisia do konca roka 2010 zhodnoti iniciativu tykajucu sa
MSP (,,Small Business Act*) medzi inym s ciel’om zabezpecit’ uplatiiovanie
zasady ,,Think Small First“ v politike a v legislativnom postupe, aby sa
wSmall Business Act“ uzko prepojil so stratégiou Eurdpa 2020.

Eurépsky  ,Small Business Act“ predstavuje hlavny néastroj na  podporu
konkurencieschopnosti a podnikavosti MSP na vnatornom trhu a mimo neho. Jeho
prehodnotenim sa posilni realizacia jeho opatreni (najmé zdsady ,,najprv mysliet’ v malom*) a
zladi sa so stratégiou Europa 2020 tak, ze navrhne nové opatrenia v oblastiach ako
internacionalizacia MSP.

Navrh ¢ _14: Komisia navrhne v roku 2011 reviziu smernice o uctovnych
Standardoch, aby sa zZjednodusili povinnosti financného informovania a
znizila administrativna zdat'aZ, najmii td, ktord sa kladie na MSP.

Stucasné uctovné pravidla su zastarané a zahfniaju poziadavky, ktoré sposobuju zbytocnu
administrativnu zat'az, najma pre MSP a mikropodniky.

1.4. Financovat’ inovacie a dlhodobé investicie

Pristup k financovaniu je pre inovacie a udrzatel'ny rast zdsadny. Zaroven je Ziaduce, aby boli
podniky schopné rozvijat’ dlhodobé stratégie. No a napokon sikromné uspory sa musia dat’
ucinne zapojit’ — pripadne aj v spolupraci s verejnym investovanim — do rozsiahlych investicii
do urcitych infrastruktir, na ¢om sa zaklada tspesnost’ stratégie Eurépa 2020. Finan¢né trhy
zohravaju v tomto ohl'ade zdsadnu tlohu a regulacné prostredie by nemalo vytvarat’ prekazky,
ktoré by mohli byt na Skodu dlhodobym investicidm. Implementacia ozndmenia Komisie z 2.
juna 2010 o regulacii finanénych sluZieb v zdujme udrzatelného rastu'> by mala umoznit
posilnenie postavenia tychto trhov v sluzbach readlneho hospodérstva. Zaroven by sa mali

15 KOM(2010) 301.
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preskimat’ nové cesty, ktoré by umoznovali rozvijat modely spravovania podnikov,
inovativne formy stimulovania urcitych druhov investicii a aj efektivne sposoby spoluprace
medzi sukromnou a verejnou sférou, ¢o v pripade potreby prispeje k rozsireniu ,,0bzoru*
investi¢nych politik.

Navrh ¢ 15: Komisia zvaZi podporu vytvarania sukromnych obligdcii na
financovanie eurdpskych projektov (,,project bonds*).

Dolezitym prostriedkom zapojenia sikromnych investicii v prospech ciel'ov stratégie Europa
2020 by mohlo byt zaplnenie medzier pri financovani zo sikromnych zdrojov prostriedkami
z rozpo¢tu Eurdpskej unie v eSte vdcSej miere, nez tomu je doposial. Rozpoctova revizia
navrhla spdsoby, ako sa da dosah rozpoctu posilnit. V pripade inovacnych finan¢nych
nastrojov by sa eurdpske financné prostriedky pouzivali v partnerstve s bankovym a so
sukromnym sektorom, predovSetkym prostrednictvom Eurdpskej investicnej banky (EIB).
Stali by sa Standardom pri projektoch s dlhodobym obchodnym potencidlom. Ddlezitou
iniciativou je projekt ,,project bonds“ (projektové obligacie). Takéto obligacie by vydaval
sukromny sektor a pouzili by sa na ne prostriedky pridelené z eurdpskeho rozpoctu, aby sa
posilnil ich rating s cielom pritiahnut’ financovanie od EIB, ostatnych finan¢nych investicii a
sukromnych investorov na kapitdlovych trhoch, ako napriklad dochodkovych fondov a
poistovni.

Navrh ¢. 16: Komisia preskuma, aké opatrenia by mohli pobadat’ k tomu, aby
sa sukromné investicie, najmd dlhodobé, aktivnejSie podiel’ali na realizdcii
cielov stratégie Europa 2020. Tieto opatrenia by mohli suvisiet’ s reformou
riadenia podnikov, vytvarat’ podnety na dlhodobé, udriatel’né a etické
investovanie v sulade s poZiadavkami inteligentného, zeleného a
inkluzivneho rastu. Komisia okrem toho do roku 2012 zariadi, aby fondy
rizikového kapitalu zaloZené v ktoromkol’vek clenskom Stite mohli vol’ne
posobit’ a investovat’ v celej Europskej unii (pripadne na ten ucel prijme
novy legislativny rezim). Bude sa snaZit’ odstranit’ akékol'vek daiiové
zaobchadzanie, ktoré by znevyhodiiovalo cezhranicné aktivity.

Je ziaduce vytvarat podmienky na aktivnejSie zapojenie stikromnych uspor do podpory
investicii, a to najma investicii, ktoré vyhovuju takym kritériam, ze ¢o najacinnejsie vedu k
realizécii cielov stratégie Eurdpa 2020. Nedostatoény pristup k financovaniu je jednym z
dovodov, ktoré podniky najCastejSie uvadzaju medzi prekdzkami braniacimi ich rastu a
vytvéaraniu pracovnych miest. Predovsetkym je potrebné nielen zlepsit pristup k financovaniu
MSP, ale aj vytvorit’ stimulujice mechanizmy, ktoré podporia vSetky formy udrzatel'nych
investicii alebo napomézu dlhodobé stratégie. Nalezité financovanie eurdpskych infraStruktar,
ktoré¢ je predpokladom uspesnosti stratégie Eurdpa 2020, je takisto nevyhnutnost. Komisia na
tento ucel preskima, do akej miery moZze reforma riadenia podnikov, vypracovanie
investi¢nych znaciek alebo metdd nezavislého hodnotenia investicii prispiet’ k danym ciel'om.

Rizikovy kapital predstavuje hlavny zdroj financovania najméd pre zainajice inovativne
podniky. Pristup k rizikovému kapitalu v Europskej unii vSak komplikuju rozdrobené a
nevykonné trhy rizikového kapitdlu. Je potrebné regulacné prostredie, ktoré by umoznilo, aby
fondy rizikového kapitalu posobili volne v celej Eurdpskej unii, a zaroven koordinacia
danovych pravidiel na zamedzenie riziku dvojitého zdanenia.
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Navrh ¢ 17: Po prebiehajucom zhodnoteni eurdpskej legislativy v oblasti
verejného obstardavania a na zdklade Sirokej konzulticie Komisia predloZi
najneskor v roku 2012 legislativne ndvrhy zamerané na zjednoduSenie a
zmodernizovanie eurdpskych pravidiel, aby sa pridel’ovanie zdkaziek stalo
plynulejSim a umoZnilo sa lepSie vyuZitie verejného obstardvania ako
podpory pre iné politiky.

Tovary a sluzby naktipené organmi verejnej spravy tvoria takmer 17 % HDP EU. Eurdpske
pravo v oblasti verejného obstaravania sa zameriava na vytvorenie otvoreného a
konkurenéného celoeurdpskeho trhu pre vel'ké verejné obstaravania, vd’aka ¢omu sa daitlovym
poplatnikom ro¢ne usetri niekol’ko miliard eur. Verejna zakazka moze byt zaroven dolezitym
podpornym prvkom napriklad pre inovécie, ochranu Zivotného prostredia alebo zamestnanost’.
Zlozité spoluposobenie europskych a vnutroStatnych pravidiel ¢asto robi administrativne
postupy verejného obstaravania vel'mi tazkopadnymi. Ugast podnikov z inych &lenskych
$tatov na verejnych sut'aziach zostava velmi mala'®.

Navrh ¢. 18: Komisia prijme v roku 2011 legislativnu iniciativu tykajucu sa
koncesii na poskytovanie sluZieb. Jasnymi a primeranymi pravidlami sa
ulahdi pristup eurdpskych podnikov na trh a sucasne sa hospodarskym
subjektom zabezpeci transparentnost’, rovnocenné zaobchddzanie a rovnaké
pravidla hry. Tieto pravidla budu napomdhat’ vytvorenie verejno-
sukromnych partnerstiev a rozvijat’ potencial najlepSieho moZného pomeru
ceny a kvality pre uZivatel’ov sluZieb a verejnych obstardvatel’ ov.

Koncesie na poskytovanie sluZieb predstavuju 60 % zmliv uzatvorenych na zéklade verejno-
sukromnych partnerstiev (v roku 2006 to zodpovedalo sume 118,8 miliard EUR).
Zdokonalenie podmienok konkurenéného pridel'ovania koncesii na poskytovanie sluZieb a
obmedzenie pravnej neistoty by podporilo u¢inné fungovanie infrastruktar. Verejno-sukromné
partnerstva a hlavne koncesie na poskytovanie sluzieb umoznuju mobilizovat" dlhodobé
investicie do odvetvi, ako je napriklad energetika, odpadové hospodarstvo a dopravné
infrastruktury. Komisia navrhne legislativu zamerani na vytvorenie eurdpskeho ramca
vhodného pre tento typ verejno-stikromnych partnerstiev bez toho, aby sa vytvorili d’alSie
neprimerané prekazky pre miestne organy.

1.5. Vytvorit’ pravne a danové prostredie priaznivé pre podniky

Na to, aby naSe podniky mohli vyuzivat vSetky prilezitosti, ktoré ponuka jednotny trh,
vratane slobody usadenia, musia byt pravidld, na ktorom je zalozeny, jednoduché a primerané
a musia reagovat’ na problémy, s ktorymi sa podniky pri svojich beznych aktivitach stretavaju.
Opatrenia navrhované v tomto oddiele si okrem iného zamerané na znizovanie
administrativnych a regula¢nych nakladov, ¢o by malo mat’ pozitivny vplyv na rast a tvorbu
pracovnych miest'’. V tejto stvislosti sa prijmd velmi konkrétne iniciativy, aby sa
zabezpecCilo prepojenie obchodnych registrov a vzajomné uznavanie elektronicke;j
identifikacie a overovania totoznosti v celej Eurdpskej Unii. Délezité su aj danové otazky.

Cezhrani¢né verejné obstaravanie tvorilo len asi 1,5% vSetkych udelenych verejnych zakaziek za rok
2009. Intenzita vymen v ramci verejného obstaravania je ovel'a mensia ako pri sikromnych zékazkach,
z ¢oho sa da usudit’, Ze sa v plnej miere nevyuzivaji vyhody cezhrani¢ného obchodu a konkurencie.
Znizenie administrativnej zataze podnikov o 10 % by prinieslo zvysenie HDP o 0,6 %.
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Cielom iniciativ v oblasti danového zakladu spolo¢nosti alebo v oblasti DPH bude znizit
podnikom administrativnu zataz a podporovat’ cezhrani¢nu ¢innost’ podnikov. Okrem iného si
zasluzia pozornost’ odvetvia obrany a bezpecnosti, pretoze podnecuju rozvoj a rast celého
hospodarstva vd’aka ich §pickovym technologidm, inovativnosti a know-how.

Navrh ¢ 19: Komisia vyvinie iniciativy na zlepSenie koordindcie
vautroStatnych danovych politik, predovSetkym v podobe ndvrhu smernice
zameranej na stanovenie spolocného pevného zdkladu dane 7 prijmov
pravnickych osob (ACCIS) v roku 2011.

Velmi vyrazné rozdiely, ktoré st v sucasnosti medzi 27 vnutrostatnymi systémami v oblasti
dane z prijmov pravnickych osoéb v ramci EU, vytvaraju velké datiové prekazky, ktoré
odradzaju podniky od cezhrani¢nych aktivit, ¢i im dokonca brania. Takato roztrieStenost
znacne narusa trh a spdsobuje naklady na zostladenie. Tyka sa to predovsetkym MSP, ktorym
casto chybaju potrebné prostriedky na prekonanie tychto nedostatkov, ¢o ich mdze odradit’ od
akéhokol'vek rozvoja na jednotnom trhu. Zdmerom zavedenia spolocného pevného zékladu
dane z prijmu pravnickych oso6b je upravit danové ustanovenia, ktoré obmedzuju rast.
Skupiny by tak museli dodrziavat’ len jeden stibor danovych pravidiel a vybavovali by dané
zalezitosti len s jednou dafiovou spravou v celej EU (jednotné vybavovacie miesto). Obrat by
sa tym na urovni skupiny skonsolidoval a straty by sa zo ziskov odratali bez prekazok
suvisiacich s hranicami. Podniky by navySe nepodliehali povinnosti dodrziavat’ pravidla
tykajuce sa transferového oceniovania pri transakciach vnutri skupiny (teda prispdsobenie
ceny v zavislosti od jednotlivych transakcii medzi podnikmi tej istej skupiny). Pripady
dvojitého zdanenia alebo dvojitého oslobodenia od danovej povinnosti, ku ktorym dochadza z
dovodu rozdielov medzi jednotlivymi vnutroStatnymi dafiovymi legislativami alebo ich
nezlucitelnosti, by sa zo vzt'ahov vnutri jednej skupiny vylucili. Nekoordinovanym konanim
na urovni jednotlivych $tatov by sa len zreprodukovala sicasné situdcia, lebo spolo¢nosti by
boli nad’alej konfrontované s tol’kymi danovymi systémami, v kolkych ¢lenskych Statoch
posobia. Cielom iniciativ, ktor¢ Komisia navrhne, nebude harmonizacia sadzieb dane z
prijmu pravnickych osob.

Navrh ¢ 20: Komisia uverejni v roku 2011 novu stratégiu v oblasti DPH
vychadzajucu zo zelenej knihy naplanovanej na rok 2010, v ktorej sa vykonad
hlbkova revizia systému DPH.

Sucasny ramec DPH obsahuje mnohé obmedzenia, z ktorych pre podniky vyplyva
neprimerana administrativna zat'az. Zlozity systém sadzieb a oslobodeni od dane, vynimiek a
voliteInych moznosti pre ¢lenské Staty, a taktiez osobitné pravidla pre cezhrani¢né operacie
Skodia dobrému fungovaniu jednotného trhu a konkurencieschopnosti europskych podnikov,
pretoze podnikom, najmi podnikom podsobiacim vo viacerych Clenskych Statoch, spdsobuju
znacné naklady na =zosuladenie. Napriek vyraznému vyvoju v technologickom a
ekonomickom prostredi, ku ktorému doSlo od zavedenia DPH, zostal tento systém do velkej
miery nezmeneny, hlavne pokial’ ide o oznamovacie povinnosti podnikov a postupy vyberu
DPH. A okrem toho sa v sicasnom systéme dari podvodom: priblizne 12 % DPH sa
nevyberie z dovodu danového podvodu, danového tuniku, obidenia povinnosti, alebo
bankrotu. V buducej stratégii v oblasti DPH sa zdoraznia priority, ktoré sa budu presadzovat
prostrednictvom legislativnych navrhov tak, aby sa zriadil rdmec DPH, ktory bude pre
jednotny trh pevnejsi a G¢innejsi.
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Navrh ¢ 21: Komisia navrhne v roku 2011 legislativu, ktorou sa zabezpeci
prepojenie obchodnych registrov.

Neexistencia siete, v ktorej by boli prepojené jednotlivé vnutroStitne obchodné registre,
komplikuje pristup k informéciam o podnikoch z inych ¢lenskych Statov, Co potom spdsobuje
vacsiu administrativnu zataz a zna¢né ndklady podnikom vyvijajucim cezhrani¢ni ¢innost’,
ako aj nedostatocnu transparentnost’ voci ostatnym podnikom, spotrebitelom a verejnym
organom.

Navrh & 22: Komisia navrhne do roku 2012 Rozhodnutie zamerané na
zabezpecenie vzdjomného uzndvania elektronickej identifikdcie a overovania
totoZnosti v celej Eurdpskej unii vychddzajuce z online ,overovacich
sluZieb*, ktoré sa spristupnia vo vSetkych clenskych Statoch. V roku 2011
Komisia navrhne reviziu smernice o elektronickom podpise s ciel’om
zabezpecit’ pravny ramec nadndrodného wuzndvania a interoperability
systémov elektronického overovania totoZnosti.

Tak ako sa uz zdoraznilo v ozndmeni Komisie o digitalnej agende, aby jednotny trh spravne
fungoval, ndstroje ako smernica o sluzbach alebo akény plan pre elektronické verejné
obstardvanie vyzaduju, aby podniky mohli so spravnymi orgdnmi navzijom vybavovat
zalezitosti elektronickou cestou, a to aj cez hranice. Interoperabilita a vzajomné uzndvanie
vnutrostatnych elektronickych identifikaénych a overovacich nastrojov su zakladné
podmienky na hladké vyuzivanie verejnych elektronickych sluzieb nad vnutroStatny ramec.

1.6. Byt’ konkurencieschopny na medzinarodnych trhoch

Europske podniky predavaju svoje tovary a sluzby na celom svete a vyuZzivaju tak otvorenost’
a integraciu celosvetového obchodu. Jednotny trh predstavuje istym spdsobom hlavnu
»zakladnu®, ktord eurdpskym podnikom umoziuje lepSie sa pripravit na medzindrodnu
hospodarsku sut'az a na ziskanie novych trhov. O to dolezitejSie je zabezpecit' koherentnost’ a
komplementarnost’ naSich vnatornych a zahrani¢nych politik.

EU je najvadsim vyvozcom tovarov a sluzieb na svete a jednym z hlavnych prijemcov
priamych zahrani¢nych investicii. AvSak nesmieme byt naivni. Europa by mala hgjit’ svoje
zadujmy a hodnoty s vac¢Sou istotou a v duchu reciprocity a vzajomného prospechu. Dohody o
volnom obchode mézu eurdpskym podnikom zarudit' pristup na vécsie trhy a prehibit
spolupracu v oblasti reguldcie s nasimi hlavnymi obchodnymi partnermi. Obchodné
partnerstva sa musia zakladat’ na vzajomnych zaujmoch a vyhodach a musia uznavat’ to, ze
EU, ako aj jej partneri maji prava a rovnako aj povinnosti. Komisia bude ostraZito branit
eurdpske zaujmy a pracovné miesta a bude bojovat’ vSetkymi vhodnymi prostriedkami proti
nekalym obchodnym praktikam.

Vicsie zblizovanie medzinarodnych pravidiel méze eurdopskym podnikom len napomdct’,
najmid znizenim nékladov vzniknutych z potreby prisposobit’ sa pravidlam alebo predpisom
odliSnym od tych, ktoré sa uplatiiuju v Eurépe. Okrem toho sa ako podstatné javi dohliadat’ na
to, aby eurdpske podniky mali pristup na vonkajSie trhy, predovSetkym k verejnému
obstaravaniu, za spravodlivych podmienok.

Jednotny trh musi zostat’ pritazlivym aj pre kandidatske krajiny, potencidlnych kandidatov na
vstup do Eurdpskej Unie, ako aj susedné krajiny. Komisia planuje pokraCovat’ v rozSirovani
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pravidiel jednotného trhu so zretelom na mieru konvergencie predpisov a schopnost
prislusnych krajin t¢innym spdsobom zavadzat’ nélezité pravidla.

Navrh & 23: Komisia bude pokracovat’ v rozvijani svojej spoluprdce v oblasti
pravnych predpisov s hlavnymi obchodnymi partnermi (na bilaterdlnej
urovni — dialégy o pravnej uprave, aj na multilaterdlnej urovni — napriklad v
ramci G20) s dvojitym cielom: podporit’ konvergenciu v oblasti pravnych
predpisov, najmd pobddanim k rovnocennosti systémov tretich krajin, pokial’
je to mozné, a aktivne sa zasadzovat’ o SirSie prijimanie medzindrodnych
noriem. S tymito vychodiskami vyjedna dohody (multilaterdlne aj bilaterdlne)
tykajuce sa medzinarodného obchodu, pricom bude klast’ osobitny doraz tak
na pristup na trh ako aj na konvergenciu v oblasti pravnych predpisov,
najmd pre sluzby, prava dusSevného vlastnictva a dotdcie.

Nedostato¢na konvergencia pravnych predpisov na medzinarodnej Urovni predstavuje velka
brzdu pre medzinarodny obchod. S cielom vyhnut' sa nezhoddm a zabranit’ arbitraZznemu
konaniu v oblasti pravnych predpisov sa Eurdpska komisia aktivne zapaja do spoluprace v
tejto oblasti tak na multilateralnej, ako aj na bilateralnej Grovni. Proces G20 zastava v tomto
kontexte vyznamné postavenic a EU bude v tomto procese aj nad’alej zohravat' jednu z
poprednych tuloh tak, aby podporovala finan¢né reformy na globalnej tirovni, usilovala sa o
kvalitné pravne predpisy a pobadala k prijatiu medzinarodnych Standardov. Paralelne k tomu
sa EU rovnako zapaja do dialogov o pravnych predpisoch s istym poétom strategickych
partnerov, najmi Spojenymi $tatmi, Japonskom, Cinou, Ruskom, Indiou a Braziliou, je vsak
potrebné robit’ este viac smerom k prehibeniu a rozsireniu tychto dialégov. V situdcii
hospodarskej a finan¢nej krizy st ochranarske tendencie latentné. Ciel'om tychto rokovani je
podporit’ konvergenciu pravnych predpisov, vratane tych, ktoré sa tykaju citlivych oblasti,
ako je ochrana prav dusevného vlastnictva alebo dotécie, a poskytnit’ eurépskym podnikom
rad novych prileZitosti.

Navrh ¢ 24: Komisia predloZi v roku 2011 legislativny ndvrh ndstroja
Eurdpskej unie, ktory sa bude opierat’ o vykondvanie medzindrodnych
zavizkov Eurdpskej unie, s cielom posilnit’ jej schopnost’ zaistit’ lepsiu
symetriu v pristupe na verejné trhy v industrializovanych krajinach a vo
vel’kych rozvijajucich sa krajindch.

Je rozdiel medzi relativnou otvorenost'ou trhov verejného obstaravania v EU a nedostatoénym
pristupom k trhom verejného obstaravania naSich obchodnych partnerov. Medzindrodné
zavizky EU v oblasti pristupu na trhy (Dohoda o verejnom obstaravani — AMP, Dohody o
volnom obchode) sa v ramci EU neuplatiiuju jednotne. Vyplyvaju z toho nerovné pravidla hry
pre eurdpske podniky tak v EU ako mimo nej, ako aj nerovna hospodéarska sutaz medzi
eurépskymi podnikmi a podnikmi z tretich krajin. Na medzinarodnej tirovni sa EU stretdva s
tazkostami pri ziskavani lepSieho pristupu k trhom, kedze ma len obmedzené moznosti
manévrovania pri obchodnych rokovaniach s ¢lenskymi krajinami AMP a/alebo rokovaniach
o bilateralnych dohodach o voI'nom obchode.
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2. EUROPANIA V CENTRE JEDNOTNEHO TRHU NA ZNOVUNADOBUDNUTIE DOVERY

,»Prepojit’ trh a socialne aspekty*: Mario Monti navrhuje skutoénit moznu cestu znovuozivenia
pre jednotny trh a Eurdpu ako taka. Hoci jednotny trh pocas krizy preukazal svoju odolnost’,
stale je predmetom obav. Eurépanov treba znovu postavit’ do centra tohto vel’kého trhu a
znovu sa zamerat’ na ,,vysoko konkurencieschopné socialne trhové hospodarstvo®.

Dobry socidlny systém, G¢inny vzdelavaci systém a odborna priprava, kvalitné pracovné
miesta a nadro¢na politika v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci prispievaju k vykonnym
trhom a su faktormi bohatstva a rastu. ZvySuju atraktivitu krajiny, vytvaraju socialne puto a
rovnako ako iné Strukturalne faktory, vratane kvality a hustoty infrastruktary, st urcujuce pre
globalnu konkurencieschopnost’.

A naopak chudoba, nezamestnanost’, vyliucenie, strach z budicnosti si pre spolo¢nost’
hospodarsky nakladné a znevyhodiujice. Eurdpske podniky, ktoré sa vSade v Eurdpe a vo
svete zucastiuju na rozvijani svojho okolitého prostredia tym, Ze sa zapajaju do partnerstiev v
ramci naddcii, obc¢ianskej spolocnosti, s miestnymi volenymi zastupcami, dodavatel'mi alebo
klientmi, ktoré su zarukou udrzate'ného a solidarneho rozvoja pre vsetkych, to pochopili
spravne.

Jednotny trh sa podiel'a aj na vytvarani identity kazdého obcana: v kazdodennom Zzivote je
vel'a aspektov (vyucba jazykov v Skolach, cestovanie, Studijné pobyty v zahrani¢i, pouzivanie
eura, réznorodost’ ponuky vyrobkov atd’.), vd’aka ktorym sme my vsetci, bez ohl'adu na to, ¢i
sme spotrebitelia, pracujlci, Studenti, sporitelia, podnikatelia, uzivatelia verejnych sluzieb,
pacienti, dochodcovia atd’., zaroven aj Europania! Eurdpania vsak sleduju, ako sa tento
priestor s postupujiicim vekom Coraz viac zuzuje: v pracovnom Zzivote, pri spotrebitel'skych
navykoch alebo otazkach stvisiacich so zdravim a dochodkovym zabezpecenim sa europske
prileZitosti stdvaji menej dostupnymi.

Pri plnom reSpektovani systémov socidlneho zabezpeCenia, ktoré patria do pravomoci
¢lenskych $tatov, zostava stale vel'a oblasti, v ktorych l'udsky rozmer ,,socidlneho* trhového
hospodarstva musi umoznit’ vybudovat’ vac¢siu doveru a zabezpecit' dobrit vykonnost’ v rdmci
velkého trhu. Je preto potrebné zdoraznit vyznam ulohy socidlnych partnerov na
vnatroitatnej Grovni, ako aj na trovni Unie, kde je ich tloha uznivana v tom zmysle, Ze
vyjadruji ocakavania réznych odvetvi hospodarstva, priCom dialog moze niekedy vyustit’ do
dohody europskeho vyznamu.

Existuje aj mnoho pravnych nastrojov, ktoré explicitnejSie umoziuju eurdpskym institiciam
opiatovne investovat do socidlnej oblasti a zaclenit socidlne investicie a investicie
vSeobecného zaujmu do hospodarskeho a financného ozivenia.

Charta zdkladnych prav znovu potvrdzuje subor hospodérskych a socidlnych prav, ktoré viac
zviditeltiuje. Na zaklade Zmluvy o Eurdpskej Gnii Unia uzniva prava, slobody a zasady
zakotvené v Charte, ktora ma rovnaku pravnu hodnotu ako zmluvy. Komisia sa zavézuje, ze
zaisti, aby sa Charta zohladfiovala pri vypracavani politik Unie'®. , Horizontalna socialna
dolozka“", ktora je uz zakotvena v Zmluve o Eurdpskej tnii a umozituje postdit’ naleZitost

8 »otratégia ucinného vykondvania Charty zdkladnych prav Eurdpskou uniou”, KOM(2010) 573 v

kone¢nom zneni, 19.10.2010.

19 Zmluva o fungovani Eurdpskej unie, ¢lanok 9.
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vSetkych politickych opatreni z pohl'adu ich socidlnych désledkov, sa musi uviest’ do zivota a
stat’ sa sticast'ou vSetkych nasich spolocnych uvah.

Novou ambiciou bude poskytnit’ efektivne trhy v prospech kreativity a dynamizmu
europskych podnikov a zaroven obnovit’ déoveru Eurépanov v ich jednotny trh. Eur6pske
politiky budi musiet’ ziskat’ udrzateI'nejSie perspektivy, a to tak, ze sa budu predvidat’ a
zmiertiovat’ krizy a bude sa upeviiovat’ hospodarska, socidlna a tizemna sudrznost’ Unie.
Posilnenie sudrznosti a najmi jej uzemného rozmeru ostava nad’alej predpokladom dobrého
fungovania jednotného trhu. Prave v tomto zmysle bude Komisia najbliZSie prezentovat’ svoje
navrhy na zlepSenie dosahu politiky sudrznosti, na posilnenie jej orientacie na vysledky a
vykonnost, na jej niroénejiie vykonavanie a ststredenie zdrojov Unie na hlavné priority.
Preskiima aj moznosti zlepSenia infrastruktir jednotného trhu tym, Ze podpori vyuzivanie
verejno — sukromnych partnerstiev.

Tento Akt o jednotnom trhu sa tyka obCanov ako aktivnych ucastnikov v hospodarstve.
Otazky spojené s pravami nehospodarskej povahy, ktoré pozivaji obCania v rdmci svojho
kazdodenného zivota, sa zaroven riesia v ,,Sprave 2010 o eur6pskom ob¢ianstve: odstranit’
prekazKy pri vykone prav obéanov v EU“, ktora st¢asne prijala Europska komisia.

2.1. Zlepsit’ kI'icové verejné sluzby a infrasStruktary

vyberu tovaru a sluzieb za najniz$iu cenu a ktoré podporuji inovacie, neznamena to, ze
nekladie do centra svojho zdujmu socidlnu a Uzemnt sudrznost Unie, a uznava, ze len
samotné posobenie trhu nedava adekvatnu odpoved’ na vSetky vyjadrené kolektivne potreby.

Eurdpska Ginia preto uznava, najmi v ¢lanku 14 ZFEU a protokole & 26 pripojenom k
zmluvam, socialnu uzito¢nost’ a ekonomicku hodnotu sluzieb vSeobecného ekonomického
zdujmu a v sulade so zdsadou subsidiarity poskytuje verejnym organom vsetok priestor, aby
mohli poskytovat, vykonavat a organizovat tieto sluzby tak, aby vyhoveli potrebam
pouzivatelov. To je zaroven dovod, pre¢o Unia spojila postupni liberalizaciu velkych
sietovych odvetvi, zarucujucu vicsiu konkurencieschopnost eurdpskeho hospodarstva, s
vymedzenim prisnych povinnosti verejnych sluzieb voci vsetkym ob¢anom. No a napokon je
to dovod, pre¢o sa Unia snazi rozvijat vykonné transeurdpske infrastruktary tak, ze v
jednotlivych odvetviach identifikuje chybajuce ¢lanky a podporuje ich rozvoj stimulujacimi
opatreniami.

Mnoh¢é cinnosti, ktoré kazdodenne vykonavaju verejné sluzby, spadaji do ekonomickych
&innosti a tym patria do pdsobnosti prava Unie. Predovsetkym, v sulade s ¢lankom 106 ZFEU
je vylucnou pravomocou Komisie dohliadat’ na to, aby boli kompenzacie, ak predstavuju
Statnu pomoc, zluciteI'né s vnitornym trhom. Komisia bude pokracovat’ v postideni a zaviaze
sa k eventualnej revizii rozhodnutia a rimcového opatrenia o Statnej sluzbe (Casto nazyvané
,balik Altmark®).

Uplatitovanie eurdpskych pravidiel v oblasti verejnych sluzieb vyvolava u prislusnych
verejnych organov a niektorych aktérov daného odvetvia mnozstvo praktickych otdzok, a to
najmi v oblasti socialnych sluzieb. Unia a jej ¢lenské $taty musia byt teda nad’alej zarukou
existencie regulaéného ramca umozitujuceho verejnym sluzbam napliat’ ich poslanie a Gi¢inne
plnit’ potreby vietkych ob¢anov. Zaroveti Unia musi dat’ konkrétnu podobu novej ambicii
spocivajucej v urceni infraStruktar a podielani sa na rychlej ich realizacii, ¢o je
najpodstatnej$im prvkom plynulého fungovania jednotného trhu a rozvoja novych sluzieb
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urc¢enych Eurdpanom. Najmi v stratégii Europa 2020 sa predpokladd rozvoj infrastruktur,
ktoré do roku 2013 kazdému umozZnia pristup k vysokorychlostnému internetu. Cielom tejto
stratégie je dosiahnut’, aby do roku 2020 mali vSetci Eurdpania pristup k ovel’a rychlejSiemu
pripojeniu, viac ako 30 Mbps, a aby asponl polovica domdcnosti mala internetové pripojenie
rychlejsie ako 100 Mbps.

Navrh_ ¢ 25: Komisia sa zavizuje prijat’ do roku 2011 ozndmenie
sprevadzané suborom opatreni zameranych na sluzby verejného zaujmu.

Unia a jej ¢lenské $taty musia dbat’ na to, aby sa vietky verejné sluzby, vratane socialnych
sluzieb, ktoré zodpovedaju potrebdm Europanov, dali jednoduchSie prevadzkovat na
primeranej urovni, riadili sa jasnymi pravidlami tykajiicimi sa ich financovania, mali ¢o
najvyssiu kvalitu a boli skuto¢ne dostupné pre kazdého. V tejto perspektive sa iniciativy
Komisie zameraju na tri oblasti.

Po prvé, pontiknut’ orgdnom verejnej spravy ,,skrinku s naradim®, teda 'ahko pouzitelné a
ucinné nastroje pre vsetky prislusné problematické zalezitosti (ako napriklad financovanie,
verejné¢ zékazky alebo spoluprdca medzi verejnymi organmi), ktoré by im umoziovali
poskytovat’ v rozsahu ich pdsobnosti a v sulade s im vlastnou Sirokou autonémnost'ou
kvalitné miestne verejné sluzby zodpovedajuce potrebam obcanov. Tieto nastroje by zaroven
mali umoznit’ lepSie posudit’ kvalitu tychto sluzieb a porovnat ich medzi jednotlivymi
odvetviami a medzi jednotlivymi Statmi.

Po druhé, umoznit’ Eurépanom posudit’ vyvoj kvality sluzieb, ktoré st im poskytované, najma
v kontexte reforiem liberalizacie velkych sietovych odvetvi (dopravné sluzby, poStové
sluzby, energetika).

A napokon lepsie reagovat’ na poziadavku vSeobecného pristupu k sluzbam, ktoré Eurdpania
povazuju za potrebné pre svoj kazdodenny zivot (napriklad postové sluzby), ked’ze kvalita
kolektivnych sluzieb je nevyhnutne spojend s ich dostupnostou vratane cenovej dostupnosti.
Pripadnym prekazkam, ktoré by stali v ceste kvalitnym univerzalnym sluzbam, by sa mala
venovat’ hibkova analyza zaloZena na skusenostiach z praxe. Tato starostlivost’ o naplnenie
potrieb vSetkych obC¢anov sa musi opierat’ aj o dynamicky vyvoj potrieb Eurdpanov, ktoré sa
menia v sulade s rychlym vyvojom spolo¢nosti a spolocenskych praktik.

Komisia sa zavizuje najma k:

— zaistovaniu aktualizacie odpovedi na praktické otazky, ktoré si kladii obcania a
verejné organy a ktoré suvisia s uplatiovanim prava EU (Stitna pomoc a verejné
obstaravanie) na sluzby vSeobecného zaujmu,

— opatreniam, ktoré maju umoznit na eurdpskej Urovni lepSie posudit’ a porovnat’
kvalitu ponuky sluzieb vSeobecného zaujmu, a to najmi na zaklade skusenosti z
praxe a

— preskimaniu prilezitosti a moznosti rozsirit’ povinnosti univerzalnej sluzby na nové
oblasti v zavislosti od vyvoja zakladnych potrieb europskych ob&anov, eventudlne na
zaklade ¢lanku 14 ZFEU.

Na navrhy tykajice sa postdenia a revizie pravidiel uplatnitelnych na verejné obstaravanie,
vratane spoluprace medzi verejnymi organmi a smernice o koncesiach, sa uplatiiuje rovnaka
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logika v tom zmysle, ze ich zdmerom je taktiez doplnit’ ,,skrinku s ndradim®, ktor maja mat’
k tejto problematike k dispozicii organy verejnej spravy. Okrem toho je potrebné zdoraznit,
ze iniciativy, ktoré sa zameriavaju na modernizaciu infrastruktir velkych sietovych odvetvi,
ktoré su uvedené vysSie v texte (energetika, doprava a elektronickd komunikacia) takisto
odrazaju ambiciu Unie reagovat’ na vyzvu modernizacie nadich infratruktur vieobecného
zdujmu.

Navrh & 26: Komisia prijme v roku 2011 reviziu usmerneni Spolocenstva pre
rozvoj transeurdpskej dopravnej siete, ako aj navrh tykajuci sa VSeobecného
ramca na financovanie dopravnych infraStruktur.

Napriek velkym uskutoénenym investiciam FEurépska unia v sucasnosti nedisponuje
dostatone prepojenou, interoperabilnou a ucinnou sietou cezhrani¢nych dopravnych
infrastruktur. Dopravné infrastruktary st vSak podstatné na zabezpecenie fungovania
vnutorného trhu a musia podporovat’ rast a udrzatelny rozvoj. Okrem nedostatoCnej
koordinacie medzi ¢lenskymi §tatmi v oblasti planovania, financovania a riadenia projektov je
hlavnou brzdou neexistencia vSeobecného finanéného ramca na eurdpskej trovni, ktory by
umoznoval zamerat’ sa na najvyraznejsie nedostatky jednotného trhu. Tento finanény ramec sa
vymedzi na zdklade budiiceho viacrocného finan¢ného ramca, ktory sa ofakava v polovici
roku 2011.

Navrh ¢. 27: Komisia prijme ozndmenie o prioritach v oblasti energetickych
infrastruktur do obdobia rokov 2020 — 2030, aby podporila rozvoj plne
funkcéného vnutorného trhu v oblasti energetiky, pricom bude riesit’ problém
chybajucich clankov infraStruktury a ulahli integraciu obnovite’nych
zdrojov energie. Ndstroje potrebné na uskutoCnenie tychto priorit budu
navrhnuté v roku 2011 v podobe nového ndstroja pre energeticku bezpecnost’
a energetické infraStruktury v Eurdpe.

Vytvorenie eurépskeho trhu v oblasti energetiky si vyzaduje moderné infrastruktary. Ustredné
ciele politiky Unie v oblasti zasobovania energiou spodivajii v jej konkurencieschopnosti,
udrzatelnosti a bezpecnosti. To si vyzaduje energetické infrastruktury, ktoré su lepSie
prepojené s vnutroStatnymi energetickymi sietami, schopné integrovat’ narastajuci podiel
obnovitel'nej energie a umoznujuce diverzifikidciu zdrojov. Aby existujice infrastruktiry
mohli reagovat’ na tieto vyzvy, potrebuju rychlu modernizaciu, kvalitativne zlepSenie a
zjednotenie. Na zmenu spdsobu planovania a rozvoja sieti v EU je nevyhnutna nové eurdpska
politika pre energetické infrastruktury. Je potrebné ndjst’ rieSenia pre dolezité chybajice
Clanky, ako napriklad energetické siete v Severnom mori alebo juhoeuropsky koridor na
prepravu plynu. Siete sa musia stat’ racionalnejSimi, aby sa energia vyuzivala a prepravovala
efektivnejsie. U¢innost’ postupov schvalovania sa musi posilnit’ a musi byt transparentnejsia.
Treba najst’ nové rieSenia financovania, aby sa v priebehu nasledujiceho desatroc¢ia umoznila
realizacia obrovskych investicii — v objeme vyse 200 miliard EUR? — do velkych eurdpskych
prenosovych sieti elektrickej energie a plynu, ku ktorym sa pridéa priblizne 400 miliard EUR
na udrzbu, modernizaciu a rozsirenie vnutrostatnych distribu¢nych sieti.

20 Zdroj: GR ENER.
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Navrh & 28: Rada a Parlament by mali prijat’ navrh rozhodnutia o vytvoreni
akéného programu tykajuceho sa eurdpskeho radioelektrického spektra v
zdaujme efektivnejsieho riadenia a vyuZivania europskeho radiového spektra.

Europske radioelektrické spektrum sa musi vyuzivat efektivnejSie a zosuladenej$im a
koordinovanejSim spdsobom, aby bolo dostato¢ne dostupné na naplnenie potrieb obCanov a
podnikov. Ak budu rovnaké frekvencné pasma spektra dostupné za flexibilnych technickych
podmienok v celej EU, umoznia takto ziskané ispory z rozsahu zniZenie cien za komunikéciu
pre vsetkych ucastnikov.

2.2, Posilnit’ solidaritu na jednotnom trhu

Podla Maria Montiho sa d& tinava, ktort niektori pocitujii vo vztahu k vnutornému trhu,
vysvetlit' aj dojmom, ze jednotlivé liberalizacie sa uskutoc¢nili na tkor socidlnych prav, ktoré
nadobudli rézni hospodarski aktéri. Lisabonskd zmluva a potvrdenie konceptu ,,vysoko
konkurencieschopného socidlneho trhového hospodarstva® ako jedného z klIi€ovych ciel'ov
nas zavdzuju k ucelenejSiemu pohladu na jednotny trh. Ekonomické slobody a slobody
kolektivnych opatreni sa musia ,,zosuladit*. OZivenie dialogu medzi socidlnymi partnermi je
vel'mi dblezité a navySe bude moct’ vyustit' do legislativy ,,od a pre* socidlnych partnerov,
ako sa vyslovne ustanovuje v Lisabonskej zmluve.

Zo slobod jednotného trhu musia mat’ uzitok tak najsilnejsi, ako aj najslabsi. Kazdy musi mat’
moznost’ vyuzivat’ prilezitosti jednotného trhu, vratane oséb s postihnutim a star§ich osob.
Osobitna pozornost’ sa musi venovat’ pristupu nevidiacich a nepocujicich k vyrobkom a
sluzbdm, najma kultirnej povahy, napriklad pomocou vyvinutia vhodnych technologickych
nastrojov (automatické titulky alebo Specidlne vysielanie na verejnopravnych televiznych
kanaloch).

Navrh ¢ 29: Na zaklade novej stratégie na ucinné uplatiiovanie Charty
zakladnych prav Eurdpskou viniou’’ bude Komisia dohliadat’ na fto, aby sa
zohladriovali prava zarucené Chartou, vrdatane prava viest’ kolektivne akcie.
Komisia vykond predbeZnu a podrobnu analyzu socidalneho dosahu vietkych
legislativnych navrhov na jednotny trh.

Navrh ¢ 30: Komisia prijme v roku 2011 legislativny navrh zamerany na
lepSiu implementdciu smernice o vysielani pracovnikov, do ktorého sa bude
dat’ zahrnut’ alebo doplnit’ objasnenie vykonu zakladnych socidalnych prav v
kontexte ekonomickych slobod jednotného trhu.

Vykonéavanie prava slobodne poskytovat sluzby predpokladd moznost’ vyslat’ svojich
zamestnancov do in¢ho ¢lenského Statu. Vysielanie pracovnikov preto predstavuje dolezity
prvok vnutorného trhu so sluzbami. V zaujme adekvatneho zabezpecenia prav prislusnych
pracovnikov sa na europskej trovni v danej smernici o vysielani pracovnikov ustanovuje
tvrdé jadro ochrannych ustanoveni v hostitel'skej krajine, ktoré sa musia rovnako uplatiovat
aj na vyslanych pracovnikov. Okrem toho aj zlozité¢ vnutrostatne spravne postupy a tazkosti s

»otratégia ucinného vykonavania Charty zakladnych prav Eurdpskou uniou®, KOM(2010) 573 v
kone¢nom zneni, 19.10.2010.
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dvojitym zdanovanim nad’alej komplikuju vysielanie pracovnikov a slobodné poskytovanie
sluzieb sa tak stdva menej dostupnym. Zavedenie, vykonavanie a podmienky dodrziavania
tejto smernice mozno zlepsit’ a jej vyklad spresnit’.

Navrh ¢ 31: V roku 2011 Komisia preskuma smernicu o Cinnostiach a
dohlade nad instituciami dochodkového zabezpecenia zamestnancov
(penzijné fondy) a pripravi d’alSie navrhy na zaklade Zelenej knihy z jula
2010 o dochodkoch, okrem iného ndavrhy na odstranenie prekdzok, na ktoré
narazaju mobilni pracovnici, ked’ sa pripravuji na odchod do dochodku.

Pri odchode do déchodku by pracovnici mali mat’ aj moznost' vyuZzivat' svoje naroky na
dochodok. Vzhl'adom na starnutie obyvatel'stva a dosah hospodarskej a financnej krizy na
verejné financie a financnu stabilitu je potrebné v tejto oblasti vyvinut’ d’alSie usilie. Zelena
kniha z jala 2010 otvorila diskusiu o vyzvach, na ktoré bude potrebné reagovat’, aby z
dlhodobého hl'adiska Eurdpania mohli poberat’ dochodky, ktoré st primerané a garantované.

Navrh ¢ 32: Komisia zacne konzultaciu so socidalnymi partnermi s ciel’om
dospiet’ k eurdopskemu ramcu pre predvidanie reStrukturalizdacii v
priemyselnych odvetviach.

Okrem krokov, ktoré¢ len reagovali na hospodarsku a finan¢nu krizu, prave anticipa¢né
stratégie umoznili podnikom predchadzat socidlnym konfliktom pomocou proaktivneho
riadenia a vyjednavania v ramci restrukturalizacie. Je to podmienka hospodarskej ispesnosti a
zaroven socidlny imperativ, pretoze to umoziuje nové prerozdelenie zdrojov smerom k
rozvijajucim sa odvetviam a déva pracovnikom nové prilezitosti, ak je ich pracovné miesto
ohrozené. Eurdpsky ramec pre restrukturalizdcie by umozioval vytvorit’ prostredie zalozené
na vzajomnej dovere.

2.3. CeloZivotny pristup k pracovnym miestam a vzdelavaniu

Zamestnanost’ je opravnene hlavnou starostou Eurdpanov. Jednotny trh predstavuje skvelq,
zatial’ nedostatocne vyuzivanu prileZitost’ zhodnotit’ svoje vzdelanie alebo svoju kvalifikaciu a
reagovat’ na pracovné ponuky v inych Elenskych Statoch. Je potrebné navrhnut' konkrétne
nastroje na podporu a ulahCenie obehu schopnosti v ramci jednotného trhu.

Vzdeladvat' sa v Eurdpe je jednou z najpritazlivejSich stranok slobod a prilezitosti, ktoré
ponuka jednotny trh. Prilezitost’ Studovat’ a odborne sa vzdelavat’ v inom ¢lenskom §tate vSak
nie je len zalezitostou osobného rastu, ale umoznuje aj celozivotne nadobudat’ nové
schopnosti, ktoré prispeji k vybudovaniu budicej znalostnej ekonomiky.

Navrh & 33: V roku 2012 Komisia navrhne legislativhu iniciativu na
zreformovanie systémov uzndvania odbornych kvalifikacii na zaklade
posudenia dosiahnutého stavu v roku 2011, aby sa zjednodusil pohyb
pracovnikov a aby sa odborna priprava prisposobila aktudlnym potrebam
pracovného trhu. V tejto suvislosti sa posudi moznost’ zavedenia profesijného
preukazu.
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Pravo vykonavat svoje povolanie v inom c¢lenskom S$tate je jednou zo zakladnych slobod
zaruenych v zmluve. Ma kliovy vyznam pre obCanov a pre volny pohyb pracovnikov,
slobodné usadenie sa a slobodné poskytovanie sluzieb, ktorym moézu brénit' poziadavky
stivisiace s uznavanim odbornych kvalifikacii nadobudnutych v inom &lenskom $tate. V Unii
existuje 4 600 regulovanych profesii. Mnohi odbornici sa eSte aj v sucasnosti stretavaji so
zdlhavymi a naroénymi postupmi, kym sa ich kvalifikacia uzna. Otazky o uznavani diplomov
tvoria 20 % pripadov, ktorymi sa zaoberd SOLVIT. Smernicou z roku 2005 sa zaviedli
zjednodus$enia, najmi aby sa ulahcila docasna mobilita odbornikov. Sui€asny systém sa musi
vyhodnotit’ s cielom zistit, ¢i sa vSetky prilezitosti, ktoré tito smernica ponuika, naplno
vyuzili. V smernici sa napriklad nacrtlo pouZivanie profesijného preukazu bez toho, no
nestanovili sa ziadne konkrétne podrobnosti. Takyto preukaz by mohol predstavovat’ pridant
hodnotu pre urcité povolania a obCanov, ktori by ot mali zadujem. Zaroven narasta potreba
kvalifikovanej pracovnej sily, ktorti bude v buducnosti s ibytkom aktivnej populacie tazsie
uspokojit. Systém musi zohladiovat' aj znacné zmeny, ku ktorym doSlo v systémoch
Clenskych Statov v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy s cielom zjednodusit’ pristup k
pracovnym miestam a navrat na pracovny trh. Z uvedenych dovodov Komisia zacala pracovat’
na posudeni smernice z roku 2005, ¢o vyusti do Zelenej knihy v roku 2011 a revizie danej
smernice v roku 2012.

Navrh ¢ 34: Komisia pripravi v spoluprdaci s Clenskymi Statmi preukaz
wmladeZ v pohybe na zjednoduSenie mobility vSetkych mladych Pudi, ktori
pojdu Studovat’ do iného Clenského Statu. Zdokonali svoju webovu stranku
urcenu ,,mladeZi v pohybe“ doplnenim informdcii o dial’kovom vzdeldavani a
prileZitostiach na Studium a odbornu pripravu v Europe.

Mobilita by sa mala stat’ beznou etapou vo vzdelavacom procese kazdého mladého Eurépana,
ktord mu nasledne umozni pristup k uspokojivému zamestnaniu po tom, ¢o nadobudne nové,
predovsetkym jazykové znalosti. Komisia navrhla v ramci stratégie Eurdopa 2020 stubor
opatreni uvedenych v oznameni ,,Mladez v pohybe®, ktoré maju mladym udom pomdct
ziskat’ poznatky, zrucnosti a skiisenosti, ktoré potrebuju na to, aby si nasli prvé zamestnanie.
V ramci tychto opatreni Komisia posudzuje moznost’ zaviest pre eurdpskych Studentov
pozi¢ky na mobilitu , aby dala vic¢Siemu poctu mladych Eurdpanov prilezitost, najma tym z
nich, ktori st najviac znevyhodneni, vyskusat’ si isty ¢as Studovat’, Skolit’ sa €i zamestnat’ sa v
inej krajine.

Navrh ¢. 35: Komisia v partnerstve s Clenskymi Statmi zabezpeci zavedenie
eurdopskeho rdamca kvalifikacii. Navrhne odporucanie Rady s ciel’'om
podporit’ a uzndavat’ mimoskolské vzdelavanie (,neformdlne vzdelavanie a
informdlne ucenie“). Navrhne aj vytvorenie ,,europskeho pasu odbornych
zrucnosti“, ktory umozini kaZdému jednotlivcovi podrobne prezentovat’
znalosti a zrucnosti priebezne nadobudnuté pocas Zivota. Vytvori prepojenie
medzi eurdpskym ramcom osvedceni a nazvoslovim povolani v Eurdpe.
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Napriek tspechu programov akym je Erazmus, zostdva akademické uznavanie diplomov a
dizky vzdelavania v inom &lenskom $tate nadalej problematické?. Aby sa podporila mobilita,
musi sa zabezpecit’ prenosnost’ zrucnosti a znalosti.

24, Nové prostriedky pre socialne trhové hospodarstvo

V tejto kapitole venovanej socidlnemu trhovému hospodarstvu sa predkladaji tri navrhy pre
jednotny trh zakladajuci sa na ,vysoko konkurencieschopnom socidlne trhovom
hospodarstve®. V prvom rade musi Iniciativa pre socidlne podnikanie umoznit’ uvolnenie
existujucich rezerv talentov a finan¢nych rezerv v clenskych §tatoch a zlucit’ pri tom usilie
odbornikov v oblasti riadenia a finanénych zalezitosti s podnikatemi, ktori prindsaju
inovacné projekty v socidlnej oblasti stimulujuce rast. Druhy ndvrh tykajuci sa pravnych
foriem zahfia iniciativy na zlepSenie pravneho prostredia, v ktorom sa tvoria niektoré ¢innosti
socialneho hospodarstva. V trefom navrhu venovanom riadeniu podnikov a socidlnej
zodpovednosti podnikov sa predklada iniciativa zamerana na nové vymedzenie ulohy podniku
v sti¢asnom hospodarstve.

Navrh ¢ 36: Komisia navrhne v roku 2011 Iniciativu pre socidlne
podnikanie, aby podporila a doplnila rozvoj inovacénych podnikatel’skych
projektov v socidlnej oblasti v ramci jednotného trhu, pricom sa pouZije
najmd socidlne hodnotenie, oznacovanie v oblasti etiky Zivotného prostredia,
verejné obstardvanie, zavedenie nového reZimu investicnych fondov a
zachytenie spiacich uspor.

Podnikatelia konajuci jednotlivo alebo vel'ké spoloc¢nosti uskutoc¢nili po¢as poslednych rokov
projekty, ktoré st vel'mi inovativne zo socidlneho hladiska. Toto prvé desatrocie 21. storocia
ukazalo, ze naprieC Eurdpou a svetom existuje obrovsky potencidl inovacie v oblasti
socidlneho hospodarstva. Bez toho, aby bolo nevyhnutné zriect’ sa logiky zameranej na zisk,
priniesli dané projekty, ktoré vznikli z vole jedného Cloveka alebo skupiny l'udi, kreativne
rieSenia dolezitych socioekonomickych problémov casto zapri€inenych situaciou vylicenia
(pristup k pol'nohospodarskym a potravinarskym vyrobkom, pristup k byvaniu, dostupnost’
zdravotnej starostlivosti, pristup na pracovny trh, pristup k bankovym sluzbam, k sluzbdm
umoznujucim lahSie zaClenenie sa zdravotne postihnutych T'udi atd’.), ako aj starnutim
obyvatel'stva. Inovécie, ktoré priniesli tieto nové modely, vytvaraji ekonomicky rast a maja
pozitivny dosah na vSetky zucastnené strany (podnikatelia, zamestnanci, spotrebitelia,
investori a ini financni partneri atd’.). Organizdcia verejnych zdkaziek a stkromnych
objednavok (stratégie nakupov v sukromnom sektore a socidlna zodpovednost’ podnikov),
lepsi pristup k financovaniu (bankovému alebo na finan¢nych trhoch, najmi prostrednictvom
vyuzitia spiacich uspor), zavedenie nového rezimu investicnych fondov, aby sa podporila a
zvacsila likvidita investicii do projektov, ktoré su vysoko inovativne zo socialneho,
ekonomického a technologického hladiska, pokial’ ide o financné odvetvie a spotrebitelov
finan¢nych produktov, a zavedenie komunikacnych nastrojov ad hoc, to vSetko st Cinitele,
ktoré vyvolaju aktivitu.

Na odstranenie tychto prekdzok Komisia prijala v rdmci svojho programu ,,Mladez v pohybe® navrh
odporucania Rady KOM(2010) 478 z 15.9.2010.
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Ndvrh & 37: Struktira socidlneho hospoddrstva pozostiva z rozlicnych
pravnych Statutov (naddcie, druistvd, vzdjomné poist'ovne atd’.), a to z
viacerych dovodov vyplyvajucich hlavne 7 povahy jeho financovania a 7
rozhodnuti akciondrov alebo zucastnenych stran, ktori podporuju a
sprevdadzaju projekty inovativne zo socidlneho, ekonomického a obcas aj
technologického hladiska. Komisia navrhne opatrenia, ktoré umoZnia
zlepsit’ kvalitu predmetnych pravnych foriem s cielom optimalizovat’ ich
Sfungovanie a ulahdit’ ich rozvoj v ramci jednotného trhu.

Navrhna sa tieto iniciativy:
- Komisia predlozi do konca roku 2011 nariadenie o Statute europskej nadacie.

Za posledné roky zaznamenali Cinnosti nadacii velky rozmach a ich kroky umoziuja
dosahovat’ ambicidzne ciele v oblastiach, v ktorych sa tvorivost’ a eurdpska inovativnost stali
zasadnymi pre konkurencieschopnost’ jednotného trhu v globdlnom svete, najmé pokial’ ide o
vyskum. Administrativne ndklady, registracia v inom ¢lenskom State, dokazové bremeno
kladené na nadacie ¢lenského $tatu zriadované v inom &lenskom state EU, komplikacie so
vzajomnym zdielanim finanénych zdrojov na cezhraniénom zaklade v ramci EU, to vietko su
prekazky, ktoré v sucCasnosti brania rozvoju nadécii v Eurdpe a ktoré by vyriesilo nariadenie o
Statate eurdpskej nadécie.

- Komisia navrhne verejnu konzultaciu (zelenu knihu) o implementacii nariadenia o
Statute europskeho druzstva a prijme opatrenia v nadvdznosti na prijatie svojej
hodnotiacej spravy v roku 2012.

Druzstva tvoria velmi vyznamnu cast’ v Struktire a dynamike ekonomiky. Okrem iného
pontkajii jedinecné mechanizmy solidarity medzi vlastnymi ¢lenmi a vytvaraju pevné
akcionarske Struktiry, ktoré podporuji kultaru silnej skupiny, akciondrov spomedzi
zamestnancov a dlhodobé¢ investicie.

- Komisia v roku 2011 zacne prieskum o situdcii vzajomnych poistovni vo vsetkych
clenskych statoch s cielom zhodnotit predovsetkym ich cezhranicné cinnosti.

Vzajomné poistovne sa vyskytuji vo vicSine eurdpskych krajin, hoci ich vyznam sa v
jednotlivych krajinach 1isi. Viac ako 120 miliénov Eurdépanov je napriklad poistencami
niektorej vzajomnej zdravotnej poistovne v Eurdpe. V poistovnictve a sektore
sprostredkovania finanénych sluzieb predstavuji vzajomné poistovne doleziti Cast’
pracovnych miest.

Navrh ¢, 38: Komisia zacne verejnu konzulticiu (zelend kniha) v oblasti
riadenia podnikov. Zdaroveii zacne verejnu konzultdciu o potencidalnych
moZnostiach na zlepSenie transparentnosti pri informovani o socidlnych a
environmentdlnych aspektoch a o dodrZiavani Pudskych prav zo strany
podnikov. Tieto konzultdacie moZu vyustit’ do legislativnych iniciativ.

Prvoradé je, aby eurdopske podniky preukdzali ¢o najvacsiu zodpovednost’ tak voci svojim
zamestnancom a akcionarom, ako aj voci spolocnosti vSeobecne. Riadenie podnikov sa da
zlepsit’, najmé pokial’ ide o zloZenie a réznorodost’ spravnych rad, vratane zastiipenia zien,
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dlhodobého angazovania sa akcionarov alebo akcionarov spomedzi zamestnancov. V zaujme
posilnenia tak riadenia podnikov, ako aj sociélne;j, ¢i azZ spolocenskej zodpovednosti podnikov
sa uvazovanie musi zameriavat' na zlepSenie podmienok transparentnosti, najmi v oblasti
Pudskych prav a udrzate'ného rozvoja, aj na spdsoby zlepSenia fungovania podnikov s cielom
dosiahnut’ predovSetkym vacSiu zainteresovanost zamestnancov a zlepSit vztahy s ich
akcionarmi a ul'ah¢it’ primeranejSie zhodnotenie podnikov zo strany finan¢nych trhov.

2.5. Jednotny trh v sluZzbach spotrebitel’ov

Pre eurdpskych spotrebitelov musi jednotny trh predstavovat pridani hodnotu tym, zZe im
pontkne pestry vysoko kvalitny tovar a sluzby. Obzvlast’ je potrebné zdoraznit pristup k
bankovym produktom, ktoré vo velkej miere podmieiiuji moznost’ pohybu alebo prace v
ramci jednotného trhu. Dozorné organy maju povinnost’ zabezpecit' eurdpskym spotrebitel'om
zvySenl ochranu proti vSetkym rizikdm stvisiacim s kvalitou pontkanych produktov alebo
poskytovanych sluzieb.

Spotrebitelia ¢asto nemaju k dispozicii informacie, ktoré by im umoziovali zvolit’ si dobra
cenu alebo si informovane vybrat’ vyrobok, pretoze informacie sa mézu podavat’ sposobom,
ktory stazuje porovnavanie alebo ho znejastiuje. To sa tyka predovSetkym cezhrani¢nych
ponuk a poplatkov za dorucenie. V sucasnosti spotrebitel’ pri ndkupe nedisponuje vsetkymi
informdciami, ktoré by mu umoznovali informovane si vybrat. Komisia vypracuje hodnotenie
sucasnych praktik, pokiall ide o webové stranky na porovndvanie cien, a vypracuje
usmernenia pre tieto webové stranky, a to na zaklade najlepSich postupov a sktsenosti
¢lenskych $tatov.

Navrh ¢, 39: V roku 2011 Komisia vypracuje viacrocny akcny plan na rozvoj
eurdpskeho dohladu nad trhom. Zaroveri Komisia v spojitosti s colnymi
organmi a orgdanmi Clenskych Statov poverenymi dohladom nad trhom
vypracuje v roku 2011 usmernenia pre colné kontroly v oblasti bezpecnosti
vyrobkov. Komisia navrhne aj reviziu smernice o vSeobecnej bezpecnosti
vyrobkov, aby zabezpelila sudriny a ucinny rdamec pre bezpecnost
spotrebného tovaru v EU.

Eurdpski ob¢ania pozaduju, aby ich zdravie a prava boli chranené v celej EU, predovsetkym
pokial’ ide o hrozby alebo rizik4, ktorym nemdzu celit' ako jednotlivci. Komisia preto v
zaujme bezpeénosti vyrobkov v EU posilni dohlad nad trhom. Ciel' sa dosiahne
prostrednictvom akéného planu so zaciatkom v roku 2011. P6jde o dosiahnutie koordinacie
vnutroStatnych organov poverenych dohl'adom nad trhom s cielom uistit’ sa o tom, Ze tovar
prepusteny do volného obehu na jednotnom trhu je pre spotrebitel’a bezpecny a spolahlivy.
Zarucia sa tak rovnaké konkurencné podmienky, ktoré serioznym podnikom umoznia plne
vyuzit' moznosti trhu s 500 milionmi spotrebitel'ov. Okrem toho Komisia navrhne reviziu
smernice o vSeobecnej bezpe€nosti vyrobkov, aby sa vypracoval sudrzny a G¢inny ramec pre
dohlad nad trhom v zaujme bezpecnosti spotrebného tovaru v EU.

Navrh ¢ 40: Zaciatkom roka 2011 Komisia prijme legislativnu iniciativu o
pristupe k niektorym zdkladnym bankovym sluZbam. Prizve aj bankovy
sektor, aby predloZil samoregulacnu iniciativu zameranu na zvySenie
transparentnosti a zZlepSenie porovnatel’nosti bankovych poplatkov do konca
roka 2011.
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Obcania, najmi Studenti, sa stretavaju s problémami pri otvarani bankového uctu alebo
vydavani platobnej karty v ¢lenskom State, do ktorého sa neddvno pristahovali, alebo v
ktorom nemaju trvalé bydlisko. Finan¢né institicie takéto zamietnutia obhajuju tvrdenim, ze
niektoré kategorie potencialnych spotrebitelov predstavuju pre banku zvySené riziko a banka
sa preto na nich musi pozerat’ prisnejs$ie. Odvolavaju sa aj na neschopnost’ ziskat’ presny obraz
o priebehu splacania uveru dlznikom. V mnohych pripadoch sa vSak zamietnutie otvorit
klientovi ucfet nedd povazovat za objektivne odoévodnené a primerané. Okrem toho
nedostatocnd transparentnost’ v suvislosti s bankovymi poplatkami predstavuje hlavna
prekazku v oblasti finanénych sluzieb pre jednotlivcov. Klienti nem6zu pochopit’ a porovnat’
poplatky za svoje bankové ucty, ¢o ich odradza od zmeny Gctu na iny, lacnejsi. Spotrebitelia v
¢lenskych Statoch, v ktorych su bankové poplatky zlozité a netransparentné, tak platia vyssie
poplatky, nez by mali. VicSia transparentnost predstavuje aj prvotni podmienku pre
cezhrani¢né transakcie a pre uspesné fungovanie jednotnej oblasti platieb v eurach (SEPA). Z
rozboru 224 bank, ktory sa vztahoval na 81 % retailového bankového trhu , pokial’ ide o
vklady klientov, sa usudilo, ze 66 % ich webovych stranok si vyzaduje dodato¢né informéacie
na zistenie poplatkov za bankovy tcet. Z tohto rozboru zaroven vyplynulo, Ze rozdiely medzi
poplatkami za bankové Ucéty si v ramci Europskej unie ovela vyraznejSie ako pri inych
sluzbach.

Navrh ¢ 41: Komisia navrhne do februdra 2011 smernicu na vytvorenie
jednotného integrovaného hypotekdarneho trhu s vySSou uroviiou ochrany
spotrebitel’ov

Trh s retailovymi finanénymi sluzbami je sektor, z ktorého zatial’ spotrebitelia nemdzu plne
profitovat. Casto véhaju, ked maju zmenit poskytovatela alebo ked maju len maélo
dostupnych informécii na porovnanie ponuk. Tieto t'azkosti maju tendenciu eSte narastat’, ked’
spotrebitelia hl'adaji poskytovatela aj za hranicami. Paralelne s prebiehajucimi Strukturdlnymi
reformami vo finanénom sektore musia pokracovat’ reformy zamerané na zvySenie dovery
spotrebitelov v retailové financné trhy. Tieto prekazky patria medzi tie, ktoré najviac
ovplyviuji kazdodenny zivot obcanov. Eurdpske hypotekarne trhy st pre miliony Eurépanov
zivotne dolezité: hypotekarny tver predstavuje jedno z najddlezitejSich finanénych rozhodnuti
v zivote, ktoré so sebou nesie finanény zavézok na niekolko desatroci. Nezodpovedné
konanie zo strany hospodarskych subjektov méze otriast’ zdkladmi finanéného systému, ¢o
povedie k potencidlne zdvaznym socidlnym a ekonomickym dosledkom. Integracia
hypotekarnych trhov zostiva taktieZz obmedzena. Uroveii priamych cezhraniénych tverov
zostava nizka a pretrvavaji podstatné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi z hladiska ceny,
vyberu produktov a pristupu k pravnym predpisom uplatnitelnym na jednotlivych prislusnych
aktérov, ako napriklad nebankovych veritelov a sprostredkovatelov tverov. Veritelia a
sprostredkovatelia uverov Celia prekdzkam, ktoré im brania podnikat’ v inom c¢lenskom State
alebo im neprimerane zvySuju ndklady. Rovnako obcania sa stretdvaju s prekazkami, ked’ sa
snazia ziskat’ hypotekarny uver v inom ¢lenskom State, alebo aj od poskytovatela iveru v tom
istom &lenskom 3tate, no na nehnutelnost’ nachadzajicu sa niekde inde v EU, a Giver sa im
Casto zamietne. Vyhladanie najlepsej ceny alebo produktu v jednotlivych ¢lenskych Statoch je
taktiez zlozité, dokonca, vzhl'adom na nedostatok porovnavacich informécii, az nemozné.
Integracia europskych hypotekarnych trhov by podporila finan¢nu stabilitu a priniesla zna¢né
vyhody spotrebitelom. Viedlo by to k vécSej efektivnosti poskytovatel'ov hypotekarnych
uverov a dostupnosti Sirsej Skaly produktov.
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Navrh ¢ 42: Do roku 2010 Komisia prijme ozndamenie s ciel’om zZistit' a
odstranit’ dariové prekaZky, s ktorymi su europski obcCania eSte stdle
konfrontovani.

Niektoré z prekazok, ktoré obCanom brania vo volnom pohybe, prestahovani sa a
nadobudnuti tovaru & vyuZivani sluzieb v ramci celej EU, st sposobené problémami v
danovej oblasti. Tieto problémy mézu spocivat’ v tazkostiach pri ziskavani al'av pri dvojitom
zdaneni z dovodu obmedzeni rozsahu platnosti dohovorov v oblasti dvojitého zdaiiovania
alebo ich neexistencie, diskriminacnych danovych pravidiel a prekryvani réoznych danovych
systémov, ako aj tazkosti, ktorym treba celit’ pri daiiovych pravnych predpisoch dvoch alebo
viacerych clenskych Statov a pri ziskavani danovych ulav alebo vrateni dane v inom
¢lenskom $tate. Tazkosti mozu nastat’ predov$etkym v pripade cezhraniénych pracovnikov, a
to v daitovych oblastiach tykajucich sa automobilov, dochodkov a pozostalosti.

Navrh ¢ 43: V roku 2012 Komisia prijme ndvrh na zmenu a doplnenie
nariadenia tykajuceho sa prav cestujucich v leteckej doprave, najmi z
pohladu vplyvu neddavnej krizy vyvolanej islandskou sopkou, a v pripade
prijatia legislativneho ndvrhu tykajuceho sa odvetvia cestnej dopravy
(autobusy a autokary) vyda ozndamenie o prdvach cestujucich vo vSetkych
druhoch dopravy.

Napriek uz existujucim pravnym predpisom, najmi v odvetvi leteckej, zeleznicnej a ¢oskoro
lodnej dopravy, sa prava cestujicich nad’alej liSia v zavislosti od zvoleného spdsobu dopravy
a prevadzkovatelia ich nie vzdy dodrziavaju. Tato situacia vytvara riziko narusenia
hospodarskej sutaze na vnutornom trhu a poskodzuje snahy spocivajiice v zabezpeceni
dostato¢ne jednotnej urovne kvality sluzieb v zaujme obcanov a takisto celého eurdépskeho
hospodarstva.

3. DIALOG, PARTNERSTVO, HODNOTENIE: NASTROJE DOBREHO RIADENIA
JEDNOTNEHO TRHU

Jednotny trh nie je vlastnictvom eurdpskych institucii ani niekol’kych velkych paneurdpskych
zoskupeni: je tym, ¢o z neho kazdodenne robia Eurdpania tym, ze pracuju, sporia, nakupuja,
investuju... Vytvorenie a vyuzivanie jednotného trhu skutocne zavisi od samotnych
Europanov!

Jedinym zamerom tohto aktu je navrhnat novy ramec na dialdg, aby uvazovanie o predpisoch
a ich vykonavanie sluzilo Europanom: Ked'ze Komisia ma za tlohu podavat’ navrhy, podnety,
vytvarat’ priestor na dialog a diskusie, zavdzuje sa, Ze jednotnému trhu prinavrati vyznam, aby
Europanom poskytoval viac. Eurdpsky parlament a Rada v ramci svojich kompetencii
rozhodnt o opatreniach, ktoré treba prijat’ na Grovni ¢lenskych Statov.

Tento Akt o jednotnom trhu vSak nemdze uspiet, ak sa tento proces navrhovania,
rozhodovania, vykondvania a monitorovania neotvori vo vi¢Som rozsahu a eSte v skorSich
Stadiach ostatnym partnerom.

Mnohé casti tohto aktu, napriklad opatrenia tykajice sa verejnych sluzieb alebo danovych
aspektov, sa dotykaju posobnosti ¢lenskych Statov a ich miestnych a regionalnych samosprav.
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To je hlavnhym dévodom na zapojenie vSetkych tizemnych politickych stupnov, aby sa plne
zucCastnovali na riadeni jednotného trhu v stlade s ich aktivnou G€ast'ou na politike sudrznosti.

Tento Akt o jednotnom trhu silne presadzoval predseda Komisie Barroso s cielom posilnit
Sance stratégie Europa 2020 na Uspech a uviest do Zivota hlavné odporucania Eurdpskeho
parlamentu a odportcania uvedené v sprave Maria Montiho. Cielom aktu je povzbudit
Europsku komisiu k dosiahnutiu vysledkov, vyvolat' aktivitu na pripravu budtcnosti a
posilnit’ Eur6épu, aby sa vysporiadala s vyzvami.

Tento akt a jeho vykonavanie budii nepochybne poznacené silnou volou zameranou na
dialog, vytvaranie partnerstiev so ziiCastnenymi stranami a objektivne zhodnotenie vysledkov.

Utinok nemozno nariadit, treba ho vytvarat. Komisia sa prave preto nebude vyhybat’ nijakej
diskusii, ani tym najtazs$im: eurdpske politické strany, narodné vlady a parlamenty,
samospravne organy, obCianska spolo¢nost’, odbory a podniky, spotrebitelia, zdruZenia atd’. a
vel'mi uzko zapoji Vybor regionov a Europsky hospodarsky a socidlny vybor.

Tento akt navrhuje 50 opatreni s harmonogramom pre etapy konzultacie, ktoré bude Komisia
viest v sulade so zdsadami inteligentnej pravnej regulacie. Komisia v sulade so zasadami
transparentnosti a zodpovednosti vyzyva vSetkych svojich partnerov, aby sa pripravili
na tieto fazy dialégu, prispeli svojimi ivahami a prevzali budicnost’ nasho vel’kého
jednotného trhu do vlastnych ruk.

Komisia musi pokra¢ovat’ vo vykonavani svojej tlohy, pokial’ ide o monitorovanie a riadnu
implementéaciu politik jednotného trhu. Je si vedoma usilia, ktoré vyzaduje od c¢lenskych
Statov pre jednotnejsi a konkurencieschopnejsi trh. Komisia k nim zostane vnimava, ale
stanoven¢ ciele bude mat’ stale na pamati.

Navrh ¢ 44: Komisia a ¢lenské Staty budu spolupracovat’ v zaujme d’alSieho
rozvoja vnutorného trhu posilnenim postupu hodnotenia acquis, najmdi na
zaklade ,,vzajomného hodnotenia“ smernice o sluzbdach, ktory v sucasnosti
Clenské Staty a Komisia zavadzaju. Skusenost’ 7 postupu vzdjomného
hodnotenia smernice o sluzbdach sa prenesie do inych klP'ucovych prdavnych
predpisov v oblasti jednotného trhu.

Komisia bude pokracovat v hodnoteni a bude vychadzat' z konkrétnych skusenosti, bude
skuSat’ a posililovat’ synergie medzi existujucimi nastrojmi (dohl'ad nad trhom, odvetvové
prieskumy, hodnotenie spotrebitel'skych trhov atd’.). Na zaklade toho Komisia pravidelne
zostavi zoznam (,,Top 20%) ocakavani aktérov jednotného trhu (podniky, spotrebitelia,
pracovnici, Studenti, dochodcovia). Tento zoznam bude akymsi barometrom stavu jednotného
trhu a jeho fungovania v praxi.

Okrem toho Komisia pravidelne preskiima situaciu na jednotnom trhu v partnerstve so
vSetkymi prisluSnymi aktérmi a kazdorocne v spolupraci s Eurdpskym parlamentom
zorganizuje Forum jednotného trhu, na ktorom sa zucastnia ostatné institucie, predstavitelia
¢lenskych Statov (aj na regiondlnej a miestnej Grovni), zastupcovia narodnych parlamentov,
obcania a zainteresované strany. Prvé forum by sa malo uskuto¢nit’ v roku 2011.
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Navrh ¢ 45: Komisia predloZi zaciatkom roka 2011 stratégiu tykajicu sa
rozSirenia informacného systému vnutorného trhu (IMI) na iné legislativne
oblasti v roku 2011 so zamerom vytvorit’ skutocnu elektronicku ,face to
face* siet’ eurdpskych spravnych orgdanov. Tdto stratégia bude predmetom
legislativneho navrhu.

Informacny systém vnuatorného trhu (IMI) bol zamyslany ako flexibilny nastroj na podporu
administrativnej spoluprdce v prospech réznych sektorovych pravnych predpisov. V
sucasnosti sa vyuziva pre smernicu o odbornych kvalifikaciach a pre smernicu o sluzbach.
Aby sa potencial IMI skutocne vyuzil, musi sa pripravit’ jasna stratégia na rozSirenie IMI na
dalsie odvetvia a vytvorenie synergického efektu medzi IMI a inymi informacéno-
technologickymi néstrojmi. Tato stratégia sa spresni v oznameni Komisie. Hlavnou prekazkou
rozsirenia IMI je chybajuci pravny zaklad, ktory by plne vyhovoval osobam zodpovednym za
ochranu udajov na europskej aj vnutroStidtnej urovni. V snahe napravit' tento stav sa
prediskutuje moznost’ ndvrhu nariadenia. Uvedeny navrh by ustanovoval pravidla spractivania
udajov a inych podmienok pouzivania IMI a umoznoval by administrativnu spolupracu v
oblastiach, kde je to potrebné na uplatinovanie prava vnatorného trhu, ale v platnom prave to
nie je vyslovene ustanovené.

Navrh ¢ 46: V roku 2011 Komisia predloZi iniciativu tykajucu sa
alternativnych spésobov urovndvania sporov v EU. V tomto zmysle Komisia
prijme v roku 2011 Odporucanie o sieti systémov alternativnych sposobov
urovndvania sporov pre financéné sluzby. Ciel’om tychto dvoch iniciativ je
zabezpecit’, aby sa pre rieSenie sporov v oblasti cezhranic¢nej spoluprdace
zaviedli jednoduché mimosudne prostriedky odvolania s dobrym pomerom
cena/efektivnost’. Do roku 2012 Komisia navrhne eurdpsky systém na
rieSenie sporov online pre digitilne transakcie. V rokoch 2010 — 2011 okrem
toho Komisia zrealizuje verejnu konzulticiu o europskom pristupe ku
kolektivnym odvolaniam, aby sa stanovili podmienky, ktoré by sa dali
zaclenit’ do pravneho ramca Eurdpskej unie a pravnych ramcov v célenskych
Statoch.

Ak chceme, aby mali spotrebitelia doveru v ndkupy v inom ¢lenskom State a vyuzivali prava,
ktoré im prindlezia podla eurdpskych pravnych predpisov, je potrebné, aby mali v pripade
problému istotu, ze mo6zu dosiahnut’ napravu. Prava, ktoré sa nedari dodrziavat’ v praxi, su
bezcenné. Nedavny prieskum odhadol straty, ktoré eurdpskym spotrebitelom vzniknu z
dovodu problému so zakiipenym tovarom alebo sluzbou, na 0,3 % eurdpskeho roéného HDP.
Alternativne spOsoby urovndvania sporov a pomoc v pripade staznosti, aku poskytuja
napriklad europske centra spotrebitel'ov, mézu priniest’ jednoduché, rychle a lacné riesenie
pre spotrebitelov a zachovéavaji vztahy medzi podnikmi a ich klientelou. Zaroven vsak
spotrebitelia a podniky nie su dostatocne informovani o existujicich systémoch alternativneho
rieSenia sporov a v mnohych oblastiach takéto systémy stile chybaju. Napriklad v pripade
sporu s finan¢nou institiciou spotrebitelia Casto nemaju ini moznost’, nez zvolit’ tazkopadny
a ndkladny stdny proces. V niektorych c¢lenskych Stdtoch neexistuju mechanizmy
mimosudneho rieSenia sporov. Existujice mechanizmy navySe doteraz nepreukazali
dostato¢nu Uc¢innost’ pri cezhraniénych zélezitostiach. Je teda potrebné zaplnit’ medzery v
geografickom a sektorovom pokryti sietou FIN-NET. Taktiez nie je I'ahké kolektivne si
uplatnit’ narok na ndpravu, ¢i uz na sudoch alebo v mimosudnom ramci. Pri neexistencii
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spravodlivych podmienok hospodarskej stitaze moézu byt podniky vystavené naruseniu
hospodarskej sutaze. Prilezitost’ na znizenie nakladov spojenim narokov na népravu sa tak
straca. ZlepSenie mechanizmov alternativnych sposobov urovndvania sporov medzi
spotrebitel'mi a podnikmi, najmd v oblasti finanénych sluzieb, by viedlo k zna¢nému
prospechu pre spotrebitel’'ov, posilnilo doveru spotrebitel'ov a prispelo k rozvoju jednotného
trhu.

Navrh ¢. 47: Komisia v partnerstve s Clenskymi Statmi vypracuje raznejSiu
politiku na dodrZiavanie pravidiel jednotného trhu. Komisia sa zavizuje, Ze
pripravi plany na transpoziciu a tabul’ky zhody pre legislativne ndvrhy
ustanovené v akte a zniZi priemernu dobu spracovania spisov o porusSeni.
Komisia vyzyva Clenské Staty, aby zniZili svoj deficit v transponovani smernic
v oblasti jednotného trhu na 0,5 % a oznamovali svoje tabul’ky zhody s
opatreniami, ktoré sa maju transponovat’.

Na posilnenie partnerstva medzi Komisiou a ¢lenskymi §tatmi pri riadeni jednotného trhu sa
vyvinulo a nadalej sa vyvija velké usilie, predovSetkym implementéciou ,,odporucania o
partnerstvach® z roku 2009%. Sustavné usilie vyvijané s cielom zlepgit' vykonavanie pravidiel
jednotného trhu prinieslo svoje ovocie, ako to vyplyva napriklad z nizkej urovne priemerného
deficitu v transponovani smernic podla poslednej informaénej tabulky vnatorného trhu®®.

Napriek tomuto usiliu je vSak okrem terminu, ktory sa predpoklada v smerniciach, potrebnych
v priemere d’al§ich sedem mesiacov na ich uplnu transpoziciu®. V uverejnenych Statistikach
sa pre rok 2008 uvadza 36 % oneskorenie v oznamovani opatreni zameranych na transpoziciu,
v roku 2009 to bolo 31 % a v roku 2010 je to 30 %°. Pretrvavaju viak nedostatky, najmi v
tom, Ze vnutroStatna legislativa stale nie je v stlade so smernicami, ktoré transponuje. Trvanie
uradnych konani vo veci porusenia predpisov vedenych Komisiou a znacne oneskorené
vykonévanie rozsudkov Sudneho dvora vnutrostatnymi orgdnmi rovnako predstavuje vyzvy, s
ktorymi sa treba vysporiadat’. Takisto je potrebné venovat’ viac pozornosti otdzkam spojenym
s uplatilovanim pravidiel uz pri ich vypracuvani a pri ich hodnoteni a/alebo ich uprave.
Komisia vyvinie podporné prostriedky, napr. tym, Ze bude systematicky zavadzat’ plany na
transpoziciu tych legislativnych navrhov, ktoré¢ s vymedzené v akte. Tieto plany umoznia
vc¢as upozornit’ na tazkosti spojené s transpoziciou.

Je potrebné neustale usilie pri implementacii a dodrziavani pravidiel, a to tym viac, ze ide o
zakladn podmienku dobrého fungovania jednotného trhu, pretoze pravidlda musia byt
rovnaké pre vSetkych. Toto si vyzaduje pevné partnerstvo a spolupracu s ¢lenskymi Statmi s
cielom dosiahnut’ dalSie znizovanie deficitu v transponovani pravnych predpisov. Na
overenie suladu vnutroStitneho prava s najddlezitejSimi pravnymi predpismi v oblasti
jednotného trhu je potrebna vzajomna angazovanost’, a to prostrednictvom systematického
pouzivania tabuliek zhody, ktoré musia byt dostupné obanom aj podnikom. Tieto tabulky
doda Clenskym statom Komisia pre kazdi novl prioritni smernicu, ktord sa uvadza v tomto

3 ;v . , . .. . , v . . , ,
2 Odportcanie Europskej komisie o ,,opatreniach zameranych na zlepSenie fungovania vnatorného trhu®

(2009/524/ES) z 29. jtna 2009.

Pozri Informacnu tabul’ku vnutorného trhu €. 21.

Pozri Informacnu tabul’ku vnutorného trhu €. 21.

Udaje zalozené na podte zalatych konani vo veci porusenia predpisov, na zaklade tidajov, ktoré st
dostupné na tejto webovej stranke:

http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm.
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akte. Musi sa taktiez vyvinit’ spojené Usilie na zrychlenie konani Komisie vo veci poruSenia
pravnych predpisov a zostladenie s rozsudkami Siidneho dvora, pricom sa spolo¢ne stanovia
ambiciozne ciele, ako aj na rozvijanie systematickejSieho vyuzivania alternativnych spdsobov
rieSenia sporov, ako napriklad SOLVIT a EU-PILOT.

Navrh ¢ 48: Komisia posilni konzultdcie a dialog s obéianskou spolocnost’ou
pri priprave a implementdcii predpisov. Osobitnda pozornost’ sa venuje
zohladneniu nazorov spotrebitel’ov, MVO, odborov, podnikov, sporitel’ov,
uZivatel’ov a miestnych samosprav v konzulticiach, ktoré predchadzaju
prijimaniu navrhov, a predovSetkym prdacam skupin odbornikov.

Politika jednotného trhu moze byt vd’aka prispevkom od Sirokého rozpitia zi¢astnenych stran
len bohatsia. Prispevky, ktoré nepochddzaji od odbornikov z prislusnych odvetvi, predstavuju
len mali cast’ prispevkov, ktoré Komisia dostala. Spotrebitelia, drobni investori, malé
podniky, zastupcovia zamestnancov, MVO a zéstupcovia miestnych samosprav mozu priniest’
na vykonavanie opatreni v praxi zaujimavy pohlad a pomdct’ uréit, ¢i navrhované politiky
modzu mat’ pre obcanov konkrétny pozitivny prinos.

Navrh ¢ 49: V roku 2010 bude Komisia pokracovat’ v podporovani
jednotného kontaktného miesta, ktoré obcéanom a podnikom poskytuje
informdcie a pristup k poradenskym sluibam o prdvach, ktoré im dava
jednotny trh, prostrednictvom internetu, telefonicky alebo osobne, tym, Ze
vyvinie internetovy portdl ,,Eurdpa je pre vis“ a lepSie ho zladi s ,,Europe
Direct“. Komisia takisto posilni partnerstva s Clenskymi Statmi, aby boli
informdcie o vnutroStitnych pravidlach a postupoch dostupné aj
prostrednictvom jednotného kontaktného miesta.

Z viacerych sprav vyplyva, Ze ob¢ania nevel'mi poznaji svoje prava, a nevedia, na koho sa
maju obratit, aby sa ich v pripade problému domahali, a to napriek hojnému poctu oficialnych
informac¢nych zdrojov a poradenskych systémov zriadenych Komisiou. Vychadzajtc z tohto
zistenia sa portal ,,Eurdpa je pre vas“ pozmenil na jednotné kontaktné miesto a informacie sa
uplne preformulovali z pohl'adu pouzivatel'ov. V nadchadzajucich mesiacoch bude cielom
oboznamit' s tymto portalom Eurépanov a dopliat dostupné informacie, aby boli este
uzito¢nejsie, najmd poskytnutim informacii z jednotlivych ¢lenskych Statov (presna situdcia v
kazdom z nich, pozadované nalezitosti, kontakty na mieste atd’.) Bez aktivnej spoluprace s
Clenskymi Statmi sa to vSak nemoze uskutocnit’.

Navrh ¢ _50: Komisia v partnerstve s clenskymi Statmi posilni neformdlne
ndstroje na rieSenie problémov, najmdi konsolidovanim a posilnenim projektu
wEU Pilot“, siete SOLVIT a sieti eurdpskych centier spotrebitel’ov. Na
zaklade hodnotenia vykonaného v roku 2010 sformuluje SOLVIT v roku
2011 konkrétne ndavrhy. V dlhodobejSej perspektive preskuma podmienky
pripadného d’alSieho rozvoja tychto ndstrojov a inych alternativnych
mechanizmov riadenia sporov vytvorenim uiSej spdtosti medzi nimi tak, aby
sa zabezpecilo, Ze casom budu moct’ lepSie riesit’ vSetky problémy spojené s
jednotnym trhom.
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Po 6smich rokoch fungovania siete SOLVIT sa pocet vybavovanych pripadov viac ako
zdesatndsobil a strediska sa zaoberaju Coraz roznorodejSimi pripadmi, obc¢as siahajiucimi az za
ich vymedzeny mandat. V zdujme zabezpecenia optimalneho fungovania siete v budiicnosti sa
musi zacat' uvazovat’ nad mandatom siete SOLVIT, sposobmi garantovania kvality jeho
vykonov, ako aj nad prepojenim s inymi nastrojmi rieSenia problémov. Umozni sa tym aj
mimo siete SOLVIT napredovat’ z dlhodobejSieho hladiska k takému stavu, v ktorom by
existoval systém rychleho neformalneho rieSenia sporov pre kazdy problém, s ktorym sa
ob¢an alebo podnik na jednotnom trhu stretne. Pokial ide o siet eurdpskych centier
spotrebitel'ov, t4& bude predmetom hodnotenia, ktoré v roku 2011 vyusti do konkrétnych
navrhov zameranych na jej dalsi rozvoj. Projekt ,,EU Pilot™ sa zase zameriava na zaistenie
uzkej spoluprace s ¢lenskymi §tatmi s cielom rychlejSie vyriesit problémy pri uplatiovani
pravnych predpisov jednotného trhu bez potreby vyuzivat konania vo veci porusSenia
predpisov. Roéznorodost’” a objem problémov, ktoré nad’alej pretrvavaju, si vyzaduju
posilnenie tejto iniciativy. Komisia zacala iniciativu, aby zvysila pocet ¢lenskych Statov v
poOsobnosti tohto projektu z 24 na 27.

ZAVER: PRE EUROPSKU VEREJNU DISKUSIU

Ambiciou tohto aktu je obnovit’ doveru Eurdpanov v ich velky trh, aby sa opét stal nastrojom
v sluzbach rastu a umoznoval nam vysporiadat’ sa s tazkost’ami.

Komisia navrhuje predovsetkym uskuto¢nit’ komplexny postup: posilnit’ socidlne trhové
hospodarstvo tym, ze opét’ uvedie podniky a Europanov do centra jednotného trhu, aby znovu
nadobudli doveru v tento trh; rozvijat’ trhové politiky v zaujme udrzate'ného a spravodlivého
rastu; zaviest' nastroje dobrého riadenia, dialég, partnerstvo a vyhodnocovanie. Tento
komplexny pristup si bude vyZadovat’ koordinaciu prace Komisie a ostatnych instittcii, ako aj
posilnent kontrolu. Neovplyvni mechanizmy kontroly, ktoré sa zaviedli v ramci prvotnych
iniciativ stratégie Eurdpa 2020.

Ide o kolektivny postup, ktory zavizuje Komisiu, no v sulade s ich vlastnym postavenim a
postupmi aj Parlament a Radu. Hospodarsky a socidlny vybor a Vybor regionov otvoria
priestor na debatu pre volenych zastupcov samosprav, pre socidlnych alebo ekonomickych
partnerov, zdruzenia alebo aktérov obcianskej spolo¢nosti. Okrem toho sa v nadchadzajtcich
mesiacoch rozvinie o Akte o jednotnom trhu diskusia aj v celej Eurdpe. Tento akény plan
preloZeny do prisluSnej jazykovej verzie sa zasle vSetkym poslancom narodnych parlamentov
Clenskych Statov, regiondlnym orgdnom vratane najodlahlejSich regionov, ako aj
ekonomickym a socidlnym partnerom a aktérom obcianskej spoloCnosti. Zainteresovanym
stranam sa spristupnia osobitné informacné nastroje.

Vytvoria sa tak podmienky na skutoénu celoeurépsku verejni diskusiu o problematike
socialneho trhového hospodarstva.

Vsetky zainteresované strany sa vyzyvaji, aby prezentovali svoj ndzor na ozivenie jednotného
trhu a najma na 50 prioritnych opatreni navrhnutych v tomto dokumente, a to na tejto webovej
stranke: http://ec.europa.eu/internal market/smact. Zainteresovanym strandm sa spristupnia
osobitné informacné néstroje.

Pripomienky sa musia dorucit’ Komisii najneskor do 28. februara 2011. Na zaklade prijatych
odpovedi Komisia navrhne specatit’ zavdzok ostatnych institucii k definitivnemu zneniu tohto
aktu.

Dorucené prispevky sa zverejnia na internete. Pokiall ide o akékol'vek informéacie
o spracovani vasich osobnych udajov a vasho prispevku, odporu¢ame vam oboznamit’ sa s
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osobitnym vyhldsenim o ochrane osobnych udajov, ktoré¢ je zverejnené na uvedenej webove;j
stranke.

Zelanim Komisie je, aby sa na zaver tejto verejnej diskusie a na zéklade zaverov, ktoré z nej
vyplynt, vSetky eurdpske inStitucie zaviazali, ze zaCiatkom roka 2011 z tohto aktu a jeho 50
opatreni urobia definitivny politicky akény plan na obdobie rokov 2011 — 2012. Koncom roka
2012 jeho realizacia umozni pripomenit’ si dynamickym spdsobom 20. vyroc¢ie jednotného
trhu.

Realizacia iniciativ zahrnutych v akte bude v roku 2012 prilezitostou na zhodnotenie
vykonavania aktu a jeho vysledkov z pohl'adu trvalého rastu a posilnenia dévery Europanov v
jednotny trh. S cielom vyhodnotit’ tieto vysledky buda vyvinuté ukazovatele, ktorymi by bolo
mozné napriklad zmerat’:

— vyvoj ndkladov na vydanie patentu,

— mnozstvo tovaru, ktoré bolo predmetom obchodovania medzi ¢lenskymi §tatmi, vyjadrené
percentudlnym podielom HDP EU,

— podiel cezhraniénych sluzieb vyjadreny percentudlnym podielom HDP EU a podet
podnikov zriadenych v inom clenskom State, ako je Clensky $tat, v ktorom maji hlavné
miesto podnikania,

— pocet verejnych organov, ktoré su vzdjomne prepojené Informacnym systémom o
vnutornom trhu (IMI) a pocet predlozenych ziadosti a

— percentualny podiel cezhrani¢nych nakupov tovarov a sluzieb realizovanych online.

Na zaklade tohto vyhodnotenia Komisia navrhne druht fazu na prehibenie jednotného trhu,
ktorda bude prilezitostou na urcenie dalSich zdrojov rastu a dovery takto obnoveného
jednotného trhu. Na tento ucel vykona Komisia podrobny prieskum, zistovanie a analyzu.
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1. Udrzatel’ny, silny a spravodlivy rast s podnikmi
1.1 Podporovat’ a ochranovat’ tvorivost’

Navrh ¢&. 1: Eurdpsky parlament a Rada by mali urobit’ potrebné kroky na prijatie navrhov na patent Eurdpskej | Bezodkladne | Unia pre inovéciu
unie, jeho jazykovy systém a jednotny systém rieSenia sporov. Ciel'om je vydat’ prvé patenty EU v
roku 2014.

Navrh ¢. 2: Komisia navrhne v roku 2011 rdmcovll smernicu o spravovani autorskych prav, aby sa diela | 2011 Digitalna agenda
spristupnili na internete a zlepSilo sa riadenie, transparentnost’ a elektronické spravovanie pre Europu
autorskych prav. Komisia navrhne smernicu o osirotenych dielach.

Navrh ¢. 3: Komisia navrhne v roku 2010 ak¢ény plan proti falSovaniu a piratstvu, ktorého sucast'ou budua | 2010/2011 Integrovana
legislativne aj nelegislativne opatrenia. Okrem toho v roku 2011 predlozZi legislativne navrhy, prlgmyselné
konkrétne s cielom prispdsobit’ legislativny ramec potrebam vyplyvajucim z rozvoja internet, a politika
posilnit’ ¢innost’ colnych organov v tejto oblasti, a znovu preskiima svoju stratégiu tykajucu sa
vykonavania prav dusevného vlastnictva v tretich Statoch.

1.2 Podporovat’ nové cesty k trvalo udrZzatel'nej ekonomike

Navrh &. 4: Komisia a ¢lenské Staty budu spolupracovat’ v zdujme d’alSieho rozvoja vnitorného trhu sluzieb na | 2011
zaklade postupu ,,vzajomného hodnotenia“ smernice o sluzbéach, ktory v stcasnosti zavadzaju
Clenské Staty a Komisia. Komisia ur¢i v roku 2011 konkrétne opatrenia v tomto smere, a to aj v
odvetvi sluzieb podnikom.

Navrh ¢. 5: Komisia prijme do konca roka 2011 iniciativy zamerané na rozvoj elektronického obchodu v ramei | 2011 Digitélf{a agenda
vnatorného trhu. Budt sa sustredit’ hlavne na problémy, s ktorymi sa stretavaju spotrebitelia v pre Europu
digitalnom hospodarstve. Medzi tieto iniciativy bude patrit’ Ozndmenie o fungovani elektronického Sprava o
obchodu a na dovazok usmernenia pre Clenské Stity na zabezpecenie ucinného uplatiovania ob&ianstve
ustanovenia smernice o sluzbach, ktoré sa tyka boja proti diskriminécii uzivatel'ov sluzieb z
dovodu ich Statnej prislusnosti alebo miesta bydliska.
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Navrh ¢. 6: Komisia v roku 2011 navrhne zmenu a doplnenie regulaéného radmca pre normalizéaciu tak, aby boli | 2011 I?::rg; O:;rrllz

normaliza¢né postupy u€inné, efektivne a participacné, a aby sa tieto postupy rozsirili aj na sluzby. g oli tilZa
Unia pre inovaciu
Digitalna agenda
pre Europu

Navrh ¢&. 7: Komisia prijme v roku 2011 Bielu knihu o politike v oblasti dopravy, v ktorej navrhne rad opatreni | 2011 Integrovana
ur¢enych najmi na odstranenie zistenych zostavajucich prekédzok medzi vnutroStatnymi druhmi a priemyselna
systémami dopravy. politika

Navrh ¢. 8 Komisia prijme v roku 2011 navrh zamerany na reviziu smernice o zdafovani energie, aby sa | 2011
lepSie zohl'adnili klimatické energetické ciele EU v daniovom kontexte tym, ze minimalne sadzby
spotrebnej dane budu vychédzat’ z emisii CO, a energetického obsahu.

Navrh &. 9: Komisia navrhne iniciativu zameranu na vytvorenie skupiny na vysokej urovni pre sluzby
podnikom, ktord by mala preskimat nedostatky trhu a otazky normalizécie, inovacie a
medzinarodného obchodu v odvetviach, ako je logistika, sprav zariadeni, marketing a reklama.

Navrh ¢&. 10: Komisia preskiima pred rokom 2012 prileZitost’ iniciativy zameranej na ekologicku stopu vyrobkov | 2012 Integrovana
v snahe reagovat’ na problém vplyvu vyrobkov na Zivotné prostredie, vratane emisii CO,. V ramci priemyselna
tejto iniciativy sa preskiumaju moznosti vytvorenia spolo¢nej eurdpskej metodiky na postudenie a politika
oznacenie vyrobkov.

Navrh &. 11: Komisia predstavi zac¢iatkom roka 2011 plan energetickej u¢innosti s cielom preskimat’ moznosti | 2011
znacnych uspor energie ako doplnok existujucich politik vo vSetkych odvetviach spotreby energie.

1.3 Pre malé a stredné podniky

Navrh ¢. 12: Komisia prijme v roku 2011 akény plan na zlepSenie pristupu MSP na kapitalové trhy. Jeho | 2011 Unia pre
sucastou budu opatrenia zamerané na vicSie zviditelnenie MSP voc¢i investorom, vytvorenie inovaciu
ucinnej siete burz alebo regulovanych trhov ur€enych osobitne MSP a lepSie prisposobenie
povinnosti kotovania a zverejfiovania MSP.
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Navrh ¢. 13: Komisia do konca roka 2010 zhodnoti iniciativu tykajacu sa MSP (,,Small Business Act*) medzi | 2010 Integrovana
inym s cielom zabezpe€it’ uplatiovanie zasady ,,Think Small First* v politike a v legislativnom priemyselna
postupe, aby sa ,,Small Business Act“ iizko prepojil so stratégiou Europa 2020. politika

Navrh ¢&. 14: Komisia navrhne v roku 2011 reviziu smernice o uctovnych Standardoch, aby sa zjednodusili | 2011
povinnosti financného informovania a znizila administrativna zataz, najmé ta, ktora sa kladie na
MSP.

1.4 Financovat’ inovacie a dlhodobé investicie

Navrh ¢. 15: Komisia zvazi podporu vytvarania sukromnych obligécii na financovanie eurdpskych projektov Integrovana
(,,project bonds®). priemyselna

politika

Navrh &. 16: Komisia preskima, aké opatrenia by mohli pobddat’ k tomu, aby sa stkromné investicie, najmé | 2012 Unia pre
dlhodobé, aktivnejsie podielali na realizacii ciel'ov stratégie Eurdpa 2020. Tieto opatrenia by mohli inovaciu
suvisiet' s reformou riadenia podnikov, vytvarat podnety na dlhodobé, udrzatelné a etické
investovanie v sulade s poziadavkami inteligentného, zeleného a inkluzivneho rastu. Komisia
okrem toho do roku 2012 zariadi, aby fondy rizikového kapitdlu zalozené v ktoromkol'vek
Clenskom S§tate mohli vol'ne pdsobit’ a investovat’ v celej Eurdpskej unii (pripadne na ten ucel
prijme novy legislativny rezim). Bude sa snazit’ odstranit’ akékol'vek danové zaobchadzanie, ktoré
by znevyhodiiovalo cezhrani¢né aktivity.

Navrh &. 17: Po prebiehajucom zhodnoteni eurdpskej legislativy v oblasti verejného obstardvania a na zdklade | 2012 i[rJlr(iljéEirs
Sirokej konzultacie Komisia predlozi najneskér v roku 2012 legislativne navrhy zamerané na Integrovand
zjednodusSenie a zmodernizovanie eurdpskych pravidiel, aby sa pridel'ovanie zakaziek stalo priemyseln4
plynulejsim a umoznilo sa lepSie vyuzitie verejného obstaravania ako podpory pre iné politiky. politika

Navrh ¢&. 18: Komisia prijme v roku 2011 legislativnu iniciativu tykajiicu sa koncesii na poskytovanie sluzieb. | 2011

Jasnymi a primeranymi pravidlami sa ulah¢i pristup eurdpskych podnikov na trh a sucasne sa
hospodarskym subjektom zabezpe¢i transparentnost, rovnocenné zaobchddzanie a rovnaké
pravidla hry. Tieto pravidla budi napomahat’ vytvorenie verejno-sukromnych partnerstiev a
rozvijat’ potencial najlepSieho mozného pomeru ceny a kvality pre uzivatel'ov sluzieb a verejnych
obstardvatel'ov.
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1.5 Vytvorit’ pravne a danové prostredie priaznivé pre podniky

Navrh €. 19:

Komisia vyvinie iniciativy na zlepSenie koordinacie vnutrostatnych danovych politik,
predovsetkym v podobe ndvrhu smernice zameranej na stanovenie spoloéného pevného zékladu
dane z prijmov pravnickych osob (ACCIS) v roku 2011.

2011

Navrh €. 20:

Komisia uverejni v roku 2011 novua stratégiu v oblasti DPH vychadzajucu zo zelenej knihy
naplanovanej na rok 2010, v ktorej sa vykona hlbkova revizia systému DPH. .

2011

Navrh ¢. 21:

Komisia navrhne v roku 2011 legislativu, ktorou sa zabezpeci prepojenie obchodnych registrov

2011

Navrh ¢. 22:

Komisia navrhne do roku 2012 Rozhodnutie zamerané na zabezpecCenie vzajomného uznavania
elektronickej identifikdcie a overovania totoznosti v celej Europskej unii vychadzajuce z online
»overovacich sluzieb®, ktoré sa spristupnia vo vSetkych ¢lenskych Statoch. V roku 2011 Komisia
navrhne reviziu smernice o elektronickom podpise s cielom zabezpecit pravny ramec
nadnarodného uznavania a interoperability systémov elektronického overovania totoznosti.

2012

Digitalna
agenda pre
Eurépu

1.6 Byt konkurencieschopny na medzinarodnych trhoch

Navrh €. 23:

: Komisia bude pokracovat’ v rozvijani svojej spoluprace v oblasti pravnych predpisov s hlavnymi
obchodnymi partnermi (na bilateralnej Grovni — dialogy o pravnej Uprave, aj na multilateralnej
urovni — napriklad v ramci G20) s dvojitym cielom: podporit’ konvergenciu v oblasti pravnych
predpisov, najmi pobadanim k rovnocennosti systémov tretich krajin, pokial’ je to mozné, a aktivne
sa zasadzovat’ o SirSie prijimanie medzinarodnych noriem. S tymito vychodiskami vyjedna dohody
(multilaterdlne aj bilateralne) tykajuce sa medzindrodného obchodu, priCom bude klast’ osobitny
doraz tak na pristup na trh ako aj na konvergenciu v oblasti pravnych predpisov, najmé pre sluzby,
prava dusevného vlastnictva a dotacie.

Konanie
prebicha

Integrovana
priemyselna
politika

Navrh €. 24:

Komisia predlozi v roku 2011 legislativny navrh nastroja Europskej unie, ktory sa bude opierat’ o
vykonavanie medzinidrodnych zavizkov Europskej tnie, s cielom posilnit’ jej schopnost’ zaistit
lepSiu symetriu v pristupe na verejné trhy v industrializovanych krajinach a vo velkych
rozvijajucich sa krajinach.

2011

Oznamenie o
obchodne;j
politike
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2. Eurodpania v centre jednotného trhu na znovunadobudnutie dovery

2.1 Zlepsit’ verejné sluzby a infrastruktiry vSeobecného vyznamu

Navrh ¢&. 25: Do roku 2011 sa Komisia zavézuje prijat ozndmenie sprevadzané suborom opatreni zameranych na
sluzby verejného zdujmu.

Navrh ¢&. 26: Komisia prijme v roku 2011 reviziu usmerneni Spolo€enstva pre rozvoj transeurdpskej dopravnej | 2011 Integrovana
siete, ako aj navrh tykajuci sa VSeobecného ramca na financovanie dopravnych infrastruktar. priemyselna

politika

Navrh &. 27: Komisia prijme do obdobia 2020 - 2030 ozndmenie o prioritich v oblasti energetickych | 2011 Integrovana
infrastruktar, aby podporila rozvoj plne funkéného vnitorného trhu v oblasti energetiky, pri¢om priemyselna
zareaguje na problém chybajucich ¢lankov a ulah¢i integraciu obnovite'nych zdrojov energie. politika
Nastroje potrebné na uskutocnenie tychto priorit budi navrhnuté v roku 2011 v podobe nového
nastroja pre bezpecnost’ a europske energetické infrastruktiry.

Navrh ¢. 28: Rada a Parlament by mali prijat’ navrh rozhodnutia o vytvoreni akéného programu tykajuceho sa | Bezodkladne | Digitalna
europskeho radioelektrického spektra v zaujme efektivnejSieho riadenia a vyuZzivania eurdpskeho agenda pre
radiového spektra. Eurépu

2.2 Posilnit’ solidaritu na jednotnom trhu

Navrh ¢&. 29: Na zaklade novej stratégie na uc¢inné uplatiiovanie Charty zakladnych prav Eurdpskou uniou bude | 2011
Komisia dohliadat’ na to, aby sa zohladiiovali prava zaruCené Chartou, vratane prava viest
kolektivne akcie. Komisia vykond predbeznu a hlbkovu analyzu celej legislativy o jednotnom trhu.

Navrh ¢. 30: Komisia prijme v roku 2011 legislativny navrh zamerany na lepSiu implementdciu smernice o | 2011
vysielani pracovnikov, do ktorého sa bude dat’ zahrnit' alebo doplnit’ objasnenie vykonu
zakladnych socialnych prav v kontexte ekonomickych slobod jednotného trhu.

Navrh ¢. 31: V roku 2011 Komisia preskiima smernicu o ¢innostiach a dohl'ade nad institiciami déchodkového | 2011

zabezpecenia zamestnancov (penzijné fondy) a pripravi d’al§ie navrhy na zdklade Zelenej knihy z
jula 2010 o dochodkoch, okrem iného navrhy na odstrdnenie prekazok, na ktoré narazaji mobilni
pracovnici, ked’ sa pripravuju na odchod do déchodku.
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Navrh ¢. 32: Komisia za¢ne konzultaciu so socidlnymi partnermi s cielom dospiet’ k eurépskemu ramcu pre | 2011 Integrovana

predvidanie reStrukturalizacii v priemyselnych odvetviach. priemyselna
politika
2.3 CeloZivotny pristup k pracovnym miestam a vzdeliavaniu

Navrh ¢. 33: V roku 2012 Komisia navrhne legislativnu iniciativu na zreformovanie systémov uzndvania | 2012 Sprava o
odbornych kvalifikacii na zdklade posudenia dosiahnutého stavu v roku 2011, aby sa zjednodusil ob¢ianstve
pohyb pracovnikov a aby sa odborna priprava prispdsobila aktudlnym potrebam pracovného trhu.
V tejto suvislosti sa postidi moznost’ zavedenia profesijného preukazu.

Navrh ¢. 34: Komisia pripravi v spolupraci s ¢lenskymi Statmi preukaz ,,mladez v pohybe* na zjednodusSenie | 2012 Oznamenie o
mobility vSetkych mladych I'udi, ktori p6jdu Studovat’ do in¢ho ¢lenského $tatu. Zdokonali svoju iniciative
webovu stranku ur€ent ,,mladezi v pohybe* doplnenim informécii o dialkovom vzdeldvani a Mladez v
prilezitostiach na $tidium a odborn pripravu v Europe. pohybe

Navrh ¢&. 35: Komisia v partnerstve s ¢lenskymi Statmi zabezpeci zavedenie eurdpskeho ramca kvalifikacii. | 2011 Oznamenie o
Navrhne odporucanie Rady s cielom podporit’ a uznavat mimoskolské vzdeldvanie (,,neformélne iniciative
vzdelévanie a informélne ucenie*). Navrhne aj vytvorenie ,,eurdpskeho pasu odbornych zru¢nosti*, Mladez v
ktory umozni kazdému jednotlivcovi podrobne prezentovat' znalosti a zru¢nosti priebezne pohybe
nadobudnuté pocas zivota. Vytvori prepojenie medzi europskym ramcom osvedceni a ndzvoslovim
povolani v Europe.

2.4 Nové prostriedky pre socialnu trhovia ekonomiku

Navrh ¢&. 36: Komisia navrhne v roku 2011 Iniciativu pre socidlne podnikanie, aby podporila a doplnila rozvoj | 2011
inova¢nych podnikatel'skych projektov v socidlnej oblasti v ramci jednotného trhu, priCom sa
pouZzije najmi socidlne hodnotenie, oznaCovanie v oblasti etiky zZivotného prostredia, verejné
obstaravanie, zavedenie nového rezimu investicnych fondov a zachytenie spiacich uspor.

Navrh €. 37: Struktira socialneho hospodarstva sa skladd z rozliénych pravnych $tatitov (nadacie, druzstva, | 2011/2012

vzajomné poistovne atd.) a to z viacerych dovodov spocivajicich hlavne v povahe jej
financovania a vo vybere akciondrov alebo zucastnenych strdn, ktori podporujii a sprevadzaju
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projekty inovativne zo socidlneho, ekonomického a obcas aj technologického hl'adiska. Komisia
navrhne opatrenia, ktoré umoznia zlepSit' kvalitu predmetnych pravnych foriem s cielom
optimalizovat’ ich fungovanie a ul'ah¢it’ ich rozvoj v ramci jednotného trhu.

Navrh ¢. 38:

Komisia zacne verejnu konzulticiu (zelend kniha) v oblasti riadenia podnikov. Zaroveii zacne
verejnu konzultaciu o potencidlnych moznostiach na zlepSenie transparentnosti pri informovani o
socialnych a environmentdlnych aspektoch a o dodrziavani l'udskych prav zo strany podnikov.
Tieto konzultacie mézu vyustit’ do legislativnych iniciativ.

2011/2012

Integrovana
priemyselna
politika

2.5 Jednotny trh v sluzbach spotrebitel’ov

Navrh ¢. 39:

V roku 2011 Komisia vypracuje viacroény akény plan na rozvoj eurdpskeho dohl'adu nad trhom.
Zaroven Komisia v spojitosti s colnymi orgdnmi a organmi Clenskych S$titov poverenymi
dohl'adom nad trhom vypracuje v roku 2011 usmernenia pre colné kontroly v oblasti bezpecnosti
vyrobkov. Komisia navrhne aj reviziu smernice o vsSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, aby
zabezpetila sudrzny a uéinny ramec pre bezpe&nost’ spotrebného tovaru v EU.

2011

Integrovana
priemyselna
politika

Navrh ¢. 40:

Zaciatkom roka 2011 Komisia prijme legislativnu iniciativu o pristupe k niektorym zékladnym
bankovym sluzbam. Prizve aj bankovy sektor, aby predlozil samoregula¢nu iniciativu zameranu na
zvysenie transparentnosti a zlepSenie porovnatel'nosti bankovych poplatkov do konca roka 2011.

2011

Navrh €. 41:

Komisia navrhne do februara 2011 smernicu na vytvorenie jednotného integrovaného
hypotekarneho trhu s vy$Sou troviiou ochrany spotrebitel’ov.

2011

Navrh €. 42:

Do roku 2010 Komisia prijme oznadmenie s ciel'om zistit’ a odstranit’ daiiové prekazky, s ktorymi st
europski obcania este stale konfrontovani.

2010

Sprava o
obcianstve

Navrh ¢. 43:

V roku 2012 Komisia prijme navrh na zmenu a doplnenie nariadenia tykajuceho sa prav
cestujucich v leteckej doprave, najmd z pohladu vplyvu nedavnej krizy vyvolanej vybuchom
islandskej sopky, a v pripade prijatia legislativneho navrhu tykajiiceho sa odvetvia cestnej dopravy
(autobusy a autokary), Oznamenie o pravach cestujicich vo vSetkych druhoch dopravy.

2012

Sprava o
obdianstve
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3. Dialog, partnerstvo, hodnotenie: Nastroje dobrého riadenia jednotné¢ho trhu

Navrh €. 44:

Komisia a clenské Staty budu spolupracovat’ v zaujme dalSieho rozvoja vnutorného trhu
posilnenim postupu hodnotenia acquis, najmi na zaklade ,,vzdjomného hodnotenia“ smernice o
sluzbach, ktory v stcasnosti ¢lenské Staty a Komisia zavadzaji. Sktisenost’ z postupu vzajomného
hodnotenia smernice o sluzbach sa prenesie do inych pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu.

Integrovana
priemyselna
politika

Navrh €. 45:

Komisia predlozi zaciatkom roka 2011 stratégiu tykajucu sa rozSirenia informacného systému
vnutorného trhu (IMI) na iné legislativne oblasti v roku 2011 so zdmerom vytvorit' skuto¢nt
elektronicku ,,face to face* siet’ europskych spravnych organov. Touto stratégiou sa bude zaoberat’
legislativny navrh.

2011

Navrh €. 46:

V roku 2011 Komisia predlozi iniciativu tykajlicu sa alternativnych sposobov urovnavania sporov
v EU. V tomto zmysle Komisia prijme v roku 2011 Odporacanie o sieti systémov alternativnych
spdsobov urovnavania sporov pre financné sluzby. Cielom tychto dvoch iniciativ je zabezpecit,
aby sa pre rieSenie sporov v oblasti cezhrani¢nej spoluprace zaviedli jednoduché mimosudne
prostriedky odvolania s dobrym pomerom cena/ ucinnost. Do roku 2012 Komisia navrhne
eurdpsky systém na rieSenie sporov online pre digitalne transakcie. V rokoch 2010 — 2011 okrem
toho Komisia zrealizuje verejni konzultaciu o eurépskom pristupe ku kolektivnym odvolaniam,
aby sa stanovili podmienky, ktoré by sa dali zaclenit do pravneho rdmca Eurdpskej tnie a
pravnych ramcov v ¢lenskych Statoch.

2011

Digitalna
agenda pre
Eurdpu

Sprava o
obdianstve

Navrh ¢. 47:

Komisia v partnerstve s ¢lenskymi $tatmi vypracuje raznejSiu politiku na dodrziavanie pravidiel
jednotného trhu. Komisia sa zavizuje, ze pripravi plany na transpoziciu a tabulky zhody pre
legislativne navrhy ustanovené v akte a znizi priemernu dobu spracovania spisov o poruseni.
Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby znizili svoj deficit v transponovani smernic v oblasti jednotného
trhu na 0,5 % a oznamovali svoje tabul’ky zhody s opatreniami, ktoré sa maja transponovat’.

2011
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Navrh €. 48:

Komisia posilni konzultacie a dialdog s obCianskou spolo¢nostou pri priprave a implementécii
predpisov. Osobitnd pozornost sa venuje zohladneniu nazorov spotrebitelov, MVO, odborov,
podnikov, sporitelov, uzivatelov a miestnych samosprav v konzultaciach, ktoré predchadzaji
prijimaniu navrhov, a predovSetkym pracam skupin odbornikov.

2011

Sprava o
obcianstve

Navrh ¢. 49:

V roku 2010 bude Komisia pokra¢ovat’ v podporovani jednotného kontaktného miesta, ktoré
obCanom a podnikom poskytuje informécie a pristup k poradenskym sluzbam o pravach, ktoré¢ im
dava jednotny trh, prostrednictvom internetu, telefonicky alebo osobne, tym, Ze vyvinie internetovy
portal ,,Eurdpa je pre vas* a lepsie ho zladi s ,,Europe Direct®. Komisia takisto posilni partnerstva s
Clenskymi S$tatmi, aby boli informacie o vnutroStatnych pravidlach a postupoch dostupné aj
prostrednictvom jednotného kontaktného miesta.

2010

Sprava o
obdianstve

Navrh €. 50:

Komisia v partnerstve s ¢lenskymi $tatmi posilni neformélne néstroje na rieSenie problémov, najma
konsolidovanim a posilnenim projektu ,,EU Pilot”, siete SOLVIT a sieti europskych centier
spotrebitel'ov. Na zaklade hodnotenia vykonaného v roku 2010 sformuluje SOLVIT v roku 2011
konkrétne navrhy. V dlhodobejSej perspektive preskuma podmienky pripadného d’alSieho rozvoja
tychto ndstrojov a inych alternativnych mechanizmov riadenia sporov vytvorenim uzsej spatosti
medzi nimi tak, aby sa zabezpecilo, ze ¢asom budi moct’ lepsie riesit’ vSetky problémy spojené s
jednotnym trhom.

2011
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