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ZELENA KNIHA
o roziireni pouZivania elektronického verejného obstaravania v EU

1. PRECO ZELENA KNIHA O ELEKTRONICKOM VEREJNOM OBSTARAVANI?

Pojmom elektronické verejné obstaravanie sa oznacuje vyuzitie prostriedkov elektronickej
komunikacie a spracovania transakcii vladnymi institiciami a ostatnymi organizaciami
verejného sektora pri ndkupe dodavok a sluzieb alebo pri zadavani verejnych préc. Ide vSak o
ovela viac, ako len zmenit’ na tcely verejného obstaravania systémy zalozené na pouzivani
papiera na systémy vyuzivajlice prostriedky elektronickej komunikacie. Elektronické verejné
obstardvanie moéze byt zdrojom podstatnych zlepseni z pohladu efektivnosti jednotlivych
nakupov, celkovej spravy verejného obstaravania a fungovania trhov pre verejné zdkazky.

Postupné zavadzanie foriem elektronického verejného obstaravania je sucastou ambici6zneho
programu elektronickej verejnej spravy, ktory modze zdsadne zmenit' sposob fungovania a
vykon verejnej spravy. V oznameni Komisie Digitadlna agenda pre Europu Komisia
predpokladéd prijatie Bielej knihy, v ktorej st naértnuté kroky, ktoré prijme, aby zriadila
prepojent infrastrukturu elektronického verejného obstaravania',

Tato Zelend kniha predstavuje prvy krok k realizacii tohto programu a k vymedzeniu a
vykonaniu ambiciézneho, ale realistického programu zameraného na vyuzitie potencialu
informac¢nych a komunikacnych technologii (IKT) na ucely lepSieho verejného obstardvania
na celom jednotnom trhu.

Tato zelena kniha zéaroven predstavuje prvy krok ku koordinovanému, ambiciéznemu a
komplexnému preskiimaniu existujuceho ramca EU pre verejné obstaravanie, z ktorého budu
vychadzat navrhy na reformu pravnych predpisov EU. Po tejto zelenej knihe bude nasledovat’
druhd zelend kniha zamerana na dalSie zalezitosti spojené s modernizaciou existujuceho
ramca EU pre verejné obstaravanie.

V roku 2005 vyjadrili ministri EU nadej, Ze ,,do roku 2010 bude najmenej 50 % verejnych
zdkaziek, ktoré presahujii minimdalnu hranicu EU pre verejné obstardvanie, zadanych
elektronicky “* Komisia zmenila a doplnila na tento u&el pravne predpisy a vykonala Akény
plan pre elektronické verejné obstardvanie (2004)°. Napriek tomu, vzhladom na zloZitost
prechodu — z technického, logistického i administrativneho hladiska — vSak skutocnost
daleko zaostiva za povodnymi ambiciami. V hodnoteni Komisie' sa uvadza, Ze
prostrednictvom elektronickych systémov sa v clenskych Statoch, ktoré ako prvé zaviedli
elektronické verejné obstaravanie®, zaddva menej ako 5 % celkového objemu rozpoétov na
verejné obstaravanie.

Komisia sa nazdava, ze nastal pravy ¢as na to, aby sa ¢innost’ Spolo¢enstva opéat’ zamerala na
podporu rozSirovania elektronického obstardvania organmi vnutroStatnej, regiondlnej a
miestnej verejnej spravy. Technologia je uz vyspeld. UspeSné platformy elektronického

! ,Digitalna agenda pre Europu” KOM(2010) 245 (strana 32).

Vyhlasenie ministrov v Manchestri v roku 2005.

Oznamenie o Akénom plane na vykonavanie pravneho ramca pre elektronické verejné obstaravanie,
uverejnené v decembri 2004.

Pozri hodnotenie Komisie Akcéného planu pre elektronické verejné obstardvania z roku 2004 a
podpornt studiu uverejnenti na webovych strankach GR pre obchod a vnutorné sluzby.

Toto sa nevztahuje na Portugalsko, ktoré od 1. novembra 2009 zaviedlo povinné pouzivanie
elektronického verejného obstardvania v etapach od oznamovania po pridelenie ponuky.
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obstaravania su dobre zavedené v mnohych regionoch a ¢lenskych Statoch. Pouzivanie tychto
systémov dosiahlo kriticki hranicu a velmi rastie. Naskytuje sa tu prilezitost’ rozsirit
osved&ené postupy a napravit’ nedostatky v pravnom a politickom prostredi EU, ktoré by inak
mohli tento vyvoj pozastavit.

Okrem toho, je tu aj prilezitost’ zladit' vyvoj a procesy, aby sa zaistilo, ze kI'i¢ové prvky
vznikajlcej infrastruktary pre elektronické obstaravanie budi podporovat’ cezhrani¢nu tcast’
v postupoch verejného obstaravania. Nekontrolované Sirenie velkého mnozstva technickych
rieSeni a aplikacii by mohlo viest k zbytocnym prekdzkam pre ucast hospodarskych
subjektov v postupoch, ktoré si organizované v ramci systémov partnerskych krajin. Hoci je
cezhrani¢nd Ucast’ na elektronickom verejnom obstardvani nad’alej ojedinela, Komisia veri, ze
je rozumné konat' teraz, aby sa vo vznikajicom prostredi elektronického verejného
obstardvania zabranilo vzniku technickym alebo prevadzkovym prekazkam.

Co je elektronické verejné obstardvanie?

Elektronické verejné obstaravanie je sthrnny pojem pre nahradenie postupov, ktoré su
zalozené na pouzivani papiera, komunikaciou a spracovanim pomocou IKT v priebehu celé¢ho
postupu zadévania zakaziek. Elektronické verejné obstardvanie zahfiia zavedenie
elektronickych postupov na podporu réznych etdp procesu verejného obstaravania —
uverejniovanie oznameni o vyhldseni verejného obstaravania, dodanie dokumenticie k
verejnému obstaravaniu, predkladanie ponuk, hodnotenie, zadavanie zakaziek, objednavanie,
fakturacia a platenie.

Procesy spojené s fakturaciou a platenim (po zadani zakazky) nie st Specifické len pre verejné
obstaravanie a pri elektronickom verejnom obstaravani mozno vyuzit' rieSenia vypracované
pre §ir§i trh (medzipodnikové obchodovanie — B2B)®. Niektoré etapy (oznamenie,
predkladanie pontk, hodnotenie a objednavanie) vSak vyzaduju prispdsobené rieSenia. Etapy
predkladania ponuk, hodnotenia a objednavania st najnarocnejSie, nakolko vyzaduju
dohodnuty subor protokolov a noriem pre organizaciu vymeny zlozitych dokumentov a
interakciu medzi kupujicim a dodavatel'mi.

Niektoré aspekty cinnosti verejného obstardvania si  nadalej budi vyzadovat
neautomatizované spracovanie. Napriklad méze byt narocné zredukovat niektoré etapy
zlozitych verejnych obstardvani (navrhy, diela) do normalizovanych formatov a mdze to
vyzadovat’ I'udsky zasah. Napriek tomu existuje potencial na presunutie velkej ¢asti ¢innosti
obstaravania na elektronicku zakladiu. InSpirujuci je priklad Korey: viac ako 90 % verejnych
zakaziek v tejto krajine sa sprostredkiva cez centralne spravovanu platformu KONEPS.

Casto je mozné vykonat niektoré &asti postupu verejného obstaravania elektronicky a iné &asti
spracovat neautomatizovane. Mnohé organy verejnej spravy vybudovali portdly na
uverejiilovanie oznadmeni o verejnom obstardvani a poskytnutie pristupu k dokumentacii k
verejnému obstaravaniu. Pokrok v pouzivani automatizovanych systémov na predkladanie,
spracovanie a hodnotenie zakaziek a objednavanie je menej rozSireny. NajambiciéznejSim
cielom je ,elektronické verejné obstaravanie od zaciatku do konca®, pri ktorom prebiehaju
vSetky etapy postupu od ozndmenia az po platbu automatizovane a to prostrednictvom
elektronickych postupov. Takéto moznosti si dostupné - zvycajne ich poskytuju
Specializované platformy elektronického verejného obstardvania, ktoré poskytuju jednotlivym
obstaravatel'om pri postupoch elektronického verejného obstaravania plnu prislusna podporu.

Deutsche Bank Research uverejnil v méji 2010 dokument ,,Elektronicka fakturacia — zavere¢né kroky
efektivneho postupu fakturacie”. Udaje, ktoré sii v iom obsiahnuté, poukazuju na to, Ze ,za uréitych
predpokladov mézu byt naklady na automatizované spracovanie elektronickej faktiry celkovo az o 18
EUR nizsie, ako neStruktiirované spracovanie tradi¢nej papierovej faktary®.

SK



SK

2.

PRECO JE ELEKTRONICKE VEREJNE OBSTARAVANIE DOLEZITE?

Komisia vidi v SirSom pouzivani elektronického verejného obstaravania tieto vyhody:

a)

b)

d)

LepSia pristupnost’” a transparentnost’: prostrednictvom automatizacie a
centralizdcie toku informdcii o jednotlivych prilezitostiach na predlozenie ponuk
modze elektronické verejné obstardvanie zlepsit' pristup podnikov k verejnym
zdkazkam. Vyhladéavanie prilezitosti on-line je omnoho rychlejSie a lacnejSie ako
prehladdvanie jednotlivych publikacii. Systémy elektronického verejného
obstardvania moézu byt zaroven nastavené tak, aby upozornili dodavatelov na
konkrétne prilezitosti a poskytli im okamzity pristup k dokumentécii k verejnému
obstardvaniu. Transparentnost’ je takisto lepSia, pretoZze postup verejného
obstaravania je otvorenej$i, dobre zdokumentovany a je pri nom zaistena dobra
informovanost’. V doésledku toho sa zlepSuje monitorovanie a celkova efektivnost’
verejného obstaravania, ¢im sa trhy otvaraju vicSej konkurencii a rozSiruje sa
zékladna sutaziacich dodavatelov.

Prinosy pre jednotlivé postupy: elektronické verejné obstaravanie modze v
porovnani so systémami zalozenymi na pouzivani papiera pomdct’ obstaravatel'om a
hospodarskym subjektom znizit' naklady a urychlit' jednotlivé postupy verejného
obstardvania. V sucasnej financ¢nej situdcii moéze byt takato efektivnost, maximalne
zvacSujuca potencial, ktory mozno ziskat’ z obmedzenych zdrojov, vel'mi vitana. Je
dokazané, ze systémy elektronického verejného obstardvania si vel'mi uzitocné aj pri
zrychleni ¢erpania rozpoctov na verejné obstaravanie.

Prinosy v podobe efektivnejSej spravy verejného obstaravania: ked’ existuju
ustredné nakupné subjekty (CPBs — Central Purchasing Bodies), mdze pouzivanie
elektronickych  postupov  prispiet k  centralizacii  nékladnych  funkeii
administrativneho zadzemia a dosiahnut' uspory z rozsahu v sprave verejného
obstardvania. Prechod na elektronické verejné obstardvanie pontka aj vicSiu
prilezitost’ k racionalizécii a posudeniu procesu verejného obstardvania — prechod na
elektronické verejné obstaravanie nemusi znamenat’, ze sa do elektronickej formy
skopiruju postupy zalozené na pouzivani papiera, ktoré existovali mozno po mnoho
rokov. Elektronické verejné obstaravanie mozno zaclenit’ do d’alSich (elektronickych)
¢innosti organizéacie (napr. kontrola stavu zasob, sprava zmliv a audit), ¢im sa zaisti
jednotnost’ a vyssia efektivnost’.

Potencial pre integriaciu trhov EU s verejnym obstaravanim: v prostredi
zalozenom na pouzivani papiera moze nedostatok vedomosti a obavy vyplyvajiace z
verejnej sut'aze na zakazky umiestnené pomerne d’aleko od sidla podniku obmedzit’
pocet dodavatel'ov alebo ich odradit’ od ucasti na niektorych verejnych sut'aziach.
Elektronické verejné obstaravanie ma potencial zmiernit’ tieto prekdzky spdsobené
vzdialenostou a informaéné medzery a podporit’ vacsiu ucast, o povedie k
roz$ireniu zédkladne moznych dodavatel'ov a k potencidlnemu zvacSeniu trhov. Hoci
nemdze zmenit' vyznam vzdialenosti alebo fyzickej blizkosti z pohl'adu konkrétneho
vykonania prislusnej obchodnej transakcie, pontka sposob, ako sa vyrovnat s
nakladmi na ucast’ v samotnom postupe verejného obstaravania, ktoré si spojené so
vzdialenostou. Vyslednd transparentnost nie je prinosom len pokial ide o
cezhrani¢nu ucast. Vyhody tejto vacsSej transparentnosti mozno pocitit’ dokonca aj v
ramci jednej krajiny, kedze dodévatelia z jedného regionu vyuZzivaju prilezitosti,
ktor¢ sa vyskytuji v inom regione. Jednoduch$i pristup k informacidm o
prilezitostiach verejného obstardvania a zjednodusené spracovanie ponuk ulahci
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zahranicnym  dodavatelom  vyuzit  prilezitosti ~ verejného  obstaravania
uskutoéfiovaného on-line’.

Vsetky uvedené prinosy pomahaju efektivnejSie dosiahnut’ pozadované vysledky verejného
obstardvania. Elektronické verejné obstardvanie mdze predovSetkym pomdct’ pri ziskavani
zdrojov pre verejné sluzby za podmienok, ktoré su pre danovych poplatnikov vyhodnejsie.
Tieto Gspory su prave teraz v suvislosti s tlakom vyvijanym na riadenie verejnych financii
obzvlast hodnotné.

Tieto prinosy vSak nie sit zadarmo. Schopnost’ realizovat’ verejné obstaravanie elektronicky si
vyzaduje investicie do celého retazca verejného obstaravania na to, aby sa vybudovala
potrebnd kapacita a riadil sa prechod. Investicné ndklady na zariadenia elektronického
verejného obstaravania na vnutrostatnej a regionalnej urovni — od elektronickych portalov po
komplexnejsie riedenia - predstavuju 0,5 miliéna az 5 milionov EUR®. Naklady na udrzbu sa
pohybuju od niekol’ko tisic do niekol’ko miliébnov EUR, pravdepodobne v zavislosti od
velkosti a technickej naro€nosti systému. Skusenosti naznacujl, ze tieto investicie sa mdzu
rychlo vratit v podobe administrativnych tuspor. Vac¢sia prekazka vo vyuzivani tychto
systémov vSak spociva v motivacii obstardvatelov a dodavatel'ov, aby pracovali s tymito
novymi systémami. Uspesné iniciativy elektronického verejného obstarivania Gasto zahfiiaju
rozsiahlu podporu pri Skoleni pouZzivatelov a spocivaju na uUsili garantov elektronického
verejného obstardvania propagovat’ a rozvijat’ svoje systémy.

Priklady uspor a zlepSeni

e Agentura Intercent ER talianskeho regionu Emilia Romagna ponuka sluzby elektronického
verejného obstaravania, vratane elektronického trhu, elektronickych katalogov a
elektronickych aukcii, a teraz je referenénym miestom pre 539 orgénov verejnej spravy (90
% miestnych agentar). V roku 2008 spracovala transakcie vo vyske asi 419 milionov EUR,
dosiahla prinos v oblasti efektivity vo vyske 67,5 milibna EUR a ftspory casu
zodpovedajuce 45 ¢lovekorokom.

e Rakuska spolkovd agentira pre verejné obstardvanie sustreduje prostrednictvom
elektronického obstardvania nidkupy pre spolkové organy. V roku 2008 vykazala pri
objeme verejného obstardvania 830 milionov EUR uspory vo vyske 178 milionov EUR.
Prinosy zrejme vyrazne prevysSuju ro¢né naklady na udrzbu vo vyske 5 milionov EUR, ¢o
je menej ako 3 % uspor.

e (Od 1. februara 2005 mozu vSetci obstaravatelia v Dansku prijimat’ len elektronické faktary.
Téato reforma sa tyka priblizne 15 miliénov faktar rone a vzt'ahuje sa na cely verejny
sektor - od ministerstiev po materské Skoly. Ocakava sa, Ze pouzivanie elektronicke]
fakturacie uSetri verejnosti kazdy rok 100 milionov EUR a to navySe k usporam vo
vnutornych administrativnych postupoch.

e V Norsku pomaha platforma Ehandel organom verejnej spravy dosiahnut’ 20 — 40%
skratenie doby spracovavania objednavok, prijimania tovarov a fakturacie, ¢o vedie k
cenovym uspordm okolo 2 - 10 %.

Dodavatel'ov moézu stale od iCasti odradzat’ Strukturalne naklady alebo iné faktory spojené s prislusnym
trhom, ¢im sa pre nich Ucast’ stdva neatraktivnou. Stdle viac verejnych obstaravani vSak umoziuje
dodavky na dialku, vratane sluzieb ako st programové vybavenie, sutaze navrhov a kontaktné miesta.
Elektronické verejné obstaravanie by malo byt vhodne prispésobené na zverejiiovanie, vyuZivanie a
konecnu realizaciu takychto prilezitosti.

Podrla informacii dostupnych na webovej stranke www.epractice.eu.
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e V Spojenom kralovstve vykazala agentira Buying Solutions vo svojej vyro¢nej sprave za
rok 2008/2009, ze sprostredkovala predaj v objeme viac 5 miliard GBP, ¢im sa uSetrilo 732
milionov GBP. Spojené kral'ovstvo vykazalo aj Gspory ¢asto presahujuce 10 % (a niekedy
dokonca az 45 %) vd’aka pouzivaniu elektronickych aukcii a nedavno zverejnilo plany, ze
elektronické aukcie pouzije na to, aby uSetrilo daitlovym poplatnikom do konca roku 2011
az 270 miliébnov GBP.

e V portugalskej Stadii sa porovnavali najlepSie ponuky na verejné prace, ktoré zadalo 50
portugalskych verejnych nemocnic v roku 2009 (s vyuzitim systémov zalozenych na
pouziti papiera) a v roku 2010 (s pouzitim elektronického verejného obstaravania). V tejto
studii sa dospelo k zaveru, ze v roku 2010 sa vd’aka vacsej hospodarskej stt'azi sposobene;j
elektronickym verejnym obstardvanim dosiahlo 18 % zniZenie nakladov.

3. AKU ULOHU MOZE EU ZOHRAVAT V PODPORE ELEKTRONICKEHO VEREJNEEHO
OBSTARAVANIA?

Viacsina pozadovanych investicii v oblasti elektronického verejného obstaravania sa musi
realizovat’ na vnutro$tatnej alebo regionalnej urovni, pretoze prave tam sa nachadzaji potreby
aj zdroje. Okrem toho, pravne predpisy EU tykajuce sa verejného obstarivania nechavaju
obstardvatelom na vyber, ¢i sa pre nadlimitné zdkazky maji pouzit’ elektronické alebo iné
metddy komunikécie. Politika EU zamerana na elektronické verejné obstardvanie by teda
mala reSpektovat’ povahu decentralizovaného prechodu, iniciovaného smerom zdola nahor.

Nadalej viak ostava dolezita uloha EU pri prijimani iniciativ na to, aby sa uvolnil potencial
elektronického verejného obstardvania a zamedzilo sa uskaliam vyplyvajicim z
nekoordinovaného a decentralizovaného prechodu na elektronické verejné obstaravanie.
Pravne a politické tsilie EU by predovietkym, tak ako v minulosti, malo nad’ale;:

(1)  umoziovat obstaravatelom vykonavat verejné obstardvanie elektronicky. Pravne
predpisy EU by sa mali upravit’ tak, aby umoziiovali vyuzitie systémov a procesov
elektronického verejného obstaravania (v pripade nadlimitnych zékaziek);

(2)  zaistovat, ze elektronické verejné obstaravanie prebieha v stlade s kI'i¢ovymi
zdsadami a ustanoveniami pravnych predpisov EU v oblasti verejného obstaravania (v
pripade nadlimitnych zakaziek) a s prisluSnymi zasadami zmluvy (v pripade
nadlimitnych zdkaziek);

(3)  podporovat vyvoj a pouzivanie konvergentnych a bezpecnych, ale komeréne
zivotaschopnych rieSeni a $irit priklady osvedc¢enych postupov. Tym by sa mal
urychlit’ prechod k elektronickému verejnému obstaravaniu, malo by sa tym zabranit’
duplikovaniu ¢innosti, ktoré¢ vedie k plytvaniu, ako aj opakovaniu chyb;

(4)  umoziovat hospodarskym subjektom zucastnit’ sa na postupoch elektronického
verejného obstaravania na celom jednotnom trhu. Elektronické verejné obstaravanie
poskytuje moznost zmenSit prekazky spdOsobené vzdialenostou a informacné
medzery. Kapacita elektronického verejného obstaravania v réznych Statoch by mala -
v maximalnej moznej miere - stavat’ na spolo¢nych modeloch a pristupoch. RieSenia,
ktoré zlepSuju a posililuji interoperabilitu medzi miestnymi, regionalnymi a
vnutrostatnymi systémami verejného obstaravania by sa mali podporovat. Tym sa
zabrani zbytoCnym technickym prekdzkam cezhranicnej ucasti v systémoch
elektronického verejného obstaravania.

Politika EU méze teda zohravat’ dolezita a doplitujicu ulohu v podpore usilia na vnutrostatne;
alebo regiondlnej Grovni s cielom poskytnut’ verejnému obstardvaniu elektronickt zakladiu.
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Rovnako ma SirSiu koordina¢ni tulohu pri zaistovani konzistentnosti s vyvojom v inych
suvisiacich oblastiach, napriklad s pradvnymi predpismi tykajicimi sa elektronickych podpisov
alebo elektronického fakturacie, co by mohlo pripadne viest’ k istej harmonizacii pristupov v
ramci EU. Ak sa dimenzia EU nezohl'adni, prechod moZe byt spojeny s problémami. Pri
neustalom objavovani uz objaveného moze dojst’ k plytvaniu a potencial elektronického
verejného obstardvania rozsirit’ zékladne dodavatel'ov sa nemusi vyuzit'. Cielom tejto zelenej
knihy a naslednych prac je vymedzit' realistickd a u¢inna zékladiu pre EU, vd’aka ktorej bude
moct’ EU sprevadzat’ a ulah&ovat’ tento dbleZity proces.

4. Co EU UROBILA DOTERAZ?

Komisia nie je v tejto oblasti politiky novacikom. V predchddzajicich rokoch prijala uz
viacero krokov na dosiahnutie vyssie uvedeného ciel’a, predovsetkym:

(1)  navrhla zmeny a doplnenia smernic EU o verejnom obstaravani, ¢im sa umoznilo
vyuzitie elektronickych postupov pri verejnom obstaravani a zaviedli sa techniky a
nastroje, ktoré sa povazovali za potrebné pre elektronické verejné obstaravanie. Pravne
predpisy EU predtym neuznavali moznost’ pouZitia tychto metdd. Komisia zaviedla aj
nové techniky a nastroje (elektronické aukcie, dynamicky obstaravaci systém - DPS),
aby umoznila obstaravatel'om lepsie vyuzitie prostriedkov elektronickej komunikacie s
cielom zlepsit’ vysledky verejného obstaravania. Tieto navrhy sa prijali a vykonali v
doplnenych a zmenenych smerniciach o verejnom obstaravani z roku 2004;

(2)  vypracovala a implementovala program viac nez 30 nelegislativnych iniciativ na
objasnenie a podporu vyuzivania elektronického verejného obstaravania (Akény plan).
V pozadi akéného planu bola ambicidzna politicka vizia, aby ,,...sa kazdy podnik v
Eurdpe s pocitacom a internetovym pripojenim mohol zucastnit’ elektronického
verejného nakupu.*’;

3) Spolufinancovala vyskum a vyvinula dalSie praktické nastroje na prekonanie
administrativnych a technickych prekazok pri cezhrani¢nom elektronickom verejnom
obstaravani. Tieto nastroje zahffiaji také iniciativy ako je PEPPOL', nedavno
spusteny nastroj e-CERTIS a otvoreny e-PRIOR. Tieto projekty sa stale vyvijaju alebo
boli zavedené len nedavno.

Stibezne s touto zelenou knihou vykonali Gtvary Komisie hodnotenie opatreni EU na podporu
elektronického verejného obstaravania. Hlavné zavery tohto posudenia s, Ze celkovo sa v
akénom plane spravne identifikovali relevantné problémy a priority, ktoré sa maji riesit.
Zaroven sa v posudeni uznava, ze prvy impulz k pokroku musi prist’ zo strany ¢lenskych
Statov a regiénov. V posudeni sa identifikoval aj isty pocet opatreni na riadenie investicii na
vnitroitatnej a regionalnej urovni tak, aby boli v silade s pravnymi predpismi EU a
jednotnym trhom.

Akeény plan dosiahol vyznamny uspech vo vytvéarani a pouzivani spolo¢nej infraStruktiry v
oblasti elektronického uverejiiovania vyhlaseni o verejnom obstaravani. Teraz existuje
jednotny, akceptovany a dobre vyuzivany systém na uverejniovanie vyhlaseni o nadlimitnych
zdkazkach v celej EU, ktory je podporeny kompatibilnou infradtruktarou na vnutrostatne;
urovni. V roku 2009 bolo viac ako 90 % formulérov zaslanych do databdzy TED (Tenders
Electronic Daily) prijatych v elektronickom a Struktarovanom formate. Elektronické

Rozsirené posudenie dosahu, KOM 2004 (841), str. 10, pripojené k Oznameniu o akénom plane.
Celoeurdpsky systém elektronického verejného obstardvania (PEPPOL) — viac informacii na webovej
stranke www.peppol.eu.
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uverejiiovanie vyhldseni o podlimitnych zdkazkach pokrocilo aj na vnutrostatnej a regionalnej
urovni.

Mnoho opatreni akéného planu spocivalo v usmerneniach alebo pilotnych s§ttdiach, ktorych
cielom bolo vyskuSat’ alebo podporit’ urcité rieSenia. Zvysili povedomie o problémoch,
poukazali na rieSenia a poskytli SirSiemu trhu spolo¢né referenéné body. V case, ked sa
technologie a obchodné modely stale vyvijali, sa vSak nesnazili presadit’ konkrétne rieSenia
alebo vysledky. KonkrétnejSie projekty v oblasti normalizacie sa eSte nevykrystalizovali.
Mozno zhrnut, Ze hoci priority boli spravidla spravne identifikované a velka cast’ akéného
planu sa implementovala tak, ako sa zamyslalo, akény plan zatial’ nevytvoril situdciu, aby sa
kazdy podnik EU mohol zucastiiovat na kazdom verejnom obstardvani pomocou svojho
vlastného pocitaca.

Hlavnym poznatkom je, ze mnohé priority, spravne identifikované v akénom plane z roku
2004, zostavaju prioritami i dnes. Pristup, pri ktorom sa vyuzivaju pravne nevynutiteIné
predpisy, zodpovedal rozvijajuicemu sa prostrediu elektronického verejného obstaravania a
podporoval vyvoj tvorivych rieSeni. Pri pohl'ade spat’ vidno, ze su niektoré oblasti, ktorym by
mohol prospiet’ aktivnej$i a/alebo direktivnejsi pristup. Hodnotenie akéného plénu
identifikovalo radu problémov a slabych miest, ktoré, ak sa nevyrieSia, zabrania realizacii
vicSieho rozsSirenia elektronického verejného obstaravania a cezhrani¢nej i¢asti na on-line
verejnom obstaravani.
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Cinnosti na podporu elektronického verejného obstardvania financované a riadené
Komisiou

PEPPOL: vyznamny cezhrani¢ny projekt elektronického verejného obstardvania vedeny
organizaciami verejného sektora z roznych krajin EU a spolufinancovany Eurdpskou
komisiou, ktorého cielom je poskytovat Standardizovant IT Struktaru velkého rozsahu a
sluzby na zriadenie a prevadzku celoeurépskych operacii elektronického verejného
obstaravania. V centre architektiry PEPPOL je dopravna siet umoznujuca obchodnym
partnerom v ramci elektronického verejného obstardvania spojit’ ich vlastné IT zdroje, aby
mohli vykonéavat zabezpecené a spolahlivé vymeny obchodnych dokumentov. Projekt
zarovenl poskytne rieSenia pre elektronické objednavanie a elektronickt fakturdciu, ako aj
stavebné prvky na vytvorenie systémov pre elektronické katalogy, validaciu podpisov a
Virtudlny spis spolo¢nosti (Virtual Company dossier — VCD).

Otvoreny e-PRIOR: Eurépska komisia vyvinula a zaviedla e-PRIOR, aby umoznila vymenu
Struktirovanych dokumentov elektronického katalégu, elektronického objednavania a
elektronickej fakturdcie medzi Komisiou a jej dodavate'mi. Otvoreny e-PRIOR poskytuje
toto rieSenie verejnosti v znovu pouzitelnom formate s otvorenym zdrojovym kédom. Okrem
toho, otvoreny e-PRIOR zahfna integrovany pristupovy bod k sieti PEPPOL, ktory umoziuje
vymienat’ si dokumenty prostrednictvom siete PEPPOL.

e-CERTIS: spristupneny v rovnakom case ako tato zelend kniha, e-CERTIS je bezplatny on-
line informacény ndstroj, ktory poskytuje podrobnosti o r6znych certifikdtoch a potvrdeniach,
ktoré sa Casto vyzaduji v postupoch verejného obstaravania v 27 Clenskych Statoch, dvoch
kandidéatskych krajinach (Turecko a Chorvatsko) a v troch krajinich EHP (Island,
Lichtenstajnsko a Norsko). E-CERTIS bol vytvoreny na to, aby pomohol hospodarskym
subjektom aj obstaravatel'om pochopit, aké informacie sa vyzaduju alebo poskytuju, ako aj
identifikovat’ vzajomne akceptovatelné ekvivalenty tychto informécii.

5. SITUACIA ELEKTRONICKEHO VEREJNEHO OBSTARAVANIA
a) Dostupnost’ technickych rieSeni

Elektronické verejné obstardvanie je teraz mozné aj v praxi, nielen v teorii. Technoldgia na
tento Ucel existuje a pouziva sa vo viacerych krajinach, aby mohli byt’ vSetky etapy transakcie
verejného obstaravania dokoncené on-line.

Technologia neposkytla ocakdvané (technicky Spickové) rieSenia pre vSetky procedurdlne
kroky. V niektorych pripadoch vyplynul pokrok z pragmatickejSieho pristupu — v podobe
praktickych ,,improvizovanych* rieSeni, kam patria technicky menej naroné rieSenia alebo
kombinovanie on-line/off-line komunikacie, napr. pristupy prijat¢ s cielom predkladat
dokumentéciu v suvislosti s kritériami pre vylicenie a vyber, pouzitie uzivatel'ského mena a
hesla pri rieSeniach uréenych na overenie uchadzaca. Tieto rieSenia su vSak platné —
jednoducho poskytuju alternativne sposoby, ako dosiahnut’ konecny vysledok. Identifikovali
sa isté limity elektronického verejného obstardvania ,,0d zaciatku do konca®, napr. tazkosti pri
pouzivani pristupov automatizovaného hodnotenia v pripade zlozitych nakupov, absencia
systému &asovych pegiatok, ktoré su akceptované v celej EU.

b) Investicie do kapacity elektronického verejného obstaravania a jeho dostupnosti

Pritomnost’ elektronického verejného obstarivania zadina byt v Eurdpe citelna. Uspech
viacerych platforiem dokazuje, ze z hl'adiska obchodu méa zmysel. Niektori obstardvatelia,
hospodarske subjekty, ustredné nakupné subjekty a clenské Staty vyvinuli znacné Usilie a
dosiahli velky pokrok. Velky pokrok sa dosiahol vo vyvoji elektronickych aplikacii
schopnych podporovat’ vicsinu/vSetky etapy postupov verejného obstardvania. Niektoré
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Clenské Staty alebo regiony zaviedli systémy elektronického verejného obstaravania, ktoré
podporuju procesy ,.elektronického verejného obstardvania od zaciatku do konca® —
minimdlne v pripade Standardnych nakupov a sluzieb. Ostatné systémy sa zameriavaju na
poskytovanie poc¢iato¢nych prvkov verejného obstaravania - v 25 ¢lenskych Statoch je zaroven
mozné zverejiiovat’ vyhlasenia a spristupnit’ dokumentaciu k verejnému obstaravaniu on-line.

V niekol’kych uspeSnych systémoch sa prijal model elektronického verejného obstardvania
poskytovany prostrednictvom siete tretimi stranami. Takéto platformy casto ponukaju svoje
sluzby elektronického verejného obstardvania viacerym organizaciam. Jednotlivym
obstaravatelom sa poskytuje sukromny webovy priestor, kde mozu na dial’ku definovat
svojich vlastnych pouzivatel'ov, procesy a vystupy. Niektoré st prevadzkované verejnymi
agenturami, zatial ¢o ostatné su poskytované spolo¢nostami sukromného sektora, pricom
obstaravatelia nasledne platia pausalny poplatok alebo platia na zaklade pouzitia.

c) Skuto¢né vyuzitie elektronického verejného obstaravania

Celkové zavedenie, a to vo vicsine krajin ako aj v EU ako celku, je stile nizke a odhaduje sa,
ze je nizsie ako 5 % celkovej hodnoty verejného obstaravania.

Vynimkou z tohto nizkeho vyuzivania je Portugalsko, kde je vyuzivanie elektronickych
prostriedkov pri etapach verejného obstardvania az po udelenie zdkazky povinné od 1.
novembra 2009 pre vicSinu verejnych zdkaziek (niektoré zdkazky s nizkou hodnotou sa
nevykonavaju elektronicky a hodnotenie niektorych ndkupov sa modze vykonavat
kombinaciou elektronickych a StandardnejSich prostriedkov). Vysledkom je, Ze obstaravatelia
teraz realizuju verejné obstaravanie rychlejSie a o¢akavaju sa administrativne uspory vo vyske
28 milionov EUR rocne. Ostatné ¢lenské Staty takisto vyuZili niektoré etapy elektronického
verejného obstaravania alebo povinné nastroje na vnuatrostatnej Urovni, napr. Cyprus,
Belgicko a Holandsko zaviedli alebo planujii zaviest' povinnost’ uverejiiovat’ vyhldsenia o
moznostiach verejného obstaravania prostrednictvom niektorych platforiem. Iné krajiny
zaviedli povinné poziadavky pre urcité irovne Statnej spravy, napr. Rakusko zaviedlo povinné
vyuzivanie ramcovych dohdd pre spolkové organy v pripade osobitych tovarov a sluZzieb.

Vseobecnejsie empirické priklady naznacuju, Ze mnohi obstaravatelia presli na elektronické
verejné obstaravanie a neuvazujui o navrate k postupom zalozenym na pouzivani papiera.

d) Cezhrani¢na pristupnost’ systémov elektronického verejného obstaravania

V réznych systémoch, ktoré existuji, je vidno len malo spolo¢ného zdielania. Boli vyvinuté
jednotlivé samostatné rieSenia a ak sa rychlo nepodniknii kroky na vytvorenie prepojeni
medzi tymito systémami, existuje vel'ké riziko fragmentacie trhu. Existujuce obchodné
postupy, normy pre dokumentaciu a formaty a sposoby komunikacie nie su dostatocne
normalizované. Cim skor sa vopred zadefinované a znovu pouzitelné prvky elektronického
verejného obstardvania spristupnia, tym l'ahSie sa bude dat’ zaistit' vzajomne prepojené
prostredie elektronického obstardvania, ktoré podporuje SirSie vyuzivanie a pripadne aj
cezhrani¢né vyuzitie. Hoci prechod na jeden monoliticky systém nie je ani ziaduci ani
zamysl'any, ul'ah¢i ucast’, ak bude naprie¢ systémami existovat’ nejaky prienik funkcionalit.

V doésledku niektorych z tychto problémov na dneSnom trhu buda hospodarske subjekty, ktoré
by sa chceli zGcastnit’ na postupoch on-line verejného obstaravania v inom ¢lenskom $tate,
celit praktickym, technickym a administrativnym prekdzkam. VnutroStatne/regionalne
postupy elektronického verejného obstaravania su navrhnuté podl'a miestnej administrativnej
alebo technickej praxe, ktord sa moéze podstatne 1iSit. Hoci sa dostupnost’ infrastruktury od
roku 2004 vyrazne zlepSila, v oblasti nestazené¢ho, cezhrani¢ného elektronického verejného
obstaravania sa dosiahol len maly konkrétny pokrok. Az doteraz neboli tieto problémy vel'mi
viditel'né, pretoze bol obmedzeny dopyt dodavatel'ov partnerskej krajiny zicastnit’ sa na on-
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line verejnom obstardvani. Ak vSak nechceme celit dalSiemu vytvaraniu technickych
prekdzok pre cezhrani¢né (on-line) verejné obstardvanie, mala by sa teraz pozornost’ zamerat’
na tieto otazky.

6.

PROBLEMY

V nasledujucej Casti su identifikované hlavné problémy, ktoré brania uspesnému prechodu na
elektronické verejné obstaravanie a ktoré mozu vytvarat’ zbyto¢né prekazky pri cezhrani¢nej
ucasti v postupoch on-line verejného obstardvania. Mnohé z tychto otdzok su navzijom
prepojené a ak ich mame uspesne prekonat’ a dosiahnut’ ciele politiky, nemozno ich riesit
samostatne.

(1)

2

3)

Prekonanie zotrva¢nosti a strachu na strane obstaravatelov a dodavatelov:
technoloégia a kapacita realizovat’ verejné obstaravania elektronicky st Coraz
dostupnejSie. Nejde vSak o situaciu ,,vybuduj to a oni pridu®. Obstaravatelia vyuZzivaju
tieto prilezitosti pomaly. Mozno to pripisat’ nakladom na reorganizaciu internych
systémov a nizkej informovanosti o vyhodach. Rovnako ani dodéavatelia nie vzdy vidia
prinosy v pouziti takejto transakcie. Mnohi obstaravatelia a dodéavatelia radi vyuzivaja
pristup ,,pockajme a uvidime*“ z dovodu rizik zniSanych pri investovani do
elektronického verejného obstaravania. Popri rizikach spojenych s technologiou ich
zaujimaju aj rizikd spojené s integraciou tychto technologii s existujlicimi
informacnymi systémami, s obchodnym modelom, ktoré sa tymito technologiami
presadzujii vo vzt'ahoch medzi dodédvateI'mi a obstarivatelmi a s pozadovanymi
mechanizmami zabezpeCenia a kontroly na zaistenie ich vhodného pouzivania.
Niektori, najmd MSP, sa obavaju aj toho, Ze budi nasledkom tendencie zlu¢ovania
nakupov a centralizacie vytlaceni z trhu. Ak je rychlej$i prechod na elektronické
verejné obstaravanie Ziaduci, bude nevyhnutné posilnit’ motiva¢né faktory na prechod
na elektronické verejné obstaravanie tam, kde je dostupné, a ak je to mozné, presadit
povinnost’ vyuzivat’ elektronické verejné obstaravanie za urCitych okolnosti (napr. pri
niektorych nakupoch).

Nedostatok noriem v procesoch elektronického verejného obstaravania: v
dohl'adnom case budt dodévatelia stat” zoci-voci prostrediu elektronického verejného
obstaravania, ktoré pozostava z réznych platforiem a rdézneho usporiadania. Kazdy
systtm moze obsahovat roézne technické prvky a funkcie stazujice ulohu
dodavatel'ov, ktori sa chct zucastiovat vo viacerych systémoch. To by mohlo
dodévatelom verejného obstaravania zvyS$it' naklady spojené s ucenim sa a znizit
ucast’ v systémoch elektronického verejného obstaravania. Mnoho z najnaroc¢nejSich
vyziev sa prejavuje v etapach predkladania a spracovania ponuk. Trh potrebuje
identifikovat vyspelé aplikacie s prislusnymi Grovitami funkcionality. Na trovni EU je
potrebné vyvinat’ vicsie spolo¢né Usilie na podporu zostladenia alebo normalizacie v
tychto hlavnych Castiach procesu. Spolo¢né referen¢né body a normy st potrebné, aby
sa umoznil rozvoj opakovatelnych a interoperabilnych systémov. Usilie by sa malo
zamerat’ na oblasti vymeny dokumentécie, autentifikacie, elektronickej fakturacie,
elektronickych katalogov a klasifikécii produktov.

Neexistencia prostriedkov na ulah¢enie vzijomného uznavania vnutrostitnych
elektronickych rieSeni pre kritické etapy verejné¢ho obstardvania a ndstroje (napr.
autentifikdcia dodavatelov prostrednictvom pouzitia elektronickych podpisov,
vnutrostatny dokaz o opravnenosti dokumentov). Je potrebné ndjst’ rieSenia, ktorymi
sa znizi zataz obstaravatel'ov a dodavatel'ov, ktori chcli pdsobit’ na SirSom eurdpskom
trhu.

11

SK



SK

4)

)

Naro&né technické poZiadavky, najmi na autentifikiciu zaujemcu: v celej EU sa
prijala celd Skala poziadaviek a rieSeni na vysporiadanie sa s problémami, ktoré sa
tykaju autentifikacie a identifikacie. Niektoré z tychto rieSeni st technologicky vel'mi
jednoduché napr. pouzitie kombindcii pouzivatel'ské meno/heslo, iné su
sofistikovanejSie a vyzaduji osobitné typy elektronickych podpisov vratane
kvalifikovaného podpisu (ktory si vyzaduje digitdlny certifikdt vydany
dozornymi/akreditovanymi poskytovatelmi certifikacnych sluzieb). Rozhodnutie
podporit’ kvalifikované podpisy v rdmci akéného planu moze nastavit’ referenény bod
pre aplikacie elektronického verejného obstaravania prili§ vysoko a zvysit’ tak naklady
a zat'az na elektronické predkladanie pontik. Vyber Grovne bezpecnosti elektronického
podpisu by mal byt zaloZzeny na posudeni rizika plyniceho zo zlyhania rieSeni
tykajucich sa identifikacie/podpisu v stvislosti s verejnym obstardvanim. Napokon
nedostatok cezhranicnej interoperability elektronickych podpisov spdsobuje dalsi
problém. Je nadej, Ze pokrok sa dosiahne na zéklade zriadenia vnutroStatnych
zoznamov doveryhodnych poskytovatelov certifikatov kvalifikovanych podpisov'’,
nadchadzajicej racionalizacii noriem elektronického podpisu a pilotnych rieSeni
PEPPOL. Podobné ocakavania Spickovych technoldgii pri d’alSich prvkoch procesu
elektronického verejného obstardvania sa rieSia pragmatickejSie - napr. pouzitim
vyhlaseni o zhode/opravnenosti, ktoré st v prvotnych fazach verejného obstaravania
akceptované ako vyvoj komplexnej elektronickej dokumentéicie. RieSenia
elektronického verejného obstardvania musia byt primerané, vzajomne uznavatel'né a
vSeobecne dostupné za rozumnu cenu.

Riadenie viacrychlostného prechodu na elektronické verejné obstaravanie: rozne
Clenské Staty alebo regiony vyuzivaji moznosti, ktoré poskytuje elektronické verejné
obstaravanie, roznym tempom. Niektoré Clenské Staty presadili pouzivanie postupov
elektronického verejného obstaravania pri niektorych alebo pri vSetkych nakupoch.
Postupy verejného obstardvania pri tychto ndkupoch sa musia organizovat
prostrednictvom dostupnej infrastruktary elektronického verejného obstaravania.
Vyzvou pre jednotny trh je zaistit, aby dodavatelia z partnerskych krajin neboli
zbyto¢ne znevyhodneni pri stt'azi v tychto systémoch a aby mali nastroje na ucast’ v
postupoch organizovanych v r6znych systémoch.

Otazky

Predstavuju  vyssie uvedené vyzvy najdolezitejSie prekazky pre zavedenie
elektronického verejného obstardvania a cezhranicnu ucast v postupoch on-line
verejného obstaravania? Zorad'te, prosim, tieto vyzvy podla doleZitosti (v klesajucom
poradi).

Existuju iné priority, ktoré tu nie su identifikované? Uvedte, prosim, pripomienky.

7.

PRIORITY PRE OPATRENIE NA UROVNI EU

Komisia veri, Ze s cielom zjednodusit’ cestu pre SirSie vyuzitie elektronického verejného
obstardvania a podporit’ cezhranicnu ucast v postupoch elektronického verejného
obstaravania by sa mohli preskimat’ nasledujice uvahy.

11

Rozhodnutie Komisie 2009/767/ES, zmenené a doplnené rozhodnutim Komisie 2010/245/EU.
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7.1. Cukriky a bi¢ na urychlenie zavedenia elektronického verejného obstaravania

Teraz, ked uz existuje technologia, vyzva spociva v presvedCeni obstaravatelov a
dodavatel'ov, aby ju vyuzivali. Na rozbehnutie tohto procesu a zaistenie kritickej masy moze
vzniknut potreba politického zasahu.

S tymto vedomim niekol’ko c¢lenskych S$tatov zaviedlo povinnost' realizovat postupy
verejného obstaravania elektronicky — bud’ celkovo (Portugalsko) alebo pre urcené ndkupy
(Francitizsko). V pripade podlimitnych verejnych ndkupov ustanovenych v smerniciach EU,
¢lenské Staty zachovavaju vel’ka diskrétnost’, pokial’ ide o organizovanie konani.

V pripade postupov, pri ktorych sa presahuju limity, siéasné smernice EU o verejnom
obstardvani priamo nerieSia situdciu, v ktorej si nejaky clensky Stat zeld presadit’ pouZivanie
elektronického verejného obstaravania ako relevantného komunika¢ného média. Objasnenie
tohto bodu by mohlo poskytnut’ vnutrostatnym organom vécsiu bezpecnost’ pri presadzovani
pouzivania elektronického verejného obstaravania.

Moze tu byt aj priestor na pouZzitie pravnych predpisov na motivovanie obstaravatel'ov, aby
presli na elektronické verejné obstardvanie. Su¢asné smernice EU uz predpokladaji skratenie
lehdt na uverejnenie (o sedem dni) v pripade elektronického oznamovania vyberovych konani
a skratenia lehot na predlozenie ponuk (o pat’ dni), ak sa elektronicky poskytuje neobmedzeny
a uplny priamy pristup k prislusnej dokumentécii. Okrem toho by skratenie lehdt mohlo
ohrozit’ schopnost’ hospodarskych subjektov pripravit’ riadne ponuky. Mdze vsak existovat
potencidl na zavedenie inych motivacnych faktorov alebo preferenénych regulacnych
podmienok, ktoré motivuju obstaravatel'ov, aby presli na elektronické verejné obstaravanie.

Napriklad moze existovat’ priestor na presun zodpovednosti za stlad s urcitymi regulacnymi
alebo proceduralnymi poziadavkami od obstaravatela na systém elektronického verejného
obstardvania, ktorym sa spravuje alebo riadi cely postup verejného obstardvania alebo jeho
Cast. V pripade, Ze transparentnost a procedurdlne poziadavky smernice a objektivnost a
vysledovatelnost” jednotlivych postupov su garantované platformou elektronického verejného
obstaravania, bremeno zaistenia suladu s poZziadavkami pravnych predpisov o verejnom
obstaravani by sa mohlo preniest z jednotlivého obstardvatel'a na systém elektronického
verejného obstaravania. Takyto pristup by poskytol ,.bezpecny pristav“ pre jednotlivych
obstaravatel'ov, ktori vyuzivaju tieto osobitné nastroje na realizaciu jednotlivych postupov
verejného obstardvania. Tento presun v zodpovednosti od obstardvatela na systém
elektronického verejného obstaravania by mohol viac =zatraktivnit' vyuzivanie on-line
prostriedkov a tak zvysit’ mieru ich prevzatia. Tento pristup si méze vyzadovat’ vymedzenie
spolo¢nych poziadaviek alebo zdsad pre uznané systémy elektronického verejného
obstaravania, aby sa zaistilo, Ze pontkaju potrebné zaruky.

Otazky

3. Je dalsi priestor na zavedenie regulacnych stimulov v pravnych predpisoch EU na
podporu pouzivania elektronického verejného obstaravania? Opiste, prosim,
motivacné faktory, ktoré by mohli byt ucinné.

4. Mali by prdvne predpisy EU zmiernit povinnosti a zodpovednosti obstardvatelov,
ked’ sa verejné obstaravanie realizuje prostrednictvom systéemov elektronického
verejného obstaravania? Stalo by sa tym vyuZivanie systémov elektronického
verejného obstaravania pritazlivejsim?

5. Mali by pravne predpisy EU povolit zavedenie elektronickych postupov pre niektoré
verejné obstaravania, na ktoré sa vztahuju smernice EU? Aké by boli
vyhody/nevyhody takychto opatreni? Pri ktorych typoch verejného obstardvania, na
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ktoré sa vztahuju smernice EU, by sa dalo uspesne predpokladat zavizné vyuzivanie
elektronického verejného obstardavania?

6. Mali by pravne predpisy EU o verejnom obstardvani pripadne objasnit’ moznost
jednotlivych  clenskych Statov  vyzadovat za istych okolnosti  pouzivanie
elektronického verejného obstardavania? Za akych okolnosti by to bolo uzitocné alebo
odovodnené?

7.2. Ulahdit’ cezhrani¢nu ucast’ na elektronickom verejnom obstaravani

Jednotlivé clenské Staty a regiony podporuju vyuzivanie elektronického verejného
obstaravania r6znym tempom. Bude potrebné zaistit’, ze to nepovedie k vzniku zbytocnych
alebo neprimeranych prekdzok v cezhrani¢nej ucasti na verejnom obstaravani. Je potrebné
dosiahnut’ rovnovahu medzi podporovanim obstaravatelov, aby investovali do kapacity
elektronického verejného obstaravania a zamedzovanim fragmentdcie trhov s verejnym
obstaravanim na skupiny hospodarskych subjektov prepojenych so systémami, ktoré maju
vlastné jedine¢né funkéné Specifikacie. Systémy elektronického verejného obstardvania by
mali byt do najvdcSej moznej miery pristupné. To znamena, Ze technické, pravne a
administrativne podmienky na ucast’ v postupoch by mali byt’ nediskriminacné, primerané a
nemali by vytvdrat neopravnené¢ alebo svojvolné prekazky pri ucasti/registracii
hospodarskych subjektov z inych ¢lenskych Statov.

Aby sa to dosiahlo, mala by sa pozornost’ na trovni EU, a to predovsetkym akékol'vek kroky
na objasnenie pravneho prostredia, zamerat’ hlavne na postupy verejného obstaravania nad
limitmi EU alebo na tie postupy, ktoré sa vykonavaju v systéme elektronického verejného
obstaravania, pri ktorom celkova hodnota zédkazky presahuje urcity limit. Stanovenie priorit
pre zasah na tGrovni EU by malo umoZnit’ na vnutroitatnej a regionalnej Girovni organicky
rozvinit’ kapacitu elektronického verejného obstardvania a zamerat’ pozornost’ na tirovni EU

na tie segmenty alebo systémy, v ktorych je najvacsi potencial pre cezhrani¢né on-line verejné
obstardvanie.

V uvedenom ramci by ¢innost’ na irovni EU mohla prispiet’ tymito sposobmi:

a) Objasnenie podmienok pre pristup, ktoré musia systémy a postupy
elektronického verejného obstaravania spiiiat’. Mal by sa stanovit spolo¢ny
prehl'ad poziadaviek potrebnych na vSeobecnii pristupnost cezhrani¢ného
elektronického verejného obstaravania, vyplyvajuci z funkénych poziadaviek uz
stanovenych v akénom plane z roku 2004. To neznamend vytvorenie jednotného
systému elektronického verejného obstaravania, teraz alebo v buducnosti. Ide o
vymedzenie dohodnutého minimalneho suboru charakteristik, ktory by mal mat
akykol'vek systém elektronického verejného obstardvania, aby sa zaistilo, ze bude
vSeobecne pristupny. Patrilo by sem poskytnutie prevadzkovych usmerneni, aby sa
rozsirili zasady ustanovené v ¢lanku 42 smernice 2004/18/ES. Takéto usmernenie by
mohlo mat podobu odporacani, vysvetlujucich ozndmeni alebo inych
nelegislativnych opatreni. Pripadne by mohlo ist o zmenu smernic (v pripade
nadlimitnych zakaziek) alebo samostatnych legislativnych opatreni uréenych pre
systémy elektronického verejného obstaravania.

b) UPahfovanie  vzijomného uznavania elektronickych identifikatorov,
dokumentov a inych podmienok pre hospodarske subjekty, aby sa zucéastiovali
na postupoch on-line verejného obstaravania. NajvicSie problémy, ktoré sa
doteraz objavili, sa tykaji problémov spojenych s autentifikaciou, ako je pouzitie
elektronickych podpisov a uzndvanie elektronickej identifikacie. Tieto problémy nie
su Specifické pre kontext elektronického verejného obstaravania, ale vznikaju v
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akejkol'vek situacii, kde sa vyzaduje autentifikdcia/podpisy. Komisia prijala
opatrenia, aby umoznila obstardvatelom urCit povod/certifikiciu podpisov
partnerskej krajiny. Projekt PEPPOL vyvija rieSenia, ktoré maju poskytnut’ on-line
nastroje umoziujuce automatické uzndvanie elektronickych podpisov z ostatnych
¢lenskych $tatov, ktoré sa moézu pouzit’ v kontexte verejného obstaravania.

Dalsie obavy vyplyvaji z poziadavky, aby obstaravatelia posudzovali dokumenty,
ktoré predkladaju uchadzaci, aby preukézali, Ze su opravneni pre vyberové konanie.
Tieto dokumenty sa vydavaju na vnutroStatnej/miestnej trovni v stillade s prisluSnymi
zvyklostami, formatmi a jazykmi. Ocakévalo sa, Ze elektronickym verejnym
obstardvanim sa ndjdu spdsoby, ako zvysit efektivnost tejto Casti procesu a
konkrétnejsie, ako znizit' zataz, ktor opakované poskytovanie takéhoto dokazu
kladie na hospodarsky subjekt. Mnoh¢ z rieSeni, ktoré boli dodnes vyvinuté, smeruju
k splneniu tychto ciel'ov, avSak nespolichaju sa na komplikované $pickové technické
rieSenia. V niektorych krajindch napriklad v hospodarske subjekty poskytuju
vyhlasenie (Casto jednoduchy elektronicky dokument, ktory méze alebo nemusi byt
elektronicky podpisany), ze neporusuju ziadne zo suboru kritérii. Poskytnutie
dokumentov, a to elektronicky alebo na papieri sa vyzaduje len od vitazov verejného
obstardvania.

Komisia vyvinula nastroj e-CERTIS na pomoc obstaravatel'om pri uznavani platnych
dokumentov z ostatnych ¢lenskych Statov. Z tohto nastroja bude nad’alej vychadzat,
vyvijat  praktické rieSenia s cielom pomdct obstardvatelom uznavat
atestacie/certifikaty partnerskej krajiny.

ZjednoduSenie poZziadaviek na vstup/ucast’ hospodarskych subjektov.
Hodnotenie akéného planu elektronického verejného obstaravania zo strany Komisie
odhal'uje obavy, Ze uprednostiovanie kvalifikovanych elektronickych podpisov
mdze byt zbytocnou vstupnou prekdzkou pre elektronické verejné obstaravanie -
predovsetkym pre dodavatel'ov partnerskej krajiny v pripade chybajucich aktualnych
operativnych nastrojov na uznavanie réznych elektronickych podpisov. Vzhl'adom na
toto posudenie modze byt uzitoéné opit zvazit predpoklad v prospech
kvalifikovanych elektronickych podpisov, ktory je obsiahnuty v pravnych predpisoch
EU o verejnom obstardvani. V Digitalnej agende pre Eurdépu sa predpoklada
posudenie pravnych predpisov o elektronickych podpisoch a zrychlenie prace v
oblasti elektronickej identifikécie.

Otazky

Je potrebny zdsah EU, aby sa zabranilo vzniku zbytocnych alebo neprimeranych
prekazok pri cezhranicnej ucasti v postupoch alebo systémoch on-line verejného
obstaravania? Ak je potrebné objasnenie, malo by mat legislativhu alebo
nelegislativnu podobu?

Myslite si, Ze uisilie rozvijat pravne a politické prostredie EU by sa malo zamerat na:

— systemy podporujuce postupy verejného obstaravania nad limitmi stanovenymi v
smerniciach EU (vratane systémov s kombindciou nadlimitného a podlimitného
obstaravania),

— vdcsie systemy, ktoré riesia len urcitu de minimis uroven verejného obstardvania (podla
penaznej hodnoty alebo percentualneho podielu z celkového objemu vnutrostatneho
verejného obstaravania).

Je potrebné menit' a aktualizovat sucasny pravny ramec EU o elektronickom
verejnom obstaravani? Ak ano, aké ustanovenia a z akych dovodov? (Pozrite si,
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10.

11.

prosim, prilohu I — zoznam ustanoveni tykajucich sa elektronického verejného
obstaravania)

Ktoré riesenia autentifikacie a identifikdacie (vratane elektronickych podpisov) su
primerane  rizikam  vyskytujucim sa v procese elektronického verejného
obstardvania?

Aké su hlavné technické, administrativne alebo praktické prekadzky, na ktoré narazaju
hospodarske subjekty, ked sa chcu zaregistrovat’ alebo zucastnit v postupoch alebo
systemoch elektronického verejného obstaravania partnerskej krajiny (autentifikdcia,
dokaz opravnenosti, financna solventnost, atd.: prosim, Specifikujte)? Predstavuju
tieto bariéry neprekonatelné prekazky, alebo sa daju prekonat za primerané
naklady?

7.3.

Stavebné kamene interoperabilnej infrastruktiry elektronického verejného
obstaravania

Buduca praca sa by mala opdt’ zamerat’ na vytvorenie opdtovne pouzitelnych nastrojov a
pripadne na investovanie do rozvoja rieSeni a noriem infrastruktury.

Jasnym tuspechom akéného planu z roku 2004 bolo vytvorenie TED a zavedenie
elektronickych normalizovanych formuldrov pre postupy nadlimitného verejného
obstaravania, ktoré poskytli jednotny celoeurdpsky referencny bod pre vsetky nadlimitné
postupy vyuzivajuce informacie poskytované v spoloénom formate. EU viak méze urobit
viac, aby ul'ah¢ila vzajomne prepojenie a interoperabilitu v rozvijajucom eurdpskom prostredi
elektronického verejného obstaravania.

a)

b)

Podporovat’ normaliziciu kPi¢ovych procesov a systémov: proces zaloZeny na
spolupraci ako je elektronické verejné obstaravanie, pri ktorom nezavislé¢ systémy
patriace nezavislym strandm vzajomne pdsobia vymenou obchodnych informacii,
mozno podporovat’ len vtedy, ak systémy zdiel'aji spolo¢ny ndzor na obchodny
proces a informadcie, ktoré sa maji vymienat. Normalizované pristupy a formaty pre
najfrekventovanejsie procesy elektronického verejného obstaravania by mali vyrazne
zlepsit prevzatie a opatovnu pouzite'nost’ udajov. Hospodarske subjekty by mali byt
schopné zucastnit’ sa procesov verejného obstaravania v neobmedzenom mnozstve
roznych systémov s malym uGsilim a pri nizkych nakladoch bez toho, aby potrebovali
zakazdym vyrazne prepracovat’ dokumenty, ktoré predkladaju, a to je lepsie, ako ich
prispdsobovat’ ich Specifickej ponuke. V niektorych etapach po zadani zakazky sa
dosahuje velky pokrok (napr. pri elektronickych katalégoch, elektronickom
objednévani a elektronickej fakturécii), hoci to eSte neviedlo k prijatiu eurdpskych
noriem. Usilie vyvijané v tychto oblastiach by sa malo zrychlit’ a proces normalizacie
by sa mal rozsirit’ aj na ostatné kI'i¢ové etapy elektronického verejného obstaravania.

Etapa pred pridePovanim zakazky: velky pokrok sa dosiahol pri elektronickom
uverejniovani a Sireni informécii o prilezitostiach v oblasti verejného obstardvania.
Mensi pokrok sa vSak dosiahol pri vyvoji spolocnych pristupov, noriem alebo Sablon
pre on-line predkladanie a spracovanie ponuk. V tom spocivaji skuto¢né zisky a
(problémy) elektronického verejného obstardvania. Vypracovali sa sice rieSenia pre
jednotlivé platformy elektronického verejného obstaravania, avSak nevenovala sa
ziadna pozornost’ zosuladeniu metdod alebo pristupov na predkladanie ponuk
elektronicky.

Poskytnutie spolo¢nych stavebnych kamenov pre systémy elektronického
verejného obstaravania: Komisia vyvija subor aplikdacii, ktoré¢ buda zahtnat’ vSetky
klucové etapy cyklu verejného obstaradvania, vychadzajuc z existujuceho rieSenia
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otvoren¢ho systému e-PRIOR. Tieto systémy mali byt povodne urcené na interné
pouZitie, aby umoznili Komisii vyvinut’ efektivnu kapacitu elektronického verejného
obstardvania, ale teraz sa zadarmo spristupniuju a predstavuju otvoreny zdroj prvkov,
ktoré moézu byt podla poziadaviek integrované do akéhokolvek systému
elektronického verejného obstaravania.

d) Poskytnut’® hospodarskym subjektom nastroje na prekonanie problémov
spojenych s technickou interoperabilitou: IKT umoznuju poskytovat’ ¢oraz viac
rieSeni na podporu komunikicie medzi systémami a aplikdciami zaloZenymi na
roznych technickych S$pecifikaciach. V pilotnom projekte PEPPOL sa vyvijaju
rieSenia komeréného softvéru na prekonanie najdolezitejSich technickych problémov
nekompatibility, ktoré mézu branit hospodarskym subjektom zucastnovat’ sa na
postupoch elektronického verejného obstaravania v partnerskej krajine. RieSenia
PEPPOL sa odskusaju v najblizSich mesiacoch v redlnych situdciach. Komisia
spropaguje a podpori prevzatie uspeSnych rieSeni PEPPOL trhom.

Otazky
12. Aké drovne noriem EU sii potrebné ako priorita na podporu elektronického

verejného obstaravania?

13. Mala by Komisia podporovat/zvysit poskytovanie rieseni s otvorenym zdrojom, ktoré
sa daju postupne integrovat do existujucich alebo vyvijanych systémov
elektronického verejného obstaravania?

14. Mala by Komisia pokracovat' v spristupiiovani viastnych riesSeni elektronického
verejného obstaravania (napr. budovanim otvoreného zdroja e-PRIOR) Jsirsej
verejnosti?

74. LepSie pristupné (pre MSP), udrzatel’né a inovativne verejné obstaravanie

Elektronické verejné obstaravanie mdze, svojou povahou, byt kompatibilnejsie s vyuzivanim
rozpo&tov na verejné obstarivanie na podporu cielov stratégie EU 2020 alebo méZe toto
vyuzivanie ulah¢it’.

Potencial elektronického verejného obstaravania zlepsit’ pristupnost’ sa musi plne vyuzit. To
sa netyka len moznej cezhrani¢nej spoluprace, ale aj pritiahnutia vSetkych zainteresovanych a
opravnenych vel'kych i malych dodavatel'ov. Niektoré krajiny dodrzali odporucania z akéného
planu a zaviedli stratégie, aby podporili MSP v tom, aby prijali postupy elektronického
verejného obstardvania. Zda sa, Ze tieto stratégie boli uspesné - velkd cast MSP sa
zaregistrovala na roznych platformach a predlozila ponuky. Dalgie krajiny vyjadruja obavy,
ze prechod na elektronické verejné obstardvanie s cielom zvysit’ centralizaciu alebo spéjanie
nakupov prostrednictvom vyuzitia rdmcovych dohdd vyluCuje MSP. Ked’ze sa pracuje na
d’alSom vyvoji a vylepSeniach, moze byt potrebné uistenie, ze vSetky elektronické systémy
verejného obstaravania su ustretové vo&i MSP'2.

Elektronické verejné obstardvanie moze zaroven znizit' spotrebu environmentalnych zdrojov.
Napokon, vysledovatelnost’ a transparentnost’ elektronického verejného obstaravania moéze
ul'ah¢it’ navrhovanie, implementaciu a kontrolu politik na riadenie vydavkov na dosiahnutie
politickych cielov, ktoré su inovativne, udrzateI'né a umoznuju inkluziu.

Otazka

12 Komisia ma v imysle viac spristupnit’ Otvoreny e-PRIOR pre MSP prostrednictvom vyvoja portalu pre

dodavatelov.
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15. Komisia uz prijala kroky, aby podporila vytvorenie stratégii na zlepSenie pristupu
MSP k trhom elektronického verejného obstaravania. Aké dalsie kroky by sa mohli
podniknut na zlepSenie pristupu vsetkych zainteresovanych stran, predovsetkym
MSP, k systemom elektronického verejného obstaravania?

7.5. Porovnavanie a monitorovanie.....ucit’ sa z osved¢enych postupov

Ako sa postivame vpred, je zivotne dolezité, aby sme nasli mechanizmus, ktory umozni
vSetkym strandm mat’ cielenejsi prospech z existujucich skusenosti, ¢im sa aktivne podporia
SirSie prinosy elektronického verejného obstardvania. Vzhladom na sucasné financné
prostredie, v ktorom su zdroje obmedzené a navrhy IT projektov (ktoré boli ¢asto neuspesné
alebo viedli k nedodrzaniu leh6t) sa mozu posudzovat skeptickejSie nez predtym, to bude
obzvlast’ dolezité.

Lepsie monitorovacie systémy na tGrovni EU a na vnutrostatnej urovni by mohli umoznit
lepSie zaznamenanie pokroku a, za predpokladu, Ze sa zavedi vhodné ukazovatele, mohli by
ul’ahc¢it’” v€éasné opatrenia na vyrieSenie problémov pri ich vzniku a nie az vtedy, ked sa
problémy rozsiria.

7.6. Medzinarodny vyvoj a spolupraca

V ramci akéného planu z roku 2004 sa Komisia zapojila do réznych iniciativ, ktoré mali
prispiet k rozvoju medzinarodného ramca pre elektronické verejné obstaravanie. Hoci
rokovania eSte stale prebiehaji, znenie revidovanej GPA zahfiia ustanovenia o elektronickom
verejnom obstaravani a Komisia pracuje s Komisiou Organizicie spojenych ndrodov na
medzindrodnom obchodnom prave (UNCITRAL) s cielom zaviest revizie tykajice sa
elektronického verejného obstaravania. Hoci je pokrok do dneSnej doby len obmedzeny,
Komisia je odhodland podporovat prijatie elektronického verejného obstardvania a
podporovat’ europske riesenia.

8. ZAVERY

Elektronické verejné obstaravanie uz nie je fikciou — je to stale viac a viac fungujuca realita v
mnohych regionoch a ¢lenskych Statoch. Tam, kde sa pouziva, vedie k o¢akavanym uzitkom.
Tieto systémy preukézali svoju kapacitu urychlit’ verejné nakupovanie a ulah¢it’ v kontexte
sucasnej krizy tok verejnych vydavkov.

Vyuzivanie elektronického verejného obstardvania vSak d’aleko zaostdva za ocakavaniami
ustanovenymi vo vyhlaseni z Manchestru. Komisia odhaduje, Ze namiesto 50 % vyuZitia
elektronického verejného obstardvania v roku 2010, s vynimkou Portugalska, transakcie
vykonané elektronickym verejnym obstardvanim nepredstavuji viac ako 5 % z celkovych
vydavkov na verejné obstaravanie a to aj v pripade prvych ¢lenskych Statov, ktoré ho zaviedli.
Vedenie na vietkych trovniach vladnutia, vratane EU, musi udrzat’ a urychlit' prechod na
elektronické verejné obstaravanie. Ak obstardvatelia dostani na vyber, priklonia sa skor k
odskusanym a doveryhodnym praktikdm (teda zalozenym na pouziti papiera), ako by mali
investovat’ do tychto novych sI'ubnych moznosti a vyuzivat’ ich.

V tejto zelenej knihe sa uviedlo niekol’ko novych myslienok na prekonanie nehybnosti na
strane obstaravatel'ov a hospodarskych subjektov, ktoré v sti€asnosti zdrziavaji prechod na
elektronické verejné obstaravanie.

V tejto zelenej knihe sa uvadza aj viacero navrhovanych sposobov na zaistenie toho, aby
zavedenie elektronického verejného obstaravania neviedlo k d’alSiemu vytvaraniu technickych
a administrativnych prekdzok pre cezhrani¢nu ucast’ v postupoch verejného obstardvania.
Clenské §taty, regiony a odvetvia vyuzivaji vyhody, ktoré plynt z prileZitosti poskytovanych
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elektronickym verejnym obstaravanim, réznym tempom. Musime zabezpelit, aby tato
»variabilnd geometria“ neviedla k vzniku zbytoénych alebo neprimeranych prekdzok pre
cezhrani¢né verejné obstaravanie. To zahfila objasnenie povinnosti organizatorov postupov
elektronického verejného obstardvania, aby zabranili presadzovaniu podmienok, ktoré by
zbytoc¢ne alebo neprimerane branili cezhrani¢nej ucasti. Navrhuje sa tu aj viacero krokov na
vybavenie obstaravatel'ov a hospodarskych subjektov tak, aby mohli u¢inne vzajomne pdsobit’
v kontexte on-line elektronického vyberového konania.

Komisia nastolila aj sériu otazok spojenych s jej hodnotenim stavu elektronického verejného
obstaravania v Europe a uviedla aj svoje navrhy moznych sposobov rieSenia nadchadzajticich
kl'aicovych vyziev spojenych so zavedenim a vyuzivanim elektronického verejného
obstardvania na jednotnom trhu. Komisia vyzyva vSetky =zainteresované strany, aby
odpovedali na tieto otdzky. Termin na prijatie odpovedi je 31. 1. 2011 (e-mail: markt-consult-
eproc(@ec.europa.eu).

Utvary Komisie budu analyzovat vsetky odpovede a v roku 2011 zverejnia zhrnutie
stanovisk.
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PRILOHA I:
zavedeného smernicami o
2004/18/ES")

Ustanovenia tykajuce
verejnom obstaravani z roku 2004 (2004/17/ES" a

sa elektronického verejného obstaravania

Predmet

Odkaz

Opis

elektronické
komunikacéné
prostriedky

clanky 1 ods. 12
a 1 ods. 13
smernice
2004/18/ES a
¢lanky 1 ods. 11
a 1 ods. 12
smernice
2004/17/ES

Objasiiuje sa, ze pisomna komunikacia zahina elektronické
prostriedky, t. z. ,,postup, pri ktorom sa pouzivaju elektronické
zariadenia na spracovanie (vratane digitdlnej kompresie) a
uchovavanie tidajov, ktoré su prendsané, zasielané a prijimané
prostrednictvom vedeni, radiom, optickymi prostriedkami
alebo inymi elektromagnetickymi prostriedkami*.

elektronické
podpisy

¢lanok 42 ods. 5
pism. b) smernice
2004/18/ES a
¢lanok 48 ods. 5
pism. b) smernice
2004/17/ES

Clenské staty mozu v sulade s ¢lankom 5 ods. 1 smernice
1999/93/ES vyzadovat, aby elektronické ponuky obsahovali
zaruceny elektronicky podpis (elektronicky podpis zalozeny
na kvalifikovanom certifikate).

dynamicky
obstaravaci
systém (DPS)

¢lanok 1 ods. 6
smernice
2004/18/ES a
¢lanok 1 odsek 5
smernice
2004/17/ES

DPS sa definuje ako uplne elektronicky proces na bezné
nakupy prac, tovarov a sluzieb, ktory ma obmedzené trvanie a
pocas celej doby platnosti je otvoreny pre kazdy hospodarsky
subjekt, ktory spiia kritéria vyberu Glastnikov a predlozi
informativnu ponuku.

elektronické
aukcie

¢lanok 1 ods. 7
smernice
2004/18/ES a
¢lanok 1 odsek 6
smernice
2004/17/ES

Definuje sa ako ,,opakujuci sa proces vyuzivajuci elektronické
zariadenie na predloZenie novych cien upravenych smerom
nadol a/alebo novych hodnét tykajicich sa urcitych
charakteristickych parametrov ponuk®, ku ktorému dojde po
uvodnom uUplnom vyhodnoteni ponik a ktory umoZzni
zostavenie poradia ponuk.

elektronické
katalogy

ustanovenie 12
smernice
2004/18/ES a
ustanovenie 20
smernice
2004/17/ES

Definuje sa ako nastroj na ulahéenie verejného obstaravania,
konkrétne ako spdsob na ucast’ na verejnom obstaravani v
ramci ramcovych dohod alebo DPS.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov
obstaravania subjektov podsobiacich v odvetviach vodného

hospodarstva, energetiky, dopravy

a postovych sluzieb, pozri http:/eur-lex.curopa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0017:EN:NOT

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov

zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby,
Ppozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0018:EN:NOT
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Predmet Odkaz Opis
elektronické ¢lanky 36 ods. 2, | Pri oznameniach by sa mali pouzivat’ normalizované formaty,
oznamenie 36 ods. 3 a 36 | ale nie nevyhnutne elektronické prostriedky. V skratenych
ods. 6 smernice | konaniach sa vSak oznamenia musia posielat’ bud’ faxom alebo
2004/18/ES a | elektronicky. Elektronické oznamenie umoziuje skratit’ lehotu
lanky 44 ods. 2 | uverejnenia a zva&§it maximalnu povolent dizku oznameni.
a 440ds. 3
smernice
2004/17/ES
profily bod 2 pism. b) | Definuji sa ako subor udajov tykajtcich sa ¢innosti verejného
kupujucich prilohy VIII k | obstaravania obstaravatela, ktoré moézu zahinat predbezné
smernici informativne vyhlasenia a uzitocné vSeobecné informacie ako
2004/18/ES a bod | je napriklad kontaktné miesto.
2 pism. b) prilohy
XX k smernici
2004/17/ES
elektronicky Clanok 38 ods. 6 Lehot§f na prijimanie ponuk sa mozZu §krétit’ 0 p’éit’ dn’i, ak
: . . | obstaravatel poskytne neobmedzeny a plny pristup
pristup \% smernici C . . ,
k dokumentacii | 2004/18/ES elektronickymi prost'rleflkaml k zmluvnym dokumentom a
.. .| akymkol'vek dopliiujicim dokumentom. Vo vyhlaseni by
(zodpovedajuci , L , L.
. mala byt uvedend internetova adresa, na ktorej je tato
ustanoveniu . , \
Slanku 45 ods. 6 dokumentécia pristupna.
smernice
2004/17/ES)
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PRILOHA II: Stav opatreni akéného planu

Ciel’ I: Zaistit’ dobre fungujuci vnutorny trh pri elektronickom verejnom obstaravani

Sprdavne a nacas zaviest’ pravny rdmec

Komisia mé vydat vykladovy dokument k novym pravidlam elektronického
verejného obstaravania

Ukoncené

Komisia ma spristupnit’ on-line demonstracné aplikacie, ktoré umoznia
obstaravatelom a hospodarskym subjektom obozndmit sa s novymi
ustanoveniami a nastrojmi elektronického verejného obstaravania

Ukoncené

Komisia ma poskytnut’ primeranti pomoc ¢lenskym Statom pri transponovani
novych pravnych predpisov

Ukoncené

Vhodnymi zakladnymi ndstrojmi dokondit’ pravny ramec

Komisia ma prijat’ nové normalizované formulare pre vyhldsenia o verejnom
obstaravani so zohladnenim novych postupov a pouzitie elektronickych
komunikaénych prostriedkov

Ukoncené

Komisia ma predlozit’ ndvrhy na reviziu Spolo¢ného slovnika obstaravania
(CPV)

Ukoncené

Komisia ma predlozit navrh na plne elektronicky systém pre zber a
uverejhiovanie oznameni o verejnom obstaravani v databaze Tenders Electronic
Daily (TED)

Ukoncené

Clenské 3taty maju na vnutrotitnej urovni zaviest' plne elektronické systémy
vratane vhodnych nastrojov na automatizovany zber a uverejiiovanie v databaze
TED

PriebeZne

Odstranit’ prekazky, ktoré brania vykondvaniu verejného obstardvania elektron

icky

Clenské 3taty a Komisia maju otestovat, spresnit’ a schvalit' vysledky IDA
(elektronickd vymena udajov medzi programom verejnych sprav), spolo¢nych
funk¢nych poziadaviek pre systémy elektronického verejného obstaravania

Ukoncené

Clenské $taty maju posudit’, ¢i boli vietky prevadzkové schémy elektronického
verejného obstaravania prisposobené poziadavkam smernic

Priebezne

Clenské staty maju zaviest’ vnltrostatne akreditacné schémy na overenie stiladu
systémov elektronického predkladania ponuk s pravnym ramcom

Priebezne

Clenské staty a Komisia majii pomocou Studie uskutocnitelnosti zvazit, ¢i sa
ma zaviest’ Eurdpska schéma overovania stladu

Ukoncené

Komisia navrhuje opatrenie v ramci programu IDABC (Vzajomna stcinnost’ pri
poskytovani europskych sluzieb elektronickej verejnej spravy pre verejnu
spravu, podnikatel'ské subjekty a ob¢anov) s cielom pomoct’ ¢lenskym Statom
koordinovat’ implementaciu vyuZzivania elektronického kvalifikovaného podpisu
na vyrieSenie problémov interoperability v obdobi rokov 2005 — 2009

Ukoncené

Clenské $taty uplatiuju, ak to vyzaduju vnltro§titne pravne predpisy,
interoperabilné kvalifikované elektronické podpisy

PriebeZne

Odhalit’ a postupne riesit’ problémy interoperability
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CEN/ISSS  (Eurdpsky vybor pre normalizaciu/Seminar o systémoch
normalizacie informacnej spolo¢nosti)

Ukoncené

Komisia  navrhuje  pokratovat v  Cinnostiach  zameranych  na

Ukoncéené  (priacu

Elektronické verejné obstaravanie v ramci programu IDABC na vymenu | vykonali
nazorov a diskusiu o otdzkach interoperability a monitorovania vyvoja | IDABC/ISA)
v Clenskych statoch

Komisia a Clenské $taty maju podporovat’ Cinnosti normalizacie na eurdpskej | PriebeZne

urovni a udrziavat’ kontakt s medzinarodnymi normaliza¢nymi organmi

Ciel’ II: Dosiahnut’ vo verejnom obstaravani vacSiu efektivnost’, zlepsit’ riadenie a hospodarsku

sut’az

ZvySit’ efektivnost’ verejného obstardvania a zlepsit’ riadenie

Clenské $taty maju pripravit vnatrodtitne plany na zavedenie meratelnych
cielov vykonnosti elektronického verejného obstardvania so zretelom na
osobitné vnutrostatne potreby

Ciasto¢ne ukoncéené

Clenské §taty maju podporovat’ pripravu podobnych planov jednotlivymi
vnutro$tatnymi kupujicimi a koordinovat’ a monitorovat’ ich vykonédvanie

Ciasto¢ne ukonéené

Komisia méa pokracovat v monitorovani prace CEN/ISSS na elektronicke;j
fakturacii a navrhnit' pokracovanie ¢innosti XML, ktoré sa zacali v rokoch
2003 - 2004, v oblasti elektronickej fakturacie a elektronického objedndvania v
ramci IDABC

Priebezne

Clenské §taty majii zaviest efektivne elektronické systémy na zber a
spracovanie Statistickych tidajov o verejnom obstaravani

Ciasto¢ne ukoncéené

Zvysit’ hospoddrsku stit'as na trhoch verejného obstardvania v EU

Komisia mé zvazit, ¢i navrhne v ramci programu IDABS zavedenie sluzieb pre | Ukoncené
elektronické dodavanie obchodnych informacii a certifikatov vo verejnom

obstaravani

Clenské staty a Komisia sa dohodni na spoloénom subore ¢asto vyzadovanych | Priebezne
elektronickych certifikatov na vyuzitie v elektronickom verejnom obstaravani

Komisia navrhuje zacat S$tudiu o elektronickych katalogoch (v DPS a | Ukoncené
elektronickych ramcovych dohodach) s vyuzitim prace CEN/ISSS v ramci

programu IDABC

Siet’ verejného obstaravania ma pripravit’ hodnotenie transparentnosti, auditu a | Oneskorené
vysledovatel'nosti systémov elektronického verejného obstaravania

Siet’ verejného obstaravania ma zorganizovat seminare na podporu vymeny | Oneskorené
nazorov o normalizacii dokumentacie k verejnému obstaravaniu

Clenské sStaty maju zacat a podporovat osobitné kampane na zvySenie | PriebeZne

informovanosti a o $koleni MSP na vnutrostatnej a regionalnej tirovni

Ciel’ III: Prace k vytvoreniu medzinarodného ramca pre elektronické verejné obstaravanie

Komisia ma pokracovat’ v rokovaniach o revizii Dohody o vladnom obstaravani
(GPA)

Priebezne
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Komisia méa prijat’ iniciativy v ramci GPA s cielom napredovat’ k vyuzivaniu
jednotnej spolo¢nej nomenklatiry pri klasifikacii tovaru a sluzieb vo verejnom
obstaravani

Priebezne

Komisia ma podporovat’ ¢innosti a udrziavat kontakt s medzinarodnymi
normalizaénymi organmi a férami, aby sa zabranilo vzniku prekazok v
interoperabilite na medzinarodnej trovni

Priebezne

Komisia méa spolupracovat’ so sietou multilateralnych bank pre rozvoj (MDB) s
cielom koordinovat technicki pomoc tretim krajindm, podporujic
reorganizaciu a informatizaciu ich systémov verejného obstaravania

PriebeZne

Komisia ma zvazit’ vSetky potrebné tpravy a uskutocnitel'nost’ elektronického
verejného obstaravania v stivislosti s nastrojmi vonkajsej pomoci EU

Priebezne
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