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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Zdanovanie finan¢ného sektora

1. SUVISLOSTI

Nedavna finan¢na kriza zvyraznila potrebu konsolidacie finanéného systému, najmé
vzhl'adom na ndklady redlnej ekonomiky na finan¢na nestabilitu. Okrem toho v oblastiach
rozvoja, efektivnosti zdrojov a zmeny klimy sme konfrontovani s viacerymi klucovymi
vyzvami, ktoré maju znacny vplyv na rozpocet. Mohli by byt na zéklade tychto skutoc¢nosti
nové dane vo finan¢nom sektore moznym rieSenim, ktoré by generovalo prijmy?

Pred nadchadzajicim samitom G-20 v Toronte prijala Europska rada 17. jina 2010 zavery, Ze
,,EU by mala stat na ¢ele Gsilia o globalny pristup k otazke zavedenia rezimov odvodov a dani
pre finan¢né institicie s cielom zachovat’ rovnaké podmienky na celom svete a bude zaroven
dorazne branit’ tuto poziciu na rokovaniach so svojimi partnermi v skupine G-20. V tomto
kontexte by sa malo preskimat’ a podrobnejSie rozpracovat zavedenie globélnej dane z
finan¢nych transakeii.*

Aj Europsky parlament prediskutoval otdzky tykajuce sa financného sektora a jeho
zdanovania. Konkrétne sa v rezoltcii Parlamentu z 10. marca 2010 od Komisie a Rady ziada,
aby presktimali spdsoby vyuzitia dane z finanénych transakcii na financovanie rozvojovej
spoluprace, na pomoc rozvojovym krajinam v boji proti zmene klimy a ako prispevok do
rozpoétu EU. Niektoré ¢lenské §taty uz prijali opatrenia tykajuce sa zdatiovania bank.

Takéto diskusie sa neobmedzuju len na Eurdpsku uniu. Ide naozaj o otazky, ktoré svedc¢ia o
globalnom a systémovom charaktere financnej krizy a jej dosledkov. V skupine G-20 sa
diskutovalo o novych forméch zdanovania. V otazke dodatocnych danovych nastrojov sa vsak
stale nedosiahol celosvetovy konsenzus'. Najnovsie bola otdzka zdafiovania finanénych
transakcii predmetom poprednych diskusii pocas plenarneho zasadnutia OSN na vysokej
urovni o rozvojovych cieloch tisicro¢ia. Okrem toho Poradnéd skupina na vysokej urovni o
financovani boja proti zmene klimy, ktort zriadil generalny tajomnik OSN, sa takisto
zaoberala schopnostou klicovych sektorov aktivnych na celosvetovej urovni vratane
finan¢ného sektora, ale aj sektora medzinarodnej leteckej a ndmornej dopravy, generovat
d’alSie prijmy.

Toto oznamenie prispieva k prebiehajucej diskusii tym, Ze sa venuje dvom nastrojom: dani z
finan¢nych transakcii (FTT) a dani z finan¢nych aktivit (FAT).

V zaveroch G-20 zo samitu v Toronte sa uvadza: ,, Dohodli sme sa, Ze financny sektor by mal
spravodlivo a zasadne prispiet k uhradeniu akéhokolvek zatazZenia, ktoré je spojené s pripadnymi
vladnymi intervenciami, na napravu financného systému alebo fondu na rieSenie krizovej situdcie bank,
a znizit rizika vyplyvajuce z financného systému. Uznali sme, Ze na tento ucel existuje cely rad
politickych pristupov. Niektoré krajiny uplatnuju financné odvody. Iné krajiny uplatiuji odlisné
pristupy.
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2. CIELE A ZDOVODNENIE NOVYCH DANI VO FINANCNOM SEKTORE

Otazka znie, ¢i bez ohl'adu na uvazovany dafovy nastroj existujii dovody na prispdsobenie
danového systému tak, aby financny sektor spravodlivo a zasadne prispieval do rozpoctov
verejnych financii. Komisia sa pri tomto tvrdeni opiera o tri argumenty.

Po prvé, ako doplnenie prebiehajucich extenzivnych reforiem financného sektora by dane
mohli prispiet’ k posilneniu efektivnosti a stability finan¢nych trhov a zniZeniu ich volatility,
ako aj Skodlivych ucinkov nadmerného riskovania. Finan¢ny sektor by konkrétne mohol
prijat’ prili§ velké riziko z celého radu dévodov, od skuto€nej ¢i o¢akavanej Statnej podpory
(nasledkom je moralne riziko) a informacnych asymetrii az po Struktiry odmenovania, ktoré
spolu s makroekonomickym vyvojom prispeli k sucasnej krize. Spravanie finan¢ného sektora
preto vytvara pre zvySok ekonomiky negativne vonkajSie uCinky. Existuje preto dévod pre
regulacnu dai na internalizovanie takychto vonkajSich uc¢inkov, za predpokladu, Ze prave to je
jej deklarovanym cielom.

Finan¢nd a ekonomické kriza upozornila na niekol'ko nesurodych stimulov vo finanénom
sektore, ako aj na slabé miesta v regulacnom ramci a rdmci pre dohlad nad finan¢nym
systémom. V désledku toho sa prijali alebo sa pripravuji vyznamné regulaéné reformy?.
Existuje Siroky konsenzus v tom, zZe reformy tykajlice sa regulacie a dohl'adu st podstatné na
posilnenie odolnosti a stability finanéného systému.

Komisia navrhla nové opatrenia krizového riadenia zamerané na zlepSenie kapacity verejnych
organov riadit’ zlyhania v bankovom sektore’. I§lo by najmi o zavedenie siete vnitro§tatnych
fondov na riesenie krizovej situacie bank, pricom tieto fondy by boli financované bankovym
odvodom. Komisia predlozila svoje stanovisko k tejto otazke v neddvnom oznadmeni
[KOM(2010) 254 v kone¢nom zneni] a d’al§ie podrobnosti o svojich navrhoch poskytne v
blizkej budlicnosti.

Nové dane by spolu s regulacnymi opatreniami mohli nepriamo prispiet’ k ciel'n, ktorym je
zlepSenie stability finanéného sektora tym, ze budil odradzat’ subjekty od uskutociiovania
urcitych riskantnych aktivit a zaroven budu zdrojom prijmov.

Po druh¢, na finan¢ny sektor sa nazera tak, ze nesie vel'ku zodpovednost’ za vznik a rozsah
krizy a za jej negativne vplyvy na vysku dlhov verejnych financii na celom svete. Zavedenie
novych dani by sa dalo odovodnit’ aj skuto¢nost'ou, ze niektoré vlady poskytli tomuto sektoru
pocas krizy zna¢nl podporu, a preto by mal teraz prispiet’ spravodlivym prispevkom. Nové
dane vo financnom sektore by svojim prispevkom k finan¢nej konsolidacii a dodatocnym
zdrojom, ako aj k ekonomickej efektivnosti mohli pomoct vytvorit podmienky pre
udrzatel'nejs$i rast, ako sa predpoklada v stratégii Europa 2020.

Po tretie, vdcSina finan¢nych sluzieb je vynatd zo zdanovania pridanej hodnoty v EU.
Doévodom je skutocnost’, ze vdcsSina prijmov z finan¢nych sluzieb je zaloZzena na marzi, a
preto s v zmysle sti€asnych predpisov o DPH t'azko zdanitelné.

Podl'a niektorych argumentov by financny sektor mohol prispievat’ k verejnym financiam
spravodlivejSim a zdsadnejSim sposobom. Této diskusia sa uskutociiuje vo vSeobecnom
kontexte fiskalnej konsolidacie v EU aj inde a v Case, ked’ svet Celi prinajmenSom dvom

Komisia predklada iniciativy vo svojom ozndmeni KOM(2010) 301 v kone¢nom zneni.
3 KOM(2009) 561 v konetnom zneni.
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nalichavym globalnym politickym vyzvam so znaénym vplyvom na rozpocet. EU prijala
dolezité zavizky tykajuce sa ochrany klimy arozvoja’. Na splnenie tychto zavizkov je

potrebné hlbgie preskimat’ nové zdroje prijmov’.

Clenské staty EU za&inajli v reakcii na tieto vyzvy zavadzat’ vnutro§tatne dafiové nastroje. Je
dolezité, aby sa takyto vyvoj odohraval koordinovane. V opa¢nom pripade by rozdiely medzi
vnutro$tatnymi systémami zaloZzenymi na réznych danovych zakladoch mohli motivovat na
dafovu arbitraz a vysledkom by bolo naruienie rozdelenia medzi finanénymi trhmi v EU.
Nekoordinované vnutrosStatne rieSenia by tiez mohli viest’ k pripadom dvojitého zdanenia a
rozdrobeniu finan¢ného sektora, ¢o by bolo prekazkou riadneho fungovania jednotného trhu.

Na mozné danové opatrenia sa treba pozerat’ v SirSom kontexte suc¢asného tUsilia o regula¢nt
reformu finanéného sektora, najmd s ohladom na pravdepodobne vyssie kapitalové
poziadavky a na diskusie o pripadnom zavedeni bankovych odvodov. Treba mat’ na paméti
kumulativny u¢inok takychto opatreni (najmi ak sa dosledne nekoordinuju a nezavadzaju sa
postupne), aby sa neohrozila existencia zivotaschopného finanéného sektora, ktory je schopny
riadne a efektivne financovat’ ekonomiku v SirSom slova zmysle.

3. DAN Z FINANCNYCH TRANSAKCIi (FTT)

FTT je urena na zdanenie hodnoty kazdej transakcie. Aby mala Siroké pokrytie, mala by sa
uplatiiovat’ na cely rad financnych nastrojov (t. j. akcie, dlhopisy, devizy a derivaty), aj ked’
niektoré sucasné navrhy predpokladaji obmedzenie rozsahu pdsobnosti na podmnozinu (napr.
odvod z menovych transakeii)°.

3.1. Prijmové aspekty

Prijmovy potencidl a intenzita hospodarskeho vplyvu FTT sa znacne liSia, pokial ide o
produktovy rozsah a pokrytie (celosvetové, EU, vniitrostatne) a rozsah obchodovania v danej
jurisdikcii. Ked’Ze neexistuje medzinarodny konsenzus v uplatiiovani takejto dane, prijem by
zavisel od premiestnenia mobilnych obchodnych aktivit. Ovplyviiuje ho aj moznost
obchadzania danovej povinnosti pretvorenim finanénych produktov a zvolenej dafovej
sadzby.

V globale by sa odhadované danové prijmy za rok 2006 pohybovali okolo 60 miliard EUR v
pripade transakcii s cennymi papiermi a dlhopismi, pri ktorych sa predpoklada danova sadzba
0,1 %. Podl'a niektorych stidii je tdto suma desatnasobne vysSia, ak sa do nej zahrnu aj
derivaty. V pripade derivatov vSak existuji technické problémy, ako napriklad stanovenie

Vyspelé krajiny odsuhlasili v Kodanskej dohode aj ciel’ spolo¢ne do roku 2020 kazdy rok zmobilizovat
100 miliard USD na rieenie potrieb rozvojovych krajin v boji proti zmene klimy. EU sa na dosiahnutie
rozvojovych ciel'ov tisicroia zaviazala zvysit’ do roku 2015 svoju oficidlnu rozvojova pomoc na 0,7 %
svojho hrubého narodného dochodku, ¢o by mohlo znamenat zdvojnasobenie oficidlnej rozvojovej
pomoci EU zo sucasnych takmer 50 miliard EUR v roku 2008 na odhadovanych 100 miliard EUR v
roku 2015.

Komisia vydala Pracovny dokument utvarov Komisie ,,Inovaéné financovanie na globalnej tirovni*
[SEK(2010) 409 v kone¢nom zneni], v ktorom sa posudzuje potencial inova¢ného financovania na
globalnej urovni na ziskavanie prijmov s cielom riesit uvedené vyzvy.

Otazkou odvodu z menovych transakcii sa stru¢ne zaobera aj pracovny dokument utvarov Komisie. Na
ucely tohto oznamenia sa FTT so Sirokym zakladom vztahuje na burzové transakcie s dlhopismi a
derivatmi, ako aj na nastroje obchodované na mimoburzovych trhoch (OTC), kam patria derivatové
transakcie, ako aj devizové spotové transakcie.
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daiovych zékladov’, ako aj pochybnosti o presnosti odhadov prijmov Doterajsie skusenosti
ukézali vyznamny rozdiel medzi ocakdvanymi a skutoCnymi prijmami. Zostavaji aj isté
otvorené otazky o menovych transakciach, ak sa dai odvadza len na vnatrostatnej arovni®. Ak
sa do datiového zakladu zahrnu len akcie obchodované na burze a dlhopisy, v EU-27 by to
znamenalo 20 miliard EUR’. Ak sa sem zahrnu aj derivaty, odhady prijmov by boli ovela
vyssie, podl'a niektorych vypoctov az do 150 miliard EUR. V pripade Gzko stanoveného
odvodu z menovych transakcii by danova sadzba 0,005 % zo svetovo najviac obchodovanych
mien mohla na zéklade tdajov z roku 2007 ro¢ne priniest’ 24 miliard EUR.

Generovany prijem by sa vyberal v obmedzenom pocte krajin, kde sa sustred’uju obchodné
aktivity. Toto nerovnomerné rozloZenie by bolo dokonca vécsie, keby sem patrili aj derivaty.
Na jednej strane by to mohlo stazit’ dosiahnutie dohody o dani, ked’ze tato dan by museli
implementovat’ vSetky krajiny, no prijem z nej by mali len niektoré z nich. Na druhej strane
mozno namietat, ze investori z celého sveta vyuzivaju centralne trhy. Preto vSetci uzivatelia
prispievaju k danovému prijmu, ktory nadobuda celosvetovi dimenziu. Z tohto dovodu je
FTT potencialne dobrym zdrojom ziskavania prijmov na celosvetovej urovni.

Dolezité je vSak zvazit ekonomické bremeno tejto dane. Vo vSeobecnosti mézu mat’ dane z
finan¢ného sektora za nésledok urcité prerozdelenie prijmov od akciondrov bank, manazérov
alebo ucastnikov trhu k Sirokej verejnosti. Danlové zat'azenie sa mdze Ciastone preniest’ na
klientov a beznych zakaznikov, no zavisi to od schopnosti daiiovych poplatnikov vyhnut' sa
dani. Dan by tiez nepriamo zvysSila kapitdlové ndklady pre verejnti spravu a spolocnosti. K
dispozicii vSak nie st ziadne empirické dokazy o skuto¢nych dosledkoch.

3.2 Vplyv na efektivnost’ trhu a ekonomicku stabilitu

ree M7

V prospech FTT hovori argument, ze by sa mohla zaviest’ zasada ,,zneCistovatel’ plati“, ¢im
by sa tieZ pomohlo internalizovat mozné negativne vonkajsie vplyvy ¢innosti finanéného
sektora. Podl'a tohto tvrdenia by FTT so Sirokym zidkladom mohla pomdct stabilizovat
financné trhy, a to obmedzenim kratkodobého Spekulativneho obchodovania, ktoré by
dosiahla  penalizdciou nezelatelnych transakcii na finanénych trhoch, najmi
vysokofrekvenéného obchodovania.

Do uvahy sa musia zobrat’ viaceré aspekty. Po prvé, zvySenie efektivnosti je neisté, ked’ze dan
moze zvysit cenovu volatilitu znizenim likvidity, napr. na trhoch, ktoré sa pouzivaju na
zabezpecovanie proti riziku. Po druhé, zatial' ¢o hodnota vysokorychlostného obchodovania je
pre ekonomiku otazna, rozsah, v akom bola tato aktivita hlavnou pri¢inou negativnych
vonkajSich vplyvov v krize, sa eSte musi preskimat. Po tretie, prostrednictvom FTT sa
zdanuje hruba hodnota transakcii. Kedze FTT sa odvadza z transakcii a nie z pridanej
hodnoty, je kumulativna. Castejsie obchodované produkty budi podlichat vyssiemu
daftovému zat’aZeniu.

V pripade vSeobecnej FTT by vyber dane mal byt relativne l'ahky, pokial’ ide o produkty obchodované
na burze. V pripade produktov, s ktorymi sa obchoduje na mimoburzovych trhoch, by bola sprava dane
zlozitejsia, avSak bola by uskutoCnitelna vzhl'adom na trendy smerujuce k sprisneniu registracnych
povinnosti a na navrh Komisie na nariadenie o mimoburzovych derivatoch, centralnych zmluvnych
stranach a archivoch obchodnych tidajov KOM (2010) 484/5.

Experti v pracovnej skupine pre medzinarodné financné transakcie arozvoj, ktort zriadila pilotna
skupina, zréznych dévodov odporucili, aby sa globalne uplathoval odvod z menovych transakcii.

http://www.leadinggroup.org/article668.html.
Predpoklada sa znizenie objemov obchodovania o 30 % v pripade dlhopisov a 0 20% v pripade akcii.

SK


http://www.leadinggroup.org/article668.html

SK

V idedlnom pripade by sa na zlepSenie efektivnosti mala FTT odvadzat zo ,,Skodlivych* alebo
vysoko Spekulativnych transakcii. V praxi nie je mozné odlisit ich od ,normélnych*
transakcii. FTT by sa preto mala odvadzat’ z o najsirSieho zakladu, aby sa dosiahol ciel’ jej
efektivnosti. FTT s tzko stanovenym zdkladom by mohla zmensit' riziko uzemného
premiestnenia, ak sa spravne navrhne '’. Ak sa v§ak zdania len niektoré transakcie, tato da by
naru$ila finan¢né sprostredkovatel'stvo, pretoze by zvyhodnovala niektoré aktivity, ktoré by
FTT nepodliehali. Okrem toho by sa v zavislosti od koncepcie FTT vytvarali moznosti na
vyhybanie sa dafiovej povinnosti pomocou pretvarania a substiticie finanénych produktov.

Tato dan by sa mala uplatnovat’ vo vSetkych finan¢nych centrach, aby sa ucinne zredukovali
¢innosti s moznym negativnym vonkajS$im ucinkom na celosvetovej Urovni a zabranilo sa
premiestneniu obchodovania. Tieto globdlne centrd su vzajomne Siroko prepojené a
spoloc¢nosti pri presune obchodovania medzi sebou pracuju s nizkymi ndkladmi. Mnohé
finan¢né spolo¢nosti okrem toho prevadzkuji svoje pobocky po celom svete. Preto
skutocnost, Ze FTT si na dosiahnutie svojich ciel'ov tykajicich sa efektivnosti a prijmov
vyzaduje Siroky zéklad, tiez znamend, ze si bude vyzadovat' aj znacnu celosvetovu
koordinaciu na znizenie rizika vyplyvajiceho z izemného premiestiiovania a vyhybania sa
plateniu dani.

3.3. Posudenie

V globéle by FTT mohla byt vhodnou moznost'ou na ziskanie prijmov najmé na financovanie
globalnych politickych cielov. Na jej ucinné a spravodlivé fungovanie je potrebné, aby sa
zucastnené krajiny pokusili dospiet’ k dohode o globalnych finan¢nych nastrojoch, ktoré mozu
byt prijatelné pre vSetkych. Komisia je na ucely dosiahnutia takejto dohody odhodlana
pokracovat’ v spolupraci so svojimi medzinarodnymi partnermi, najméa v ramcei skupiny G-20.

Daii z finanénych transakcii by sa mohla zvazovat len na trovni EU. Treba mat viak na
zreteli skutoCnost’, ze finanény priemysel je celosvetovym a vzajomne prepojenym odvetvim.
Finan¢né aktivity sa ststred’uju v malom poéte finanénych centier v ramci EU aj mimo nej,
ktoré si na svetovej scéne konkuruju. Finanénictvo je tiez komplexné a rozvijajica sa oblast’ a
hlavni aktéri maji rozvinuti schopnost hl'adat nové a inovacné sposoby podnikania a
Struktirovania finan¢nych transakcii.

4. DAN Z FINANCNYCH AKTIVIT

Dal§im moznym nastrojom na zlep3enie zdafiovania finanéného sektora a zniZenie pripadnych
negativnych vonkajSich vplyvov je dan z financnych aktivit (FAT), ako ju navrhuje
Medzindrodny menovy fond (MMF). FAT sa vo svojej najextenzivnejSej forme (suctova
metoda vypoctu FAT) vzt'ahuje na vSetky zisky a mzdy. MoZe sa vSak navrhnut’ aj tak, aby sa
konkrétne zamerala na hospodarske zisky a/alebo riziko ''. Na rozdiel od FTT, v pripade
ktorej sa kazdy ucastnik na finanénom trhu zdanuje v zavislosti od svojich transakcii,
prostrednictvom FAT sa zdailuju obchodné spolo¢nosti. V tomto oznameni sa pozornost’
venuje suctovej metdde vypoctu FAT.

Néavrh bude zavisiet' od presné¢ho zakladu. Prikladmi by mohli byt menové transakcie, alebo akcie a
dlhopisy.
O tychto dvoch poslednych verziach sa podrobne hovori v sprievodnom pracovnom dokumente tutvarov
Komisie.
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4.1. Prijmové aspekty

V pripade 22 vyspelych ekonomik, ktorymi sa zaobera sprava MMF urcena pre skupinu G-20,
by sadzba 5 % v suctovej metdde vypoctu FAT vytvorila prijem zodpovedajici priemeru
0,28 % HDP'?. Ak sa na vypodet absoliitnych ¢iselnych hodnét pouziju odhady podielu na
HDP na urovni jednotlivych krajin, celkovy prijem by potom pre 22 krajin predstavoval
zhruba 75 miliard EUR v pripade stétovej metddy vypoétu FAT. V pripade EU-27 by sa
suctovou metodou vypoctu FAT mohlo ziskat' az 25 miliard EUR.

Uzemné rozloZenie prijmov by veelku odzrkadl'ovalo skutoéné rozlozenie finanéného sektora
v EU. Prijem vsak nie je taky koncentrovany, ako v pripade FTT. Dovodom je, Ze zakladom
nie je obchodna aktivita, ktora sa uskutociiuje najmé v niekol’kych finan¢nych centrach, ale
skor odmenovanie a zisk, ktorych rozlozenie je rovnomernejsie. V tomto zmysle by FAT bola
vhodnejSia na ziskanie prijmov na konsoliddciu na vnutroStatnej urovni, ¢o je naliehavou
ulohou v mnohych ¢lenskych $tatoch.

Pokial’ ide o ekonomické zat'azenie, u¢inky zavisia od konkrétneho navrhu dane. V praxi vSak
nie su k dispozicii ziadne empirické dokazy o skutoénych vplyvoch FAT. Ak by sa tato dan
mala presunut’ na zdkaznika, a vzhladom na to, Ze obchodni zdkaznici nemézu vyuzit
odpocet, danové zatazenie by mohlo ¢iasto¢ne zasiahnut’ aj uzivatel'ov finan¢nych sluzieb.

4.2. Vplyv na efektivnost’ trhu a ekonomicku stabilitu

Utinky finanénych aktivit zavisia od koncepcie dane. Stétovou metddou vypoétu FAT by sa
priamo nezmenili Struktury trhov, na ktorych st financné institucie aktivne, ked’ze sa fiou
zdafluje prijem nezavisle od toho, ako sa vytvoril. V tomto zmysle nerobi tato dan rozdiel
medzi rozliénymi produktmi a nezavisi ani od trovne obratu. Pre troveii EU je to zaujimavé
ponatie, pretoze ma prijmovy potencial a riesi niektoré zatial’ nevyrieSené otazky tykajuce sa
zdanovania finan¢nych sluzieb.

Prostrednictvom FAT sa zdanuju vsetky zisky z obchodnej ¢innosti finanénych institacii. V
tomto zmysle sa dan odvadza zo vSetkych aktivit, nielen z obchodovania. Nemeni ceny
finan¢nych nastrojov a neovplyviiuje trhovua Struktiru ako takll. Znamena to tiez, Ze priamo
neovplyviiuje existenciu vysokorychlostného obchodovania.

FAT by sa mohla pridat’ k existujicim stimulom na presun ziskov pomocou premiestnenia
prijmov alebo odmien mimo EU. Vzhladom na charakter dafiového zakladu a potrebu
finan¢nych spolo¢nosti prevadzkovat’ vo vSeobecnosti svoje zdkladné aktivity tam, kde sidlia
spotrebitelia, sa vSak stimuly na presun mozu oslabit’. Treba to vyvazit' skutocnostou, ze
technicky vyvoj moze zvysit mobilitu financného sektora. Individudlne zavedenie FAT v
niektorych ¢lenskych statoch by napokon mohlo spdsobit’ naruSenia vnutorného trhu, ktoré by
boli nezlucitel'né s potrebou zabezpecit’ ¢lenskym Statom rovnaké podmienky.

12 MMF (2010) Zdanovanie financného sektora — sprava MMF pre G-20 a podkladovy material.
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4.3. Posudenie

FAT vypocitani stctovou metédou mozno interpretovat’ ako substitucnu dan za celkova
pridant hodnotu vytvorenii spolo¢nostou finanéného sektora . Ak sa viak navrhne ako
doplnok k sucasnej DPH, musi sa vyrieSit’ cely rad technickych problémov, aby sa obe dane
mohli zosuladit. Komisia veri, ze stoji za to zaoberat sa moznostou zavedenia FAT v
kontexte EU. Zarovef by sa mali posudit’ jej pripadné dosledky pre hospodarsku stitaz a &i sa
daju kompenzovat moznymi opatreniami na odradenie spolo¢nosti od premiestinovania
svojich aktivit.

5. CELKOVE ZAVERY A DALSIE KROKY

Svet &eli velkym vyzvam v &ase, ked’ st vladne rozpodty v celej EU pod rastiicim tlakom.
Vyziev je vela a su rozne. Patri medzi ne potreba zlepsit' stabilitu a fungovanie finanéného
sektora s cielom obmedzit' negativne vonkajSie vplyvy na zvySok ekonomiky, potreba
konsolidovat’ verejné financie, ktoré postihla financna kriza, a pritom dodrziavat zavizky
voci rozvojovym krajindm a v boji proti zmene klimy a celosvetovému nedostatku zdrojov.

Uvedené vyzvy sa podla niektorych tvrdeni daju riesit’ opatovnym preskiimanim moznosti
zdanit’ aktivity finanéného sektora. Tento sektor by mal spravodlivym a zdsadnym sposobom
prispievat’ do rozpoctov verejnych financii a tu treba povedat, ze tento prispevok by mal byt
vyssi, ako je v sucasnosti. Dovodom je osobitné postavenie, ktoré tento sektor zaujima v
hospodarstve, ¢o sa jasne preukdzalo pocas finan¢nej krizy, ako aj skutoCnost’, Ze niektoré
z jeho sluzieb su oslobodené od DPH.

Komisia vo svojich buducich opatreniach tykajucich sa zdanenia finan¢ného sektora zohl'adni
potrebu vytvorit’ prostredie pre spravodlivé a vyvazené zdanenie finanéného sektora, ¢im
prispeje k vytvoreniu spravodlivejSich podmienok pre finan¢ny sektor na vnutornom trhu vo
vzt'ahu k nefinanénym odvetviam, ako aj interne, s ciel'om prispiet’ k minimalizacii sti¢asnych
naruSeni, ktoré vznikli v dosledku oslobodenia finanénych sluzieb od DPH, a obmedzit
mozné cezhranicné dvojité zdanenie. Bude tieZ podporovat’ zdsady lepSej pravnej reguléacie
a prispievat’ k zefektivneniu a zjednoduSeniu danového prostredia pre finanéné sluzby na
zéklade komplexnej analyzy existujucich a pripravovanych vnutrostatnych ramcov aich
dosledkov na fungovanie vnatorného trhu. Komisia okrem toho zohl'adni kumulativny vplyv
celkovej regulacnej reformy tohto sektora.

Inovaéné mechanizmy financovania vo vSeobecnosti a predovSetkym nové dane
vo finan¢nom sektore by mohli byt dolezitym prvkom v reakcii na sucasné globalne
a europske vyzvy. Ako sa konstatuje v predchadzajucom texte, FTT je néstrojom, ktory je na
ziskavanie prijmov na globéalnej urovni najvhodnejsi. Uloha, pred ktorou stojime, je navrhnat
globalnu dan z finan¢nych transakcii, ktora by vytvorila dostato¢né prijmy a zdroven by jej
nepriaznivé ekonomické ucinky boli minimélne. Komisia podpori hlbSie preskiimanie
a vypracovanie FTT a jej variantov na trovni G-20 a bude sa snaZzit’ presadzovat’ dohodu s
najvyznamnejSimi medzindrodnymi partnermi. Vzhladom na dosial’ vykonani analyzu sa
FTT zdi byt menej vhodna na jednostranné zavedenie na urovni EU, pretoze rizika
premiestnenia finan¢nych aktivit st vysoké a ohrozila by sa schopnost’ vytvarat’ prijmy.

1 Ked’ze sa vztahuje na mzdy a odmeny, ako substiticia za pridani hodnotu by mohla byt potencialnym

rieSenim oslobodenia finanéného sektora od DPH. Treba vSak vyrieSit niekol’ko namietok, aby bola
zlucitel'na s existujicim systémom DPH.
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Komisia sa v tejto etape nazdava, 7e na Grovni EU ma vi&§i potencial daii z finanénych
aktivit. Tato moznost' by mohla riesit’ sucasné oslobodenie financného sektora od DPH
a ziskat’ podstatné prijmy. Vzhl'adom na inovacny charakter tejto dane su potrebné dalSie
technické opatrenia tykajlice sa mozného spdsobu jej implementécie.

Komisia na zéklade uvedenych zaverov zacne bezodkladne pracovat na komplexnom
posudeni vplyvu, v ktorom sa hlbsie preskima kazda z tychto moznosti, aby mohla predlozit
prislusné navrhy politickych opatreni do leta roku 2011.
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