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1. UVOoD

Program LIFE, ktory sa zacal realizovat v roku 1992, je jednym z hlavnych néstrojov
financovania EU v oblasti Zivotného prostredia a jeho prostrednictvom sa financovalo 3 115
projektov, pri€om sa na ochranu Zivotného prostredia prispelo 2,2 miliardami EUR. Najnovsi
finan¢ny nastroj pre zivotné prostredie (LIFE+) bol schvaleny prostrednictvom nariadenia
(ES) €. 614/2007 (dalej len ,nariadenie*)".

Toto nariadenie ma prispiet k vykondvaniu, aktualizacii a tvorbe politiky a pravnych
predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia a prispiet’ tak k udrzatelnému rozvoju (¢lanok 1
ods. 2). Dalsim ciefom je prispiet k informovaniu o environmentilnych otizkach a
oboznamovaniu s nimi v celej EU.

Nariadenie sa uplatiiuje pocas obdobia 2007 — 2013 a vyska jeho finan¢ného krytia
predstavuje 2,14 miliard EUR. Eurdpsky parlament vyc€lenil dodatocné prostriedky na
zvysSenie rozpoctu na 2,17 miliard EUR. LIFE+ umoziiuje tri druhy zésahov:

e granty na akcie, tradi¢ny program LIFE, predstavuji 78 % rozpoctu;
e prispevky na prevadzku MVO (byvaly program pre MVO) predstavuju 3 % rozpoctu;

e zmluvy o poskytovani sluzieb uzatvorené v ramci verejného obstaravania, predstavuji
19 % rozpoctu.

Podl’a ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia musi Komisia predlozit’ Europskemu parlamentu a Vyboru
pre LIFE+ reviziu v polovici obdobia jeho uplatiiovania najneskdr 30. septembra 2010.
Komisia musi podat’ spravu aj o uskutocnenych krokoch na zabezpecenie komplementarity s
inymi finanénymi nastrojmi EU (¢lanok 9 nariadenia).

V ramci pripravy tejto revizie Komisia zadala vykonanie externého hodnotenia, ktoré bolo
uverejnené v jini 2010 (dalej len ,hodnotenie*)’.

Ked’Ze nariadenie nadobudlo ucinnost’ v juni 2007, prvé vyzvy na predlozenie navrhov mohli
byt uverejnené az v oktobri 2007, pricom projekty sa zacali realizovat’ v januari 2009. Preto
su k dispozicii obmedzené informacie o vysledkoch. Zavery hodnotenia by sa mali povazovat’
za orientacné a mali by sa potvrdit’ v nasledujucich rokoch.

2. VYSLEDKY A VYVODENE PONAUCENIA

V obdobi, ktoré¢ je predmetom revizie, bol LIFE+ efektivnym ndstrojom plnenia priorit
stanovenych v 6. environmentdlnom ak&nom programe (dalej len ,,6. EAP“)’. V
nasledujucich oddieloch sa analyzuju vysledky kazdého zésahu.

‘ U.v. EU L 149, 9.6.2007.
http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/evaluation/index.htm#mte2010
Podrobnejsie informacie st uvedené v pracovnom dokumente tvarov Komisie.
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2.1. ZjednoduSenie

Prostrednictvom LIFE+ doslo k zliGeniu takmer vietkych environmentalnych vydavkov*® GR
pre zivotné prostredie do jedného finan¢ného nastroja. Nariadenim sa spojili aj dva druhy
zasahov, t. j. verejné obstardvanie a granty, na zvySenie flexibility vyberom jedného alebo
druhého podla politickych potrieb stanovenych v prilohe II k nariadeniu.

Hlavnou vyhodou tohto zlicenia je moznost lepSieho strategického planovania. V
hodnoteni sa uznava usilie venované zvySovaniu synergii medzi grantmi na akcie a
tvorbou/aktualizaciou politiky, pricom sa v fiom uvadzajii moznosti na zlepSenie. Dévodom
toho je, ze projekty budu mat’ vysledky za 3 — 5 rokov, v dosledku ¢oho su granty na akcie
vhodnejSie na podporu realizacie politiky ako na podporu jej tvorby.

Boli vsak zistené aj urc¢ité nevyhody, najmi pre Forest Focus. Akcia Forest Focus sa sice v
ramci LIFE+ financuje nadalej, no jej stic¢asnym zikladom uz nie je centrdlny nepriamy
sposob riadenia, v ramci ktorého sa vnutroStitnym agenturam pridelovala Cast’ finanénej
podpory na nekonkuren¢nom zaklade. V hodnoteni sa odporaca konzultovat’ o tomto zjavnom
nedostatku LIFE+ s ¢lenskymi Statmi.

Hodnotenie obsahuje aj posudenie vplyvu €lanku 1 ods. 2 nariadenia, v ktorom sa
ustanovuje, ze zo vSetkych financovanych ¢innosti musia mat’ prospech ¢lenské staty. Striktny
vyklad tohto ustanovenia zabrafiuje financovaniu ¢innosti mimo EU, ¢o mnohokrat vedie k
prijimaniu  kompromisov. Pokial ide o granty na akcie, obmedzuju sa nim moZnosti
financovania projektov na rieSenie cezhranicnych problémov v oblasti Zivotného prostredia
tykajucich sa izemi nachadzajucich za hranicami EU. V pripade MVO mé negativny vplyv na
medzinarodny rozmer ich ¢innosti, napr. na rozSirovanie kapacit ich Clenov. V oblasti
verejného obstardvania sa nim obmedzuji moznosti vykonavania informacnej ¢innosti, napr.
medzinarodnych podujati mimo EU.

2.2, Granty na akcie

Granty na akcie su dedi¢stvom LIFE III, avSak prijatim nariadenia doslo k zmendm: k zlozke
Priroda sa prostrednictvom tohto nariadenia pridala Biodiverzita a roz$iril sa rozsah
posobnosti zlozky Zivotné prostredie, aby zodpovedal prioritdim 6. EAP. Zrusila sa zlozka
Tretie krajiny a ¢innost’ v rdmci nej sa zaclenila medzi iné néstroje. Vytvorila sa nova zlozka
Informovanie a oznamovanie, ktorej cielom je lepSie informovat o environmentalnej
tematike.

Zlozky LIFE+

Priroda a biodiverzita: projekty, ktoré prispievaju k vykondvaniu smernice o vtdkoch a
smernice o biotopoch, ako aj oznamenie o zastaveni poklesu biodiverzity do roku 2010.

Environmentilna politika a riadenie v oblasti Zivotného prostredia: inovacné alebo
demonstracné projekty suvisiace s ciel'mi EU v oblasti Zivotného prostredia.

Informovanie a oznamovanie: informacné a osvetové kampane o politike EU v oblasti

4 LIFE, udrzatel'ny rozvoj miest a programy pre MVO, Forest Focus a rozpoctové riadky GR pre zivotné

prostredie bez pravneho zakladu.
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zivotného prostredia a o lesnych poziaroch.

Miera spolufinancovania je 50 % opravnenych ndkladov, avSak maximéalna miera
spolufinancovania projektov zlozky Priroda moéze byt az 75 %, ak su ich cielom prioritné
biotopy alebo druhy.

V sledovanom obdobi sa financovalo 547 projektov. Na projekty v ramci zlozky Priroda a
biodiverzita sa vynalozilo priblizne 51 % rozpo€tu na granty na akcie, a tak sa splnila
povinnost’ vyclenit' asponn 50 % rozpoctovych zdrojov na granty na akcie na prirodu a
biodiverzitu.

Kym tradiéné zlozky LIFE (t. j. LIFE Priroda a LIFE Zivotné prostredie) maju stale istrednii
funkciu, dve nové zlozky boli poznacené pomalym Startom. Ide o normalny stav, pretoze
potencidlni prijemcovia sa musia najprv zoznamit s novymi vyberovymi konaniami,
pravidlami a poziadavkami. Na vyzvy na predloZenie navrhov mala vplyv aj finan¢na kriza.
Stkromni prijemcovia a MVO mali vicsSie tazkosti pri ziskavani spolufinancovania a
sukromné subjekty vo viacerych pripadoch stiahli svoju podporu. Tento problém bol
zaznamenany aj zo strany ziadatelov z verejného sektora v dosledku obmedzeni
vyplyvajucich z opatreni, ktoré boli prijaté na prekonanie krizy.

Pokial’ ide o projekty financované c¢lenskym S$tatom, nariadenim sa zaviedli indikativne
narodné prostriedky na podporu rovnomerného rozmiestenia projektov v celej EU. Narodné
prostriedky sice zlepsili geografické rozmiestnenie projektov, no nie vyznamnou mierou.
Taliansko, Spanielsko a Nemecko st aj nad’alej &lenskymi $tatmi s najvy$§im podielom
financovania v ramci LIFE+. Nové ¢lenské Staty maju vSeobecne nizsiu tispesnost’ pri vybere.
Externa Studia odhalila viaceré hlavné pri¢iny, akymi st aktivna podpora Ziadatel'ov zo strany
vnutrostatnych organov alebo pristup k zodpovedajucim zdrojom spolufinancovania.

Hodnotenie poukazuje na to, Ze narodné prostriedky mozu zapri€init’ vyber projektov nizsej
kvality, ktoré by mohli ovplyvnit efektivnost’ zabezpeCovania pridanej hodnoty pre EU
prostrednictvom programu.

Pridané hodnota pre EU

Z hodnotenia vyplyva, Ze existencia LIFE+ je aj nad’alej opodstatnend, ked’ze ide o jediny
finanny nastroj, ktory sa osobitne zameriava na zivotné prostredie: ,,Program je eSte
potrebnej§i vzhladom na nesplnenie cielov EU v oblasti biodiverzity a na potrebu
zvelad’ovania prirodného kapitalu a rozvoja ,,zeleného* hospodarstva a investovania do nich.*

Pridanou hodnotou programu je zlepSovanie realizicie politiky EU v oblasti Zivotného
prostredia na celostatnej, regionalnej alebo miestnej Grovni a vymena informacii na Grovni
celej EU. Zahrnutie novych tém a zloziek podporilo jeho opodstatnenost’ a zvysilo jeho
moznosti vytvarat’ pridana hodnotu pre EU. Prijemcovia, ako aj lenské §taty sa domnievaju,
7ze program by mal aj nadalej pokracovat, kedZe mé rozhodujucu ulohu pri realizécii
environmentélnej politiky EU. LIFE+ mé uznanie $irokého okruhu zainteresovanych stran.

Z hodnotenia vyplyva, Ze sicasné systémy vyberu, riadenia a monitorovania su efektivne,
ucinné a vhodné na vytvaranie pridanej hodnoty pre EU.

V nariadeni sa pridand hodnota zlozky Priroda a biodiverzita vymedzuje ako uplatiiovanie
pravnych predpisov EU ako takych. Z hodnotenia vyplyva, ze LIFE+ je efektivny nastroj na

SK



SK

dosiahnutie cielov EU v oblasti prirody a biodiverzity. Vela Ziadatelov ho povaZuje za
kI'aéovy mechanizmus financovania podpory a realizacie ochrany prirody v celej EU, ked’ze
ochrana prirody je jeho prvoradym cielom, zatial’ ¢o v inych programoch tvori iba vedl'ajsie
ciele. Urychl'ovaci ucinok projektov LIFE+ zlepSuje vykonavanie politik v oblasti ochrany
prirody v ¢lenskych Statoch.

LIFE+ prispieva k prijimaniu riadiacich planov, obnovovaniu vzacnych biotopov,
obnovovaniu stavov typickych druhov a budovaniu sustavy Natura 2000. Prispieva aj k
vytvaraniu platforiem spoluprice, ktoré prehlbuju partnerstvda a ulahcuju tak vymenu
najlepSich postupov medzi zainteresovanymi stranami a subjektmi s rozhodovacou
pravomocou. Zlozka Biodiverzita ma moznost stat’ sa vyznamnym nastrojom konkrétne
urc¢enym na financovanie realizacie akéného planu pre biodiverzitu so zameranim na celkova
ochranu biodiverzity. Boj proti cudzim invdznym druhom, podpora ,,zelenej* infraStruktury
alebo ulohy pol'nohospodarstva pri zachovavani biodiverzity boli zatial’ hlavnym prispevkom
projektov v oblasti biodiverzity. Potencidl tejto zlozky sa vSak eSte uplne nevycerpal: hoci
bolo doruéenych vela Ziadosti o financovanie, vybratych bolo iba 24 projektov. Uspesnost
projektov v oblasti biodiverzity pri vybere sa zvysila z 13 % v ramci vyzvy v roku 2007 na 38
% v ramci vyzvy v roku 2009. Poziadavky v ramci tejto zlozky su prisnejsie, o ¢iastoéne
vysvetl'uje nizku uspesnost’. Trh v oblasti biodiverzity je v oblasti prirody rozsiahlejs$i a mene;j
konsolidovany, ¢o si vyzaduje vacsie usilie na propagaciu tejto zlozky.

V ramci hodnotenia sa odporuca zlepSenie pruznosti a zvySenie Usilia na vyvolanie zaujmu
vacsieho poctu ochrancov biodiverzity. Hodnotenie obsahuje odportcanie, aby sa v dalSom
programovom obdobi zosuladili poziadavky v oblasti biodiverzity s poziadavkami v oblasti
prirody a aby sa zvysil podiel spolufinancovania, ¢o by viedlo k predlozeniu vicSieho
mnozstva kvalitnejSich ziadosti.

LIFE+ ponuka v ramci zlozZky Environmentalna politika a riadenie v oblasti Zivotného
prostredia moznosti financovania v oblastiach, ktor¢ inak nie su financované (hluk, ovzdusie,
chemické latky, strategické koncepcie). Pridand hodnota suvisi s potencidlom vyuzitia
projektu v inych oblastiach, prostrednictvom ktorého sa zlepsi realizacia politik EU. Tento
d’alekosiahlejsi vplyv predstavoval v ramci vyberového konania strednu alebo vysoku pridanu
hodnotu pre EU.

Tematické okruhy odpadu a prirodnych zdrojov, zmeny klimy a vody st predmetom 71 %
projektov financovanych v ramci tejto zlozky. V ramci vyziev v roku 2008 a 2009 je vSak
mozné pozorovat’ pozitivny vyvoj v pocte ziadosti a vybratych projektov s novou tematikou.

Zlozka Environmentdlna politika a riadenie v oblasti zivotného prostredia dava pozitivny
impulz prechodu na udrzatel'nejSiu vyrobu, pricom pomaha nadvizovat’ chybajuce prepojenie
medzi vyskumom a vyvojom komerénych aplikacii vo velkom meradle. Predstavuje
efektivny nastroj podpory klIicovych sektorov pri ziskavani konkurencnych vyhod
prostrednictvom uplatiiovania vyrobnych postupov s lepsim vyuzitim zdrojov a bez vplyvu na
zivotné prostredie. Vysledkom spolufinancovania v ramci LIFE boli mnohé BAT (najlepSie
dostupné techniky) a BREF (referen¢né dokumenty o BAT).

LIFE vyrazne podporuje ekologické inovacie v sukromnom, ako aj vo verejnom sektore:
coraz vyssi pocet projektov (priblizne dve tretiny) sa zaoberd inova¢nymi metédami riadenia
a podnikania.

Je takisto efektivnym néstrojom na vymenu najlepSich postupov a podporu vymeny know-
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how medzi novymi a starymi CcClenskymi S$tatmi, ked’ze je vynikajicou platformou
nadnarodnych projektov, v rdmci ktorej sa podniky stretdvaju a vymienaju si skiisenosti.

Prijatim nariadenia sa vSak nevyrie$il hlavny problém, ktory bol odhaleny v ramci hodnotenia
programu ex post: nedostato¢né strategické zameranie tejto zlozky na politické priority v
oblasti zivotného prostredia. Priloha II k nariadeniu neumoziluje stanovit’ presne vymedzené
priority a tak potencidlne znizuje predpoklady na dosiahnutie vplyvu mimo rdmca
jednotlivych projektov a na vyhodnotenie vysledkov na tematickej Grovni.

V hodnoteni sa odporti¢a presnejSie stanovovanie priorit a cielov v ramci kazdej témy.
Navrhuje sa v fiom, aby sa v ramci budiceho programového obdobia stanovili rocné
taziskové oblasti alebo aby sa zdujem sustredil na tie politické zaujmy EU, ktoré by sa mohli
viac zohl'adnit’ prostrednictvom tohto programu a maji najvyssiu hodnotu.

Pokial' ide o zlozku LIFE+ Informovanie, z hodnotenia vyplyva, Ze financovanie
informacnych a osvetovych kampani na celoStatnej a miestnej Grovni je vel'mi zlozité. Téato
zlozka ponuka jedine¢ni moznost’ prekonat’ tito prekazku a propagovat’ tematiku zivotného
prostredia v Sirokom meradle. Doposial vSak bolo na financovanie vybratych iba 38
projektov. Zna¢na cast projektov predlozenych po uverejneni vyzvy v roku 2007 bola
zamietnutd z dovodu ich nedostatonej ambicidznosti alebo nedostatku jasnych
environmentalnych cielov. Doslo k zmene prirucky pre ziadatelov, aby pontkala viac
prikladov tykajucich sa vhodnych typov projektov v ramci tejto zlozky. Hoci sa v dosledku
toho zvysila celkova kvalita projektov, vysledky zostali v porovnani s inymi zlozkami aj
nad’alej slabé. Okrem toho sa tym, Ze financované projekty sa dotykaju Sirokého spektra tém a
oslovuji vel'mi rozdielne cielové skupiny a Ze sa orientuji sa na miestne a regionalne
problémy, znizuje ich pridana hodnota pre EU. Niektoré projekty vSak maju na Grovni EU
vyznamnej$i vplyv.

V hodnoteni sa odporti¢a presnejSie vymedzit' tito zlozku, aby sa Ziadatelia mohli lepSie
zorientovat a aby sa zvySila kvalita ziadosti. Navrhuje sa v flom, aby sa v budicom
programovom obdobi zvySil podiel spolufinancovania s cielom umoznit’® organizaciu
rozsiahlejSich kampani a zvySenie poctu ziadosti.

Komplementarita

LIFE+ by nemal financovat’ ¢innost, ktora by sa dala financovat’ z inych zdrojov EU (¢lanok
9 nariadenia). Takéto presné vymedzenie povinnosti by si vyzadovalo jasné oddelenie LIFE+
od ostatnych financnych néstrojov. V hodnoteni sa uznava usilie zamerané na zaistenie
komplementarity. Na formuldroch ziadosti musia byt uvedené informacie o akciach
uvedenych v navrhu, ktoré by bolo mozné financovat’ prostrednictvom inych programov
podpory. Ziadatelia musia vysvetlovat, pre¢o sa domnievaju, Ze tieto akcie nespadaju do
hlavného rozsahu pdsobnosti alternativnych nastrojov EU, a musia predloZit’ vyhlasenie o
tom, ze na akcie, ktoré uviedli v navrhu, sa neposkytuje a nebude poskytovat pomoc
prostrednictvom inych nastrojov EU.

Komisia koordinuje ¢innost, aby sa urcili projekty, ktorych financovanie je mozné z inych
zdrojov EU. Bol vytvoreny protokol na vybavovanie ziadosti predloZenych v ramci
ramcového programu pre konkurencieschopnost a inovacie (CIP) a zlozky LIFE+
Environmentélna politika a riadenie v oblasti zivotného prostredia, prostrednictvom ktorého
sa urcuje najvhodnejsi nastroj pre danu ¢innost’. St¢astou d’al§ich opatreni je dohoda o tom,
ze Clenské Staty poskytni potencidlnym ziadatel'om dodatocné usmernenia.
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Cielom Komisie je zabranit' dvojitému financovaniu, avsak prostrednictvom udelenia
vysSieho hodnotenia projektom vyuzivajicim spolupdsobenie inych zdrojov financovania
alebo vyznacujucim sa integrovanym pristupom k vyuzivaniu rozliénych zdrojov
financovania sa pokusila o pozitivnej$i pristup ku komplementarite. Budovanie a rozvoj
synergii s inymi programami je o to vicSou vyzvou, ak su tieto programy decentralizované
alebo riadené v spolupréci so $tatnymi, regionalnymi alebo miestnymi organmi. Okrem toho
si ziadatelia vyberaju zdroje financovania, ktoré najlepsie poznaju.

Je potrebné venovat’ vysSie Usilie zlepSovaniu synergii medzi 7. rAamcovym programom pre
vyskum, zlozkou LIFE+ Environmentalna politika, CIP, EPFRV, $trukturadlnymi a kohéznymi
fondmi s cielom sprevadzat’ inovacné napady od ich pociatku, testovania a demonstracie po
uvedenie na trh a hromadné rozSirenie.

V hodnoteni sa odporuca, aby sa v budicom programovom obdobi skombinoval prvok
ekologickych inovacii v ramci CIP so zlozkou LIFE+ Environmentélna politika a riadenie v
oblasti Zivotného prostredia s cielom vytvorit’ jeden mechanizmus financovania ekologickych
inovacii. Zdovodnit’ sa to da ulohou GR pre zivotné prostredie pri dohl'ade nad trhovym
uplatiovanim a pri poradenstve Vykonnej agentury pre konkurencieschopnost’ a inovacie
tykajlicom sa uverejnenych vyziev a tizkou spojitostou medzi ciel'mi LIFE+ a CIP.

V hodnoteni sa zdorazituju vyzvy integrovaného pristupu k pridelovaniu dostato¢nych
finanénych zdrojov na potreby v oblasti Zivotného prostredia. Z neddvnych S§tadii
financovania ststavy Natura 2000 vyplyva, ze Cerpanie financnych prostriedkov z rdéznych
nastrojov EU este moZno zvysit, aby sa uspokojili finanéné potreby tejto ststavy. LIFE+
mozno pouzit’ na zvySenie Cerpania prostriedkov prostrednictvom pozitivneho pristupu ku
komplementarite pomocou efektivnej podpory integrovaného vyuZzivania réznych zdrojov
financovania EU.

V ramci hodnotenia sa vykonalo predbezné posudenie vplyvu zruSenia zlozky LIFE Tretie
krajiny. Je potrebné vykonat’ d’al§iu analyzu, no z hodnotenia vyplyva, Ze zlozka LIFE Tretie
krajiny bola jednoduchd a pruzna a ze alternativne nastroje neposkytni vzdy financné zdroje
ziadatelom alebo na typy projektov, ktoré by mali zaistené financovanie prostrednictvom
predchédzajucich programov v ramci LIFE. Poskytovanie financnych prostriedkov
alternativnymi ndstrojmi je sucastou ovela rozsiahlejSej rozvojovej agendy, ¢im sa oslabuje
orientacia na priority v oblasti zivotného prostredia, a mdézu tak vznikat' tematické a
geografické medzery vo financovani. Na druhej strane z externého hodnotenia ENRTP
(tematicky program pre zivotné prostredie a udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov) z roku
2009 vyplyva, z¢ ENRTP umoziuje realizovat’ politiku EU v oblasti Zivotného prostredia na
globalnej tirovni.

2.3. Prispevky na prevadzku MVO

Ciel'om tohto zasahu je umoznit MVO v oblasti zivotného prostredia s europskym zameranim
prispievat’ k vyvazenej Gcasti zainteresovanych strdn na politickom procese EU. Hodnotenie
potvrdilo d’al§iu opodstatnenost’ tohto zasahu.

V roku 2007 bolo vybratych 30 MVO, v roku 2008 ich bolo 33 a v roku 2009 sa vybralo 32
MVO. Tieto organizacie predstavuji z hl'adiska velkosti, zamerania a geografického pokrytia
Siroké spektrum MVO v oblasti Zivotného prostredia. Vécsina financovanych MVO sa
nachadza v Bruseli alebo v jeho okoli, ked’ze sa aktivne podiel’aji na politickom procese a
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potrebuji mat’ pristup do institacii EU. Clenské organizacie zo vietkych krajin EU a mimo
nej st zastupené prostrednictvom svojich sieti.

Z hodnotenia vyplynulo, ze v ramci vSetkych priorit 6. EAP su dobre vyvazené prvky tvorby
politiky, jej realizdcie a budovania kapacit. Takisto z neho vyplynulo, ze vybrat¢ MVO
prispievajii nevyhnutnym sposobom k politike EU. Niektoré proceduralne a administrativne
aspekty by sa mohli zlepsit, napr. termin prijatia rozhodnutia o vybere umoziuje podpisat’
zmluvy az niekol'’ko mesiacov po zaciatku roku financovania.

V hodnoteni sa odporti¢a posun harmonogramu vyberového konania alebo zmena
viacroénych ramcovych zmliv o partnerstve s cielom rieSit’ problémy v oblasti likvidity a
zlepSit' nékladovl efektivnost. Oddvodnenim ¢. 12 nariadenia sa stanovuje minimalna
poziadavka na opravnenost MVO, aby svoju Cinnost’ vykonavali v asporn troch eurdpskych
krajinach. V hodnoteni sa odporuca, aby sa v budiicom programovom obdobi tento pocet
zvysil na ucel obohatenia politického procesu o potrebné sktisenosti so spolupracou v ramci
siete a praktickymi sktisenostami.

24. Podpora tvorby a realizacie politiky

Komisia pouziva verejné obstardvanie na vypracovanie $tadii a hodnoteni, organizovanie
stretnuti, tvorivych dielni a semindrov, alebo na vyvoj a udrzbu pocitacovych systémov (napr.
webovej stranky LIFE alebo informac¢ného systému o sustave Natura 2000). Tento zésah sa
pouziva aj na pomoc Komisii s informa¢nou, publikacnou a distribu¢nou ¢innost'ou, ktora je
taziskom jej ciel'ov.

Z hodnotenia vyplyva, ze verejné obstaravanie sa zaklada na dobre fungujticich vyhovujicich
postupoch. Tymito postupmi sa zaistuje, aby financovanie zodpovedalo prioritam
stanovenym v pracovnom programe Komisie, ktorého ¢innosti sa priamo dotykaju realizacie
polititk EU v oblasti Zivotného prostredia. Z hodnotenia takisto vyplyva, Ze verejné
obstaravanie uvedenych sluzieb ma pre Komisiu rozhodujici vyznam.

V hodnoteni sa odporuca zlepsit mechanizmus spétnej viazby ku kvalite sluzieb, ktoré
poskytujl externi dodéavatelia, a podnietit’ pouzivanie viacro¢nych zmlav.

3. PERSPEKTIVY DALSIEHO VYVOJA
3.1. Akcie pocas zvySného obdobia financovania

Komisia zobrala na vedomie odporucania zo spravy konzultantov a prijima potrebné opatrenia
na vyrieSenie najzavaznejSich problémov. Viaceré najddlezitejSie odporucania, napr. k
narodnym prostriedkom a spolufinancovaniu, nemozno zrealizovat bez toho, aby sa
nezmenilo a nedoplnilo nariadenie, no budu zohl'adnené pri tvorbe kazdého nového nastroja.
Navrhnuté akcie v tomto dokumente mozno zrealizovat’ na zaklade sti¢asného ramca.

Komisia:

e zorganizovala po kazdej vyzve na predlozenie navrhov seminare pre potencidlnych
ziadatel'ov, aby sa zvysil pocet a kvalita ziadosti,
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e podstatne zrevidovala prirucku pre ziadatelov tykajucu sa predkladania Zziadosti o
poskytnutie grantov na akcie v roku 2010 vratane uvedenia vacSieho poctu prikladov a
pruznych pristupov, ako aj ziskania vécSieho podielu spolufinancovania v ramci limitov
nariadenia. V ramci zlozky LIFE+ Environmentalna politika a riadenie v oblasti zivotného
prostredia boli zostavené orientaéné zoznamy prednostnych oblasti, na ktoré sa treba
zamerat, zohladnujuce politické priority pracovného programu na rok 2010. Cielom
tychto Gprav je aj vicsie vyuzivanie zloziek LIFE+ s nizSou tGspesnost'ou pri vybere,

e skratila vyberové konanie bez znizenia kvality vyberu projektov,

e zdokonalila mechanizmus vykonavania systematickejSich dodato¢nych navstev, ktorych
cielom je posudzovat’ udrzatel'nost’,

e zvysila svoje Usilie o podporu vnutrostatnych kontaktnych miest a ¢lenskych Statov, ktoré
vyuzivaji program v mensej miere. Komisia zorganizovala v roku 2010 dvojdiiové
Skolenie na posilnenie ich postavenia pri vybere a riadeni projektov, ako aj v ramci
naslednych opatreni. Komisia vypracovala aj usmernenia pre narodné kontaktné miesta
tykajtce sa informacnej ¢innosti.

Komisia bude pokradovat’:

e vo svojom usili o lepSiu integraciu grantov na akcie do tvorby a realizéacie politiky,

e v posilnovani a zlepSovani Cinnosti v oblasti Sirenia informdacii a v rasticom usili o
pritiahnutie netradi¢nych Ziadatel'ov v rdmci LIFE, najmi pokial’ ide o biodiverzitu a nové
témy v ramci zlozky Environmentalna politika a riadenie v oblasti Zivotného prostredia.
Sucastou tejto Cinnosti je uverejiiovanie vhodnejSich tematickych brozir o tom, ako sa
prostrednictvom projektov v ramci LIFE+ rieSia environmentalne otazky; organizovanie
tematickych konferencii na vymenu skusenosti a Sirenie vysledkov projektov; zvySovanie
mnozstva a kvality informadcii, ktoré su k dispozicii na webovej stranke LIFE,

e v podnecovani uzsej spoluprace v ramci siete, okrem iného organizovanim stretnuti
projektov na regionalnej urovni a na urovni EU, ktorych ti¢elom bude vymena skiisenosti a
technickych poznatkov. Spolupraca v ramci siete je pre projekty nutnd. Zriadilo sa
diskusné forum tykajace sa projektov LIFE+,

e v preskimavani moznosti stanovenia ukazovatel'ov pre vysledky, ktoré by boli podobné
tym, ktoré sa prijali v rdmci CIP,

e v preskimavani novych moznosti zlepSovania synergii a komplementarity s inymi zdrojmi
financovania. Dali by sa prijat’ protokoly s inymi programami. Preskimaji sa moznosti
zlepSovania komunikacie medzi r6znymi ttvarmi Komisie a prislusnymi organmi, ako aj
tvorby usmernent,

e pokial’ ide o program financovania MVO, v preskimavani moZznosti presnejSiecho
zamerania na rocné priority a moznosti zavedenia externého hodnotenia a viacrocnych
ramcovych partnerstiev. Komisia prehodnoti aj ukazovatele monitorovania prevadzkove;j
¢innosti MVO a posudi predovsetkym efektivnost sucasného systému pri prispievani k
lepSiemu riadeniu v oblasti Zivotného prostredia prostrednictvom intenzivnejSej ucasti
zainteresovanych stran na politickych konzultaciach a realizacii politiky.
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3.2. Buducnost’ LIFE+

V stlade s ¢lankom 15 ods. 3 predlozi Komisia v pripade potreby navrh na vytvorenie
d’alSieho finan¢ného nastroja vylucne pre oblast’ zivotného prostredia, ktory by sa pouzival od
roku 2014. Komisia uz realizuje cely rad Studii, ktorymi analyzuje efektivne spdsoby rieSenia
sucasnych a buducich environmentalnych problémov.

V tejto faze je prvym a hlavnym zadverom hodnotenia v polovici obdobia jeho uplatiiovania to,
7e existencia osobitného néstroja pre zivotné prostredie, t. j. LIFE, je opodstatnena a potrebna,
pretoZe vytvara pridanti hodnotu v ramci tvorby a realizacie politiky EU v oblasti Zivotného
prostredia. Je vSak potrebné venovat’ viac prace zistovaniu finanénych potrieb v oblasti
zivotného prostredia a odhal'ovaniu najvéacsich prekazok ich financovania s cielom stanovit’
alternativne spdsoby financovania v oblasti Zivotného prostredia v budiicom programovom
obdobi.

V hodnoteni sa zdoraznuje vyznam poskytovania primerané¢ho rdmca na financovanie sustavy
Natura 2000 a biodiverzity. Europska rada je odhodlana realizovat’ dlhodobti koncepciu v
oblasti biodiverzity do roku 2050 a splnit’ ciel’ na rok 2020 v zmysle zaverov Rady z 15.
marca 2010. Teraz, ked” uz sustava existuje, by sa malo tazisko presunut’ na aktivnu ochranu
a obnovu, ¢o povedie k znacnému zvysSeniu ndkladov verejnych a sikromnych spravcov tejto
sustavy. Zaroven sa bude musiet zohladnit’ potreba d’alSich investicii na to, aby sa
zrealizovala nova koncepcia EU v oblasti biodiverzity.

Pri tvorbe kazdého nového nastroja by sa malo zvazit, ¢i je v rdmci sucasnej zlozky LIFE+
Environmentalna politika a riadenie v oblasti Zivotného prostredia potrebné sa viac zamerat
na nejaka oblast, napr. stanovit’ roéné taziskové oblasti alebo politické priority EU, aby sa
zvysila jej pridanad hodnota. Mal by sa preskiimat’ mechanizmus dosahovania vysledkov iny
ako granty na akcie s cielom uréit, ktory druh zasahov EU najlepsie zodpoveda potrebam
podnikov a verejného sektora. Ako sa navrhuje v hodnoteni, tymito inymi mechanizmami by
mohli byt priame investicie, financovanie investicii na zvySenie financnych zdrojov
sukromného sektora, zaruky za tUvery, vlastny kapital, ako aj spajanie grantov a inych
finan¢nych nastrojov. Komisia podobne posudi efektivnost zachovania dvoch osobitnych
nastrojov (napr. CIP a LIFE+ Environmentalna politika a riadenie v oblasti Zivotného
prostredia) na financovanie inova¢nych napadov v oblasti Zivotného prostredia a pripadna
potrebu inych Specifickych zdrojov financovania (napr. néstroj tykajtci sa vyhradne klimy).

Malo by sa prehodnotit’ financovanie MVO EU v oblasti Zivotného prostredia, aby sa
efektivnejsie podporilo ich postavenie pri uplatiovani pravnych predpisov EU v tejto oblasti a
pri budovani vedomostnej zékladne politiky v oblasti zivotného prostredia, ako aj aby sa
podporili novi tcastnici a nové siete.

Na zaklade zaverov hodnotenia sa bude posudzovat aj externy rozmer politiky v oblasti
zivotného prostredia. Vykona sa dalSia analyza s cielom zvysit' efektivnost a Uc¢innost
nastrojov, ktoré sa mozu pouzit’ na pokrytie externého rozmeru politiky v oblasti Zivotného
prostredia, a navrhnut’ v tejto stvislosti najvhodnejSie moznosti.

V septembri 2010 zacne Komisia na ucel revizie nariadenia posudzovat’ vplyv pripadnych
moznosti. Bude sa pritom opierat o Stidie tykajuce sa intenzivnejSej integracie
environmentalnych potrieb do nastrojov podpory EU a o hodnotenie LIFE a zohl'adni pritom
hodnotenia tykajuce sa inych zdrojov financovania EU.
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Predmetom posudzovania vplyvu budi zdkladné otdzky tykajuce sa najlepSich postupov
financovania potrieb v oblasti zivotného prostredia. Cielom je urcit oblasti zivotného
prostredia vyzadujuce financovanie, v ktorych by bol najefektivnej§im spdsobom rieSenia
problémov Zivotného prostredia osobitny nastroj EU pre Zivotné prostredie, a oblasti, ktoré by
bolo vhodnejsie financovat’ prostrednictvom inych néstrojov, ako je LIFE. Komisia oc¢akéva,
ze po skonleni tohto procesu bude mat’ dostatok informacii, na zdklade ktorych bude moct’
ur¢it’ najefektivnejsi spdsob financovania v oblasti zivotného prostredia (néstroj, tazisko,
rozsah posobnosti, rozpoétové prostriedky) s cielom maximalizovat’ pridant hodnotu pre EU.

Vysledky posudenia vplyvu budu k dispozicii v tretom Stvrtroku 2011 a budu zdkladom
navrhu nového finanéného nastroja v oblasti Zivotného prostredia, ktory pripadne predlozi
Komisia.
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