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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

MiladezZ v pohybe
Iniciativa zamerana na aktivizovanie potencialu mladych 'udi smerom Kk inteligentnému
a udrzate’'nému rastu pre vSetkych v Europskej unii

1. Uvobp

V stratégii Europa 2020 boli stanovené ambicidzne ciele inteligentného a udrzatelného rastu
pre vSetkych. KI'i¢ovymi pre jeho dosiahnutie st mladi I'udia. Kvalitné vzdeldvanie a odborné
priprava, uspesné¢ zaclenenie do trhu prace a vicSia mobilita mladych Tl'udi st pre
aktivizovanie potencialu mladych l'udi a dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2020 tymi
najdolezitejSimi faktormi.

Buduca prosperita Eurdpy zavisi od jej mladeze. Tvori ju takmer 100 miliénov obéanov EU,
o predstavuje pétinu jej celkovej populacie' Napriek nebyvalym moznostiam, ktoré moderna
Eurodpa pontka, stoja mladi 'udia pred vyzvami v systémoch vzdelavania a odbornej pripravy,
ako aj pri vstupe na trh prace, stazenymi hospodarskou krizou. Nezamestnanost’ mladych
Pudi dosahuje neprijatePne vysoka hodnotu takmer 21 %°. Ak sa ma dosiahnut’ ciel’ 75-
percentnej zamestnanosti obyvatel'stva vo veku 20-64 rokov, musi sa radikalne zlepsit
prechod mladych I'udi na trh prace.

Do roku 2020 sa odhaduje, ze 35 % vsetkych pracovnych miest v porovnani s dneSnymi 29 %
si bude vyzadovat vysoku kvalifikdciu v kombindcii so schopnostou prisposobit’ sa
ainovovat. To znamend o 15 milidnov viac pracovnych miest vyZadujicich si vysoku
mieru kvalifikacie’. Coraz viac pracovnych miest si vyzaduje elektronické zruénosti,
a pritom hospodarstvo EU trpi nedostatkom vysokokvalifikovanych pracovnikov IKT*. Menej
ako jeden z troch Pudi v EU (31,1 %’) dosiahol stupeii vys§icho vzdeldvania v porovnani
z takmer 40 % v USA a vyse 50 % v Japonsku. EU ma na trhu prace mensi podiel vedcov ako
jej rivali®. V stratégii Europa 2020 bol schvaleny hlavny ciel’ EU, ktorym je dosiahnut’ do
roku 2020 miniméalne 40 % vysokoSkolského alebo ekvivalentného vzdelania medzi 30-
34-roénymi Pud’mi.

Prili§ mnohi mladi I'udia odchadzaji zo Skoly pred€asne, ¢im zvySuju riziko, ze sa stant
nezamestnani alebo nec¢inni, budu zit' v chudobe a sposobia spolo¢nosti vysoké hospodarske
aj socialne naklady. V sucasnosti ma 14,4 % 18-24-roénych v EU menej ako vyssie
stredoskolské vzdelanie a nenavitevuje Ziadne d’alsie vzdelavanie & odbornu pripravu’.
Zamerom EU je zniZit' pred¢asny odchod zo 3kél na referenénii hodnotu 10 %. Eurdpa

Eurostat, 2009, 15-30-ro¢ni.

Eurostat, jun 2010, < 25-ro¢ni.

Prognoézy strediska CEDEFOP.

eSkills Monitor study (Monitorovacia §tudia o elektronickych zruénostiach), Europska komisia, 2009.
Eurostat, 2008, 30—-34-ro¢ni.

Stadia MORE, Eurdpska komisia, 2010.

Eurostat, 2009.
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musi zlep$it’ svoju situdciu aj v gramotnosti — 24,1 % 15-ro¢nych nedosahuje dobré vysledky
gramotnosti v &itani, pri¢om tento podiel sa v poslednych rokoch zvysil®.

Uskuto¢novanie vnutrostatnych stratégii v oblasti celozivotného vzdeldvania je aj nadalej
vyzvou pre mnohé Clenské Staty, aby vyvinuli pruZznejSie sposoby vzdelavania, ktoré by
umoznili 'ud'om prechadzat’ medzi r6znymi stupiiami vzdelania a pritiahli aj nekonvenénych
Studentov.

1.1. Zameranie iniciativy

Mladez v pohybe je hlavnou iniciativou EU, ktora méa reagovat na vyzvy stojace pred
mladymi 'ud'mi a pomahat’ im uspiet’ v znalostnej ekonomike. Ide o ramcovy program,
ktory oznamuje kPucové nové opatrenia, posiliiuje sticasné ¢innosti a zabezpecuje
vykonavanie d’al§ich na arovni EU aj ¢lenskych $tatov pri dodrziavani zasady subsidiarity.
Z tejto iniciativy by mali mat moZnost cerpat’ prostrednictvom zodpovedajucich
mechanizmov aj kandidatske krajiny. Bude vyuzivat finanéni podporu prislusnych
programov EU v oblasti vzdelavania, mlddeZe a vzdeldvacej mobility, ako aj $trukturdlne
fondy. Vsetky sucasné programy sa preskimaju s cielom vypracovat celistvejsi pristup
k podpore iniciativy Mladez v pohybe v budiicom finanénom ramci. Mladez v pohybe sa bude
vykonavat’ v uzkej sucinnosti s programom pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta, ktory
bol vyhlaseny v ramci stratégie Eurdpa 2020.

Mladez v pohybe sa ststredi na 4 hlavné smery ¢innosti:

e Inteligentny rast pre vsetkych zdvisi od opatreni v celom systéme celozivotného
vzdeldvania zameranych na rozvoj kli¢ovych kompetencii a kvalitné vysledky vyucby
v stlade s potrebami pracovného trhu. Eurdpa potrebuje zextenzivnit’ a rozsirit’ vzdelavacie
moznosti mladdeze ako celku vratane podpory ziskavania zru€nosti prostrednictvom
neformalnych vzdelavacich ¢innosti. V ramci Mladeze v pohybe sa tieto ¢innosti podporia
okrem iného prostrednictvom navrhu odportcania Rady, ktoré mé podnietit’ ¢lenské Staty k
rieSeniam vysokej miery predcasnych odchodov zo §kol, prostrednictvom Eurépskeho roku
dobrovolnickej prace 2011 a odporacania Rady o potvrdzovani neformélneho
a informalneho vzdelavania. Komisia okrem toho podporuje odborné vzdelavanie
ucnovského typu a vysokokvalitné staze spocivajice v ziskavani skusenosti na pracovisku,
ktoré premost'uji vzdelavanie s trhom prace.

e Eurdpa potrebuje zvysit’ percento mladych I'udi, ktori absolvuju vysSie vzdelavanie alebo
jeho ekvivalent, aby drzala krok so svojimi supermi v znalostnej ekonomike
a podnecovala inovacie. Takisto potrebuje eurdpske vysSie vzdelavanie zatraktivnit
a otvorit’ ostatnému svetu, ako aj vyzvam globalizécie, a to najmi podporou vzdelavace;j
a vedeckej mobility. Mladez v pohybe sa bude snazit' zlepsit kvalitu, pritazlivost
a schopnost’ reakcie vysSSieho vzdeldvania a podporovat’ rozSirovanie a zlepSovanie
mobility a zamestnatel'nosti mladych okrem iného aj prostrednictvom navrhu nového
programu reformy a modernizacie vySSieho vzdelavania, ktory zahfiia iniciativu
zameranu na stanovenie referenénych hodnét vykonu univerzit a novii medzinarodnu
stratégiu EU na zatraktivnenie eurdpskeho vys§icho vzdelavania a povzbudenie
akademickej spoluprace ¢i vymeny s partnermi vo svete.

8 OECD, PISA, 2006.
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e Podpora EU pre vzdelavaciu mobilitu prostrednictvom programov a iniciativ sa bude
skamat’, rozsSirovat’ a prepajat’ s vnutroStatnymi a regionalnymi zdrojmi. Posilni sa jej
medzinarodny rozmer. MladeZz v pohybe bude podporovat’ tsilie o dosiahnutie ciel’a, aby
do roku 2020 vsetci mladi I'udia v Eurépe mali moznost’ stravit’ ¢ast’ $tadia v zahranici,
a to aj prostrednictvom odbornej pripravy na pracovisku. Odporuc¢anie Rady zamerané
na odstranenie prekazok mobility sa navrhuje prijat’ ako sucast’ balika Mladez v pohybe,
ku ktorému je pripojeny hodnetiaci prehl’ad mobility na meranie pokroku dosiahnutého
v tejto oblasti. Webové stranky venované Mladezi v pohybe spristupnia informacie
o mobilite a moznostiach vzdelavania v EU’ a Komisia na zjednodusenie mobility navrhne
vydanie karty Mladez v pohybe. Nova vnutroeurdpska iniciativa ,,Tvoje prvé pracovné
miesto EURES* podpori pristup mladych I'udi k moZnostiam zamestnat’ sa a ziskat’ pracu
v zahrani¢i a povzbudi zamestnavatelov, aby vytvarali pracovné miesta pre mladych
mobilnych pracovnikov. Okrem toho Komisia zvazi, ¢i premenit’ pripravnil akciu
,Erasmus pre mladych podnikatel'ov* na program na podporu mobility podnikatel'ov.

e Eurdpa musi surne zlepsit zamestnanost’ mladych Pudi. Mladez v pohybe predstavuje
ramec prioritnych opatreni politiky na trovni tatov a EU zameranych na zniZenie miery
nezamestnanosti mladeze cez zjednodusenie prechodu zo Skoly do prace a zmenSenie
trhovej segmentacie. Zvlastny doraz sa kladie na Glohu Statnych sluzieb zamestnanosti,
na podporu iniciativy na ochranu mladeZe, ktora ma zarucit’, aby bol kazdy mlady ¢lovek
zamestnany, pokraoval vo vzdeldvani alebo v aktivacii, na zriadenie eurdopskeho
monitora vol’nych pracovnych miest a na podporu mladych podnikatel’ov.

2. VYVOJ MODERNYCH SYSTEMOV VZDELAVANIA A ODBORNEJ PRIPRAVY
ZAMERANYCH NA KEUCOVE KOMPETENCIE A SPICKOVU KVALITU

Na dosiahnutie vysokej kvality vzdelavania a odbornej pripravy, celoZivotného vzdelavania
arozvoja zruCnosti potrebujeme zlepsit’ zacielenie, udrzatel’nost’ a troven investicii do
vzdelévania a odbornej pripravy. Komisia vyzyva Clenské §taty, aby investicie skonsolidovali
a v pripade potreby rozsirili, a zaroven sa intenzivne usilovali o zabezpecenie ¢o najlepsej
navratnosti verejnych zdrojov. V situdcii, ked’ st verejné financie pod tlakom, je ddlezité
diverzifikovat’ zdroje prostriedkov.

Na zniZenie pred¢asnych odchodov zo §kol na 10 %, ktoré bolo schvalené v ramci stratégie
EU 2020, by sa mali v&as prijat’ preventivne opatrenia zacielené na Ziakov, u ktorych sa
identifikovalo riziko, ze zanechajt §kolu. Komisia navrhne odporicanie Rady na posilnenie
opatreni ¢lenskych §tatov s ciePom zniZit’ mieru predc¢asnych odchodov zo $kél. Komisia
zaroven zriadi expertnu skupinu na vysokej urovni, ktora vypracuje odporucania, ako
zvysit’ gramotnost’, a predstavi ozniamenie o posiliiovani vzdelavania a starostlivosti
v ranom veku.

Mladi l'udia musia ¢oraz CastejSie prijimat’ rozhodnutia o svojom vzdeldvani. Je nutné, aby
boli tieto rozhodnutia informované. Mladi potrebuju informacie o cestach vzdelavania
a odbornej pripravy vratane jasnej predstavy o moznostiach zamestnania, aby vedeli polozit
zaklady svojej pracovnej kariéry. Je potrebné d’alej rozvijat’ kvalitu sluZieb profesijného
poradenstva a odborného vzdelavania, do ktorych by sa mali intenzivne zapajat’ inStiticie

Cez odkaz na sucasny portal PLOTEUS venovany moznostiam vzdelavania. Komisia zarovei na portali
Vasa Europa uverejnila sekciu venovanu vzdelavaniu a mladezi s informaciami o pravach
a moznostiach pre Studentov a mladych Europanov.
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trhu prace a mali by byt’ podporované opatreniami na zlepSenie verejnej mienky o sektoroch
a profesiach s potencidlom pontkat’ pracovné miesta.

Na vsSetkych urovniach vzdelavacieho systému by sa mala Sirit vysokd kvalita vyucby
a vzdelavania. KPi¢ové kompetencie pre znalostni ekonomiku a spolo¢nost’, napriklad
schopnost’ ucit’ sa, komunikécia v cudzich jazykoch, podnikatel'ské zru¢nosti a schopnost’
plne vyuzivat' potencial IKT, elektronické vzdelavanie a zakladna schopnost pocitat'®
naberaju na dolezitosti''. Komisia v roku 2011 predstavi oznamenie o kompetenciach na
podporu celoZivotného vzdelavania vratane navrhov, ako dosiahnut’, aby svet vzdeldvania

a svet prace hovorili spoloénym jazykom'?.

Dopyt po kvalifikovanych pracovnikov stipa, a to aj v nizko kvalifikovanych povolaniach.
Podrla predpovedi bude v roku 2020 50 % vsetkych pracovnych miest aj nad’alej zavisiet’ od
strednej urovne kvalifikacie, ktora poskytuji odborné vzdelavanie a priprava (VET).
Komisia vo svojom oznimeni o eurdpskej spolupraci v oblasti VET'® zdéraznila, e pre tento
sektor je klicovd modernizécia. K prioritdm patri zabezpecit, aby sa zjednodusili cesty
a vzajomna interakcia medzi VET a vys$im vzdeldvanim, a to aj prostrednictvom vytvorenia
vnutrostatnych rdmcov pre kvalifikacie, a aby sa udrziavali blizke partnerstva so sikromnym
sektorom.

Aby mladi 'udia mohli rozvijat’ svoje zru€nosti a kompetencie pozadované v praci, je pre nich
velmi délezita skord pracovna skusenost'®. Vzdelavanie na pracovisku v ramci uéiiovskej
odbornej pripravy je vyznamny ndstroj postupného zacleiovania mladych l'udi do trhu
prace. Poskytovanie a kvalita ucnovskej odbornej pripravy sa v jednotlivych clenskych
Statoch vyrazne odliSuje. Niektoré krajiny zacali uskutociiovat’ takéto programy odbornej
pripravy nedavno. Pre ich efektivnost’ a zosuladenie s trhom prace je dolezité, aby sa do ich
koncipovania, organizacie, realizacie a financovania zapdjali socidlni partneri. V tychto
opatreniach by sa malo pokracovat’, aby sa zlepsil sibor zru¢nosti poskytovanych v ramci
odborného vzdeldvania a aby do roku 2012 najmenej 5 milionov mladych Pudi v Eurdpe
malo moznost’ zapisat’ sa na u¢novska odbornu pripravu (v sti¢asnosti sa tento pocet odhaduje
na 4,2 miliénov").

V poslednych rokoch nadobudlo na doélezitosti ziskavanie pociato¢nych pracovnych
sktisenosti prostrednictvom stazi, ktor¢ mladym umoziuji prispdsobit’ sa dopytu na trhu
prace. Niektoré ¢lenské Staty v reakcii na znizeny pocet pracovnych miest pre mladych I'udi
vytvorili programy ziskavania pracovnych sktsenosti. K tymto programom by mal mat
pristup kazdy, mali by mat’ vysoku kvalitu a jasne stanovené vzdeldvacie ciele a nemali by

nahradzat’ normalne pracovné miesta a skiiSobné doby.

Nezamestnanost’ absolventov z réznych Grovni vzdeldvania a odbornej pripravy vzbudzuje
Coraz vicsie obavy. Eurdpske systémy reaguji na poziadavky znalostnej spolo¢nosti pomaly
a zlyhévaju v prispésobovani osnov a programov meniacim sa potrebam trhu prace. Komisia

Komisia v roku 2010 zriadi tematickt pracovn skupinu pozostavajucu z tvorcov politik a expertov
z Clenskych S$tatov, aby preskimala priiny nizkej vykonnosti Skolskych Studentov v matematike
(vratane zékladnej schopnosti pocitat’) a prirodnych vedach.

1 Odportcéanie Eurépskeho parlamentu a Rady z 18. decembra 2006 (U. v. EU L 394 z 30.12.2006).
Eurdpsky ramec pre zru¢nosti, znalosti a zamestnanost (ESCO).

13 KOM(2010) 296

Pozri spravu Eurépskeho parlamentu z vlastnej iniciativy E. Turunenovej ,,Podpora pristupu mladeze na
trh préce, posilnenie postavenia stazistov, stazi a odbornej pripravy®, jan 2010

Sprava pracovnej skupiny o mobilite uctiov, februar 2010 (Eurdpska komisia).
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na ziadost Rady z maja 2009 pride v roku 2010 s navrhom referenéného hodnotenia EU
pre zamestnatel’nost’.

Cielom Mladeze v pohybe by malo byt aj rozSirenie kariérnych a zivot obohacujtcich
vzdeldvacich moznosti pre mladych T'udi, ktori maji menej moZznosti a/alebo im hrozi
socidlne vylucenie. Tito mladi ludia by mali Cerpat najmd z rozsirenych moznosti
neformalneho a informalneho vzdelavania a z posilnenia ustanoveni o uznavani
a potvrdzovani takychto typov vzdeldvania v ramci vnutrostatnych ramcov pre kvalifikacie.
Moze to napomoct otvaraniu dveri k ich dalSiemu vzdeldvaniu. Komisia navrhne
odporicanie Rady zamerané na zjednodusenie potvrdzovania tohto typu vzdelavania'®.

Kracové nové opatrenia:

e Navrhnut’ odporicanie Rady o zniZeni miery pred¢asnych odchodov zo §kél (2010): Odporicanie bude
obsahovat’ ramec ucinnych odoziev politik na rézne priiny vysokej miery pred¢asnych odchodov zo
strednych $kol. Zameria sa na predbezné, preventivne, ako aj napravné opatrenia.

e Zriadit’ expertnu skupinu na vysokej urovni pre gramotnost’ (2010), ktorej ulohou bude identifikovat’
ucinné postupy v ¢lenskych Statoch na zlepSenie schopnosti ziakov a dospelych ¢Citat’, a zaroven sformulovat’
primerané odporucania.

e Zvysit pritazlivost, uroven poskytovania a kvalitu VET, ktoré maji vyznamny podiel na
zamestnatel'nosti mladych l'udi a znizovani pred¢asnych odchodov zo §k6l: Komisia spolu v ¢lenskymi Statmi
a socialnymi partnermi obnovi koncom roka 2010 spolupracu v oblasti VET a navrhne opatrenia na
vnutrostatnej aj europskej trovni.

e Navrhnut’ kvalitny ramec pre staZe vratane rieSenia pravnych a administrativnych prekazok zamestnania
v inych Statoch. Podporit® zlepSenie pristupu a ucasti na vysokokvalitnych stazach, a to aj prostrednictvom
stimulovania firiem, aby ponukali miesta stazistom a boli dobrymi hostitel'skymi podnikmi (napr.
udelovanim znaciek kvality a oceneni) a prostrednictvom dohdd so socialnymi partnermi v ramci politiky
socialnej zodpovednosti podnikov (CSR).

e Navrhnut’ odporucanie Rady o Sireni a potvrdzovani neformalneho a informalneho vzdelavania (2011)
s cielom zlepsit’ opatrenia ¢lenskych Statov v prospech potvrdzovania zruénosti ziskanych prostrednictvom
tychto vzdelavacich ¢innosti.

3. PODPORA PRITAZLOVOSTI VYSSIEHO VZDELAVANIA PRE ZNALOSTNU EKONOMIKU

VysSie vzdelavanie rozhodujicim spdsobom ovplyvituje hospodarsku konkurencieschopnost’
v znalostnej ekonomike, priCom z vysokokvalitného vzdelania treticho stupna tvori klI'aCovy
prvok na dosiahnutie hospodérskych a socidlnych cielov. S rasticim poctom pracovnych
miest vyzadujucich zru¢nosti na vysokej urovni by €oraz viac mladych Pudi malo zacat’
navitevovat’ a absolvovat’ vysSie vzdelavanie, a tak naplnit ciel’ EU, pokial’ ide o pomer
dosiahnutého vysSSieho vzdelavania alebo jeho ekvivalentu v obyvatel’stve stanoveny
v stratégii Eurépa 2020 na 40 %. Okrem toho by malo prostrednictvom atraktivnych
podmienok zamestnania prildkat a udrzat viac mladych l'udi vo vyskume. Uskuto¢nenie

tychto cielov si vyzaduje viacurovilovy pristup zamerany na modernizaciu vysSieho

Dobrovol'nicka praca, ucast’ a ¢innosti v mladeznickych organizaciach poskytuju moznosti vzdelavania
mimo formalnych Struktir. Mozu prispiet’ k inym Cinnostiam Mladeze v pohybe a zapojit' mladych
'udi, ktori by inak mohli byt vynechani. Sviezim impulzom pre d’al$i vyvoj takychto Cinnosti bude
Europsky rok dobrovolnickej prace 2011.
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vzdelavania, zabezpeCovanie kvality, SpiCkovej urovne a transparentnosti a vytvaranie
partnerstiev v globalizovanom svete.

Niektoré eurdpske univerzity patria k tym najlepsim na svete, ale nevedia celkom naplnit’ svoj
potencidl. VysSie vzdeldvanie preslo dlhym obdobim nedostatoéného prisunu investicii
a velkého narastu poctu Studentov. Komisia opakovane zdoéraznuje, ze v modernom a riadne
fungujlicom univerzitnom systéme je v znalostnych ekonomikdch povinné minimum
investicii vo vy§ke 2 % HDP (spolu z verejnych a sukromnych zdrojov)'’. Univerzity by
mali mat’ prdvomoc Cerpat’ prijmy z roznych zdrojov a prijat’ vacSiu zodpovednost’ za svoju
dlhodobu finanént udrZatelnost. Clenské §taty by mali zvysit usilic o modernizaciu
vy$Sieho vzdelavania'® z hladiska osnov, riadenia a financovania, a to napifianim priorit
dohodnutych v kontexte bolonského procesu, podporou nového programu spoluprace
areformy na trovni EU a ststredenim pozornosti na nové ulohy suvisiace so stratégiou
Eurodpa 2020.

Pre pritazlivost vysSieho vzdeldvania je kIiové udrzat vysoku trovenn kvality.
Zabezpecovanie kvality vo vyssom vzdelavani je potrebné posilnit’ na eurdpskej urovni
formou podpory spoluprace medzi zainteresovanymi subjektmi a inStiticiami. Komisia bude
monitorovat’ pokrok a v sprave planovanej na rok 2012, ktorou odpovie na odporucanie
Eurdpskeho parlamentu a Rady'’, stanovi priority v tejto oblasti.

V globalnejSom a mobilnejSom svete moze transparentnost’ v suvislosti s vykonnost'ou
inStitucii vysSieho vzdelavania povzbudit’ hospodarsku sutaz a spolupracu, a zaroven slazit
ako motivacia k d’alSiemu zlepSovaniu a modernizécii. Sucasné medzinarodné rebricky vSak
modzu poskytovat’ neuplny obraz o vykonnosti univerzit, pretoze kladi prehnany doéraz na
vyskum a pritom nezohl'adiiuju iné kl'icové faktory, ktoré robia univerzity uspeSnymi, napr.
kvalitu vyucby, inovacie, zapdjanie regiébnov a internacionalizaciu. Komisia v roku 2011
predstavi vysledky stidie uskuto¢nitelnosti ohl'adne vyvoja alternativneho viacrozmerného
globalneho systému hodnotenia univerzit, ktory berie do uvahy roznorodost institucii
vyssieho vzdelavania.

Inovacna kapacita Europy si bude vyzadovat’ znalostné partnerstvd a pevnejSie vizby medzi
vzdeldvanim, vyskumom a inovaciou (tzv. znalostny trojuholnik). Na to je potrebné v plnej
miere vyuzivat postavenie Eurdépskeho inova¢ného a technologického institutu (EIT) a akcii
Marie Curie a z oboch si vziat’ poucenie. V tejto suvislosti Komisia posilni a rozsiri ¢innosti
eurépskej platformy pre dialog medzi univerzitami a sukromnym sektorom (Férum EU pre
dialég medzi univerzitami a podnikmi) s cielom zvySit zamestnatenost Studentov
a rozvijat’ lohu vzdelania v tzv. znalostnom trojuholniku.

VysSie vzdeldvanie ma Coraz vyraznejsi medzinarodny rozmer. Potrebujeme vacsiu mobilitu,
medzinarodnu otvorenost’ a transparentnost, aby sme pritiahli tych najlepSich Studentov,
ucitelov a vyskumnych pracovnikov, aby sme vytvorili a upevnili partnerstva a akademicku
spolupracu s univerzitami z inych Casti sveta. To si ziada zvlasStny doraz na posilnenie
medzindrodnej spoluprace, programov a politického dialégu vo vy$Som vzdeldvani. V roku
2011 vyjde oznamenie obsahujice hlavné vyzvy a opatrenia potrebné v oblasti

17 KOM(2005) 15.

18 KOM(2006) 208.

Odportcanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 15. februara 2006 o d’alSej eurdpskej spolupraci v oblasti
zabezpedovania kvality vy$§ieho vzdelavania (2006/143/ES), U. v. EU L 2006, 4. 3. 2006.
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europskeho vysSieho vzdelavania v perspektive roku 2020 vratane stratégie EU zameranej
na internacionalizaciu vysSieho vzdelavania®.

Kracové nové opatrenia:

® Podporit’ reformu a modernizaciu vysSieho vzdelavania prostrednictvom ozniamenia (2011), v ktorom
sa predstavi novy posilneny program pre vysSie vzdelavanie: Sustredi sa na utuZenie zamestnatelnosti
absolventov, podporu mobility, a to aj medzi akademickym svetom a priemyslom, §irenie transparentnych
a vysokokvalitnych informacii o moznostiach $tadia a vyskumu a vykonnost' inStiticii. Zameria sa aj na
spristupiiovanie novych moznosti pre tych, ktory sa venuji nekonvencnému vzdelavaniu, a zjednodusenie
pristupu pre znevyhodnené skupiny, a to aj prostrednictvom primeraného financovania. Posilneny program
bude zéarovei obsahovat’ stratégiu EU v oblasti internacionalizacie, ktord sa zameria na propagéciu vyhod
europskeho vyssieho vzdelavania.

® Hodnotiace kritéria vykonnosti vysSieho vzdelavania a vysledky vzdeldavania: Komisia v roku 2011
predstavi vysledky studie uskutocnitel'nosti ohl'adne vyvoja viacrozmerného globalneho systému hodnotenia
univerzit, ktory zohl'adni r6znorodost’ institicii vyssieho vzdelavania.

e Navrhnut' viacro¢ény strategicky program pre inovacie (2011), v ktorom sa vymedzi uloha EIT
v mnohostrannom kontexte inovacii v Eurdpe a ustanovia priority pre vysSie vzdelavanie, vyskum, inovacie
a podnikanie na d’alSich sedem rokov.

4. PODPORA INTENZIVNEHO ROZVOJA MEDZISTATNEJ MOBILITY VZDELAVANIA
A ZAMESTNAVANIA MLADYCH LUDI

Hoci mobilita celkového obyvatel'stva EU nie je zvlast’ velka, §tidium a praca v zahrani¢i st
mimoriadne atraktivne pre mladych l'udi. Vi¢sina ,,mobilnych® l'udi v EU ma 25 az 34 rokov.
Tato vekova skupina mava lepsiu znalost’ jazykov a menej rodinnych zaviazkov. Za zvySenie
mobility vd’a¢ime aj Coraz otvorenejSim hraniciam a lepSej porovnatelnosti vzdelavacich
systémov. Tuto tendenciu by malo podporit’ poskytovanie d’al§ich prilezitosti mladym I'ud’om
na zlepSovanie zruc¢nosti a ziskanie prace.

4.1. Podpora vzdelavacej mobility

Vzdelavacia mobilita predstavuje vyznamny spdsob, akym moézu mladi l'udia prispiet’
k svojej budiicej zamestnatel’nosti a ziskat nové profesijné kompetencie, ale aj k svojmu
rozvoju ako aktivnych obc¢anov. Poméha im dostat’ sa k novym poznatkom a vyvinat nové
jazykové a medzikultirne kompetencie. Europania, ktori sa v mladosti zapojili do mobility
ako Studenti, sa s vicSou pravdepodobnostou zapoja do mobility aj neskér ako pracovnici.
Zamestnavatelia tieto prinosy uznavaju a ocenuji. Vzdeldvacia mobilita takisto prispela
dolezitou mierou k tomu, ze systémy a inStiticie vzdeldvania a odbornej pripravy sa stali
otvorenejie, europskejiie a medzinarodnejsie, ale aj pristupnejsie a efektivnejsie’’. EU ma
dlht a uspesnu historiu podpory vzdeldvacej mobility cez rdzne programy a iniciativy,
z ktorych najzname;jsi je program Erasmus®. K tomuto procesu by mohli prispiet’ aj budice

20 Zavery Rady o internacionalizacii vysokoskolského vzdelavania z 11. maja 2010.

2 Odkazy na §tadie a vyskum pozri v dokumente KOM(2009) 329.

2 Patri sem: vysokoskolské vzdelavanie (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie Curie) pre Studentov,
doktorandov a zamestnancov; vysokoskolské vzdelavanie a vyskum (Marie Curie, mobilita v ramci sieti
excelentnosti a technologickych platforiem); z vysokoskolského vzdelavania do podnikov (staze
v ramci programov Erasmus a Marie Curie); odborné vzdelavanie a u¢ni (Leonardo); stredoskolské
vzdelavanie (Comenius), vzdelavanie dospelych a dobrovolnicka praca starSich obcanov (Grundtvig);
kultarna sféra (program Kultura); vymeny mladdeze a dobrovolnicka cinnost (Mladez v akcii);
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schémy ako napriklad vytvorenie Eurépskeho dobrovolnickeho zboru pre humanitarnu
pomoc. Niektoré Clenské Staty na medziStatnu vzdeldvaciu a pracovnu mobilitu vyuzivaju aj
Strukturdlne fondy, najmid Europsky socidlny fond. Mobilitu a vymeny vysokoskolskych
pracovnikov a Studentov medzi eurdpskymi a mimoeurdpskymi vysokymi skolami podporujt
programy Erasmus Mundus a Tempus.

Cielom Komisie je rozsirit moznosti vzdeldvacej mobility na vsetkych mladych [ludi
v stratégii Europa 2020, a to mobilizaciou zdrojov a odstranenim prekazok ziskavania

, R . ;23
skusenosti so Studiom v zahraniéi~.

Zelenou knihou o vzdelavacej mobilite (jal 2009)** sa zagala verejna konzultacia o tom, ako
¢o najlepsie odstranit’ prekazky mobility a spristupnit’ d’alSie moznosti §tidia v zahranici.
Prislo na fiu vyse 3000 odpovedi, a to aj od Statnych sprav, regionalnych samosprav a d’al§ich
zainteresovanych subjektov®’. Prejavuje sa v nich rozsirené Zelanie zvysit' vzdelavaciu
mobilitu vo vSetkych castiach systému vzdelavania (vysSie vzdelavanie, Skoly, odborné
vzdeldvanie a priprava), ale aj v prostrediach neformélneho a informdlneho vzdelavania,
akym je napriklad dobrovolnicka praca. Zaroven odpovede potvrdili, ze mobilita Celi aj
nad’alej mnohym prekédzkam. Preto Komisia v spojeni s tymto ozndmenim navrhuje prijat’
odporicanie Rady o vzdelavacej mobilite, ktoré by malo tvorit’ zaklad novej koordinovane;j
kampane v ¢lenskych Stitoch zameranej na odstranenie prekdzok mobility. Monitorovanie
dosiahnutého pokroku sa odrazi v tzv. hodnotiacom prehPade mobility, ktory poskytne
porovnanie, ako Clenské Staty napreduju v riicani tychto bariér.

Aby sa zlepsSilo pochopenie prav l'udi, ktori Studuji v zahrani¢i, Komisia okrem tohto
ozndmenia uverejiiuje aj usmernenie o prisluSnych rozhodnutiach Eurépskeho sidneho
dvora. Zaobera sa otazkami, akou je napriklad pristupnost’ vzdelavacich institucii, uznavanie
diplomov a prenosnost’ grantov, s cielom pomdct verejnym orgdnom, zainteresovanym
subjektom a Studentom chapat’ dosledky ustdlenej judikatury.

_Bolonski“ ministri pre vys$Sie vzdeldavanie zastupujuci 46 krajin stanovili v roku 2009
hodnotiace kritérium, podl'a ktorého by do roku 2020 najmenej 20 % ludi, ktori ukoncia

vysokoskolské Studium v europskom priestore vysokoskolského vzdelavania, malo mat

row > v, 7. . ’ .26 v
absolvovanu cast’ studia alebo odbornej pripravy v zahrani¢i”. V odozve na poziadavku

Rady z méja 2009 Komisia v roku 2010 navrhne hodnotiace Kkritéria vzdelavacej mobility
s osobitnym zameranim na Studentov vo vy$Som vzdeldvani a VET.

Eurdopske nastroje na podporu mobility, napr. Eurdpsky systém prenosu a zhromazd’'ovania
kreditov (ECTS), eurdpsky kvalifikaény ramec (EQF) a Europass, by sa mali uplatnit’ v celom
svojom rozsahu, aby ich mohli mobilni $tudenti plne vyuZivat?’. Na doplnenie fyzickej
mobility by sa mala propagovat’ aj virtudlna mobilita sprostredkovana cez IKT a elektronické
vzdelavanie. Komisia rozvinie sucasné prvky Europassu do eurépskeho pasu zruénosti

dobrovolnicka ¢innost’ (eurdpska dobrovolnicka sluzba v ramci programu Mladez v akcii); obcianska
spolo¢nost’ (program Eurdpa pre ob¢anov ) a pripravna akcia ,,Erasmus pre mladych podnikatel'ov*.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index en.htm

# KOM(2009) 329.

» Rozbor prijatych odpovedi pozri v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie SEK(2010) 1047.

26 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven_Louvain-la-
Neuve Communiqué April 2009.pdf

Najmé Europsky kvalifikacny ramec pre celozivotné vzdelavanie (EQF), Europass, dodatok k diplomu
(DS), Europsky systém prenosu a zhromazd’ovania kreditov (ECTS, vo vy$Som vzdelavani), Europsky
systém kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu (ECVET) a Youthpass (pas mladeze).
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s cielom zvysit' transparentnost’ a prenos kompetencii ziskanych v ramci formdlneho aj
neformalneho vzdeldvania v celej Eurdpskej unii. V tejto stvislosti vypracuje néstroje na
identifikovanie a uznavanie kompetencii pracovnikov a pouzivatel'ov IKT vratane eurépskeho
ramca pre profesionalitu v stlade so stratégiou EU zameranou na elektronické zruénosti™®.
Komisia sa bude usilovat’ o vytvorenie karty MladeZe v pohybe na urychlenie integra¢ného
procesu pre mobilnych Studentov po odchode do zahranicia a na poskytnutie d’alSich vyhod,
ktoré ponukaju mladdeznicke alebo Studentské karty z danej krajiny.

Financovanie EU podporuje mobilitu $tudentov, vyskumnikov, mlideZe a dobrovolnikov
prostrednictvom mnozstva programov, no poc¢et mladych l'udi, ktori ich mézu vyuzivat, je
pomerne maly — priblizne 380 000 ro¢ne. Komisia zlepSi efektivnost’ a fungovanie tychto
programov a bude presadzovat integrovany pristup k podpore Mladeze v pohybe
v nasledujucom finanénom rameci.

Kracové nové opatrenia:

® Vytvorit’ webovi lokalitu venovani Mladezi v pohybe s informaciami o moZnostiach vzdelavania
a mobility v EU (2010): Tato webova lokalita by mala tiplne stransparentnit’ vietky relevantné programy
EU, moznosti a prava savisiace so vzdelavacou mobilitou mladych Pudi a mala by sa postupne doplnat’,
napriklad prepajat’ akcie EU s iniciativami §titov a regionov, poskytovat’ informacie o moZnostiach
financovania, o programoch vzdelavania a odbornej pripravy v celej Eurdpe (pri zohl'adneni prebiehajucich
prac na nastrojoch transparentnosti a existujuceho portalu PLOTEUS), uverejnovat’ zoznamy kvalitnych
podnikov, ktoré ponukaju staze, a podobne.

e Navrhnut odporucanie Rady o podpore vzdelavacej mobility mladych I'udi (2010) s rieSeniami, ako
odstranit’ prekazky vzdeladvacej mobility na vnutroStatnej, eurdpskej aj medzinarodnej Grovni. Tu nadvizuje
na spétnu vézbu z verejnej konzultacie z roku 2009, ktora sa tykala zelenej knihy ,,Podpora vzdelavacej
mobility mladych l'udi“. Pravidelné monitorovanie zabezpeci, ze v tzv. hodnotiacom prehl’ade mobility sa
bude porovnavat’ a merat’ pokrok v odstranovani tychto prekazok v clenskych statoch.

® Vytvorit’ kartu Mladeze v pohybe na zjednodusenie mobility pre vSetkych mladych l'udi (t.j. Studentov,
ziakov, ucnov, stazistov a dobrovol'nikov), aby integracny proces mobilnych studentov prebiehal hladsie.

® Uverejnit’ usmernenie o rozhodnutiach Eurépskeho sidneho dvora tykajicich sa prav mobilnych
Studentov (2010). Zaobera sa otdzkami, akymi st pristupnost’, uznavanie a prenosnost’ grantov.

® Navrhnit eurépsky pas zrucnosti (2011) na zaklade existujucich prvkov Europassu, aby sa transparentnym
a porovnatelnym spdsobom zaznamendvali kompetencie ziskané v celom priebehu zivota v rdznych
vzdelavacich prostrediach vratane elektronickych zruénosti a informélneho a neformalneho vzdeldvania.
Malo by to viest’ k zjednoduseniu uznavania zru¢nosti vo vsetkych krajinach, a tak napomoct’ mobilite.

4.2. Podpora pracovnej mobility

Najnovsia Montiho sprava® poukazuje na to, e napriek hospodarskemu poklesu existuji
v EU neobsadené pracovné miesta. Je to &iastoéne dosledok nedostatodnej pracovnej mobility
v ramci Unie. Viacsina Eurdpanov (60 %) si viak mysli, ze T'udia stahujaci sa po Eurdpe
prospievaju eurdpskej integracii, 50 % si mysli, Ze prospievaju trhu prace a 47 % si mysli, Ze
prospievaji hospodarstvu™.

2 Oznamené v ramci Digitalnej agendy, KOM(2010) 245; ,Elektronické zrucnosti pre 21. storocie‘

KOM(2007) 496.
»Nova stratégia pre jednotny trh®, sprava M. Montiho, 9. maja 2010, s. 57.
,»Geograficka a pracovna mobilita®, Specialny Eurobarometer 337, juna 2010.
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Praca v zahrani¢i zvIast’ pritahuje mladych l'udi. Napriek tomu ma vol'ny pohyb v praxi stale
mnoh¢é prekazky: tie je potrebné odstranit, aby sa mladym pracovnikom zjednoduSilo
stahovanie a praca v ramci Unie, ako aj ziskavanie novych zruénosti a kompetencii. Mladi
ludia st Casto ochotni pracovat’ v zahrani¢i, ale nevyuZzivaju pracovné prilezitosti v inych
krajindch, lebo o nich nevedia a st'ahovanie je nakladné. Poradenstvo a finan¢nad podpora na
pokrytie ndkladov na prestahovanie mladych uchddzacov o pracu do novej krajiny, ako aj
urc¢ité naklady na zacClenenie, ktoré zvidc¢Sa nesie zamestnavatel, by mohli prispiet
k vyrovnaniu pomeru medzi ponukou priace a dopytom po nej, a pritom umoznit’ mladym
pracovnikom ziskat’ hodnotné skusenosti a zruénosti.

Mladi T'udia, ktori prichddzajii na trh prace, maji pri nadvédzovani spojenia s podnikmi
tazkosti a verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) nie vzdy ponukaju sluzby vhodné pre mladych
Iudi a nedostatocne zapajaji do naboru mladych l'udi z celej Eurépy podniky. VSZ
nevyuzivaju v plnej miere EURES a zamestnanecké prilezitosti, ktoré ponuka, hoci 12 %
Eurépanov o filom vie a 2 % ho prakticky vyuzilo®',

Vzhl'adom na budice nedostatky na trhu prace si Eurdpa potrebuje udrzat ¢o najviac
vysokokvalifikovanych pracovnikov a navyse prildkat’ I'udi so schopnostami vyhovujicimi
zvySenym poziadavkam trhu prace. Na to, aby sa v celosvetovej sutazi o talentovanych
pracovnikov podarilo pritiahnut’ vysokokvalifikovanych pristahovalcov, bude potrebné
vyvinit' Specialne usilie. K vnimaniu pritazlivosti miesta pracoviska prispieva Siroké
spektrum aspektov presahujicich konvencnu politiku zamestnanosti. Politiky by sa mali
zamerat’ na skuto¢nost, ze za niektorymi povolaniami sa prili§ vel'a Eurépanov st'ahuje prec¢
a prili§ malo pristahovalcov z tretich krajin prichadza do EU. Mali by sa zamerat na
zvySovanie povedomia o ob¢ianskych pravach pri stahovani v ramci EU, a to najmi
v oblasti koordinacie socidlneho zabezpeCenia a voI'ného pohybu pracovnikov, na
zjednodusSenie postupov koordinacie socialneho zabezpecenia, ktoré¢ zohl'adnia nové vzory
mobility, na zmenSovanie prekadzok vol'ného pohybu pracovnikov (napr. pristup k pracovnym
miestam vo verejnej sprave), na zlepSovanie informovanosti mladych l'udi o Ziadanych
povolaniach, na zvySovanie pritazlivosti pracovnych miest v povolaniach, ktoré trpia na
odliv mozgov (napr. vedecké a lekarske povolania) a v ramci iniciativy ,,nové zrucnosti
anové pracovné miesta“ na identifikovanie tych nedostatocne obsadenych povolani, do
ktorych je potrebné pritiahnut’ mladych I'udi z EU aj mimo nej.

Krlucové nové opatrenia:

® Vypracovat’ novu iniciativu ,,Tvoje prvé pracovné miesto EURES* ako pilotny projekt (pod podmienkou,
ze ziska potrebnu finanéni podporu rozpoctového organu) na pomoc mladym lud’om pri hladani prace
v ktoromkol'vek z 27 &lenskych $tatov EU a pri stahovani do zahrani¢ia. Hladanie prace v zahrani¢i by malo
byt rovnako jednoduché ako vo vlastnej krajine: , Tvoje prvé pracovné miesto EURES“ poskytuje
poradenstvo, pomoc pri hl'adani prace a nabore a finanénu podporu mladym uchadza¢om ochotnym pracovat’
v zahrani¢i a podnikom (najméd MSP), ktoré prijimaju do zamestnania mladych pracovnikov a zacinajucich
pracovnikov prevadzaju komplexnym integracnym programom. Tento novy nastroj mobility by mal byt
riadeny EURES-om, Eurdpskou sietou pracovnej mobility pre verejné sluzby zamestnanosti.

® V roku 2010 vytvorit ,,Euréopsky monitor volnych pracovnych miest®, ktory bude mladym l'udom
a poradcom v oblasti zamestnavania poskytovat’ prehl’ad o tom, kde st v Eurdpe pracovné miesta a aké sa
vyzaduju zrucnosti. Eurdpsky monitor vol'nych pracovnych miest zlepsi transparentnost’ a informovanost
o dostupnych pracovnych miestach pre mladych uchédzacov, a to prostrednictvom spravodajského systému
zameraného na dopyt po praci a zrucnostiach v celej Europe.

3 Specialny Eurobarometer 337, jan 2010.
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e Monitorovat’ uplatiiovanie pravnych predpisov EU v oblasti vol'ného pohybu pracovnikov, aby boli
v ¢lenskych Statoch motivaéné opatrenia zamerané na mladych pracovnikov vratane posluchacov odborného
vzdelavania k dispozicii aj mobilnym mladym pracovnikom, a v roku 2010 spolu s ¢lenskymi §tatmi v rdmci
technického vyboru pre vol'ny pohyb pracovnikov urcit’ oblasti aktivity na podporu mobility mladeZe.

5. RAMEC PRE ZAMESTNANOST MLADEZE

Zatial’ ¢o vSetky Clenské Staty uplatiiuji politiky zamestnanosti mladeZze a mnohé z nich pocas
krizy prijali dodatocné opatrenia Casto v tizkej spolupraci so socialnymi partnermi, este stale
ostava urobit’ vel’a prace’>*>. Opatrenia na zniZenie vysokej miery nezamestnanosti mladeZe
a zvySenie miery zamestnanosti mladeZe v ¢asoch obmedzenych verejnych rozpoétov musia
byt z kratkodobého hl'adiska efektivne a z dlhodobého hladiska udrzatelné — vzhl'adom na
ulohy spojené s demografickymi zmenami. Mali by integrovanym spdsobom pokryvat’ sériu
krokov mladych l'udi prechadzajicich zo vzdeldvania do pracovného pomeru a zabezpecit
bezpecnostné siete pre tych, ktorym hrozi odchod zo vzdelavania ¢i zamestnania. Sucasné
pravne predpisy EU na ochranu mladych l'udi v praci sa musia vykonavat’ v plnom rozsahu a

, A 4
spravnym sposobom™”

Preukdzalo sa, Ze pevna koordinacia politik na eurdpskej urovni v ramci spolo¢nych
principov flexiistoty moéze pre mladych l'udi vel'a znamenat. Spolu so zainteresovanymi
subjektmi vratane verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ), socidlnych partnerov a MVO je
potrebné vyvinut' osobitné tsilie na vrovni EU aj jednotlivych §tatov. Malo by spo¢ivat
v nadvédznych prioritnych opatreniach na znizenie nezamestnanosti mladeze a zlepSenie jej
pracovnych vyhladov. Prioritné opatrenia by sa mali chépat’ ako prispevok k naplneniu ciel’a
zamestnanosti stanoveného v stratégii Europa 2020 na 75 %.

Nedostatok slusnych pracovnych prilezitosti pre mladych Tudi je rozSireny problém
v ekonomikach na celom svete. ZvySenie zamestnanosti mladeze v naSich partnerskych
krajindch a zvla§t v susednych krajinich EU nepomdze len im samym, ale bude mat
pozitivny vplyv na celd EU. Zamestnanost’ mladeZe sa v odozve na krizu a obnovu stalo
jednou z najdolezitejSich tém globalnej politickej diskusie, v ktorej sa prizvukuje
zbliZzovanie politickych priorit a podnecovanie vymeny medzi politikami. Poukézali na to aj
Globalny pakt k zachovaniu pracovnych miest prijaty Medzinarodnou organizaciou prace,
odporucania ministrov zamestnanosti a prace z krajin G20, globélna stratégia pre odbornt
pripravu G20 ¢i Forum mladeze OECD.

5.1. Pomoc pri h’adani prvého miesta na zaciatku kariéry

Po skonceni strednej Skoly by si mladi mali najst’ pracu alebo pokracovat’ na vy$Som stupni
vzdeldvania. Ak nie, musia ziskat" primerani podporu prostrednictvom aktivnych opatreni
na trhu prace a v socidlnej oblasti, aj keby na ziadne davky nemali narok. Je to dolezité
najméd v Clenskych Statoch, v ktorych sa otvara malo pracovnych miest, aby mladi l'udia
neboli vyluceni uz v ranom §tadiu. Predpokladom je zabezpecit’ mladym I'ud’om Sirsi a skorsi

32 Zdroj: Stidia o zamestnanosti mladeze (2008), ktora poskytuje zaznam hlavnych politik uplatiiovanych

vo vietkych 27 ¢lenskych §tatoch EU. Sprava vyboru pre zamestnanost o zamestnanosti mladeZe
(2010) poskytuje prehl'ad najnovsich opatreni prijatych v ¢lenskych Statoch.

Séria tematickych recenzii OECD o zamestnanosti mladeze vo vybratych krajinach OECD (2008-
2010).

Komisia ¢oskoro predlozi rozbor v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie o uplatiiovani smernice
Rady 94/33/ES z 22. jina 1994 o ochrane mladych l'udi pri préci.

33

34
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pristup k tymto opatreniam, aj ked’ nie su registrovani ako uchadzaci o pracu. Pre mladych
ludi z pristahovaleckého prostredia alebo z osobitnych etnickych skupin mozno bude
potrebné opatrenia prispdsobit’, aby tato rychlo rastiuca skupina obyvatel'stva, ktora sa casto
zacina kariéru zvlast’ tazko, lepSie napredovala.

Absolventi odborného a vysSieho vzdelavania takisto potrebuju podporu, aby ¢o najskor
ziskali svoje prvé pracovné miesto. InStiticie trhu prace, najmid verejné sluzby
zamestnanosti, maju odborny potencial na to, aby informovali mladych o pracovnych
prilezitostiach a poskytovali im pomoc pri hladani prace. Musia vSak svoju podporu
prispdsobit’ konkrétnym potrebam mladych l'udi, a to najmi cez partnerstva s instituciami
odbornej pripravy a vzdeldvania, socidlnu podporu a pracovnoporadenské sluzby, odbory
a zamestnavatel'ov, ktori takisto mézu takéto sluzby ponukat’ v rdmci svojej politiky socialnej
zodpovednosti podnikov (CSR).

Ked si zamestnavatelia mézu vybrat' medzi skusenym pracovnikom a novacikom, ¢asto si
zvolia toho prvého. Motivdciou na zamestnavanie novacikov mézu byt mzdové dohody
a mimomzdové niaklady na pracovnu silu, ale nemali by prispiet k nestabilite. Pri
stanovovani dohodnutych diferencovanych nastupnych miezd moze zohrat’ pozitivnu ulohu aj
kolektivne vyjednavanie. Takéto opatrenia by mali sprevadzat’ sekundarne davky a pristup
k odbornej priprave na pomoc mladym I'ud’om, aby si udrzali miesto.

Mladi pracovnici s €asto najimani na do€asné zmluvy, ¢o firmdm umoznuje overit’ si ich
zruénosti a produktivitu pred tym, ako miesto ponuknu na dobu neurciti. Docasné zmluvy st
vSak Casto len lacnejSou alternativou tych stalych, a to najma v krajinach, v ktorych je medzi
pravidlami prepustania v tychto dvoch druhoch zmliuv velky rozdiel (t. j. odstupné,
vypovedné lehoty, moznost’ odvolat’ sa na stde). Vysledkom je potom segmentacia trhu
prace, ked mnohi mladi pracovnici striedaji doCasné pracovné miesta s nezamestnanostou,
maji mald Sancu, Ze ziskaju stabilnejSiu zmluvu na dobu neurciti a nemaju vyplatené
prispevky na dochodok. Padnut’ do tejto pasce segmentédcie hrozi najmid mladym Zenam.
Pouzivanie takychto zmliv by sa v budlcnosti malo obmedzit, pretoze S$kodia rastu,
produktivite aj hospodarskej sutazi>>, maju dlhodobo negativny dosah na zhromazdovanie
Pudského kapitalu a zarobkovu schopnost’, ked’ze mladi pracovnici vd¢sinou dostavaju nizsiu
mzdu a menej odbornej pripravy. K moznym rieSeniam patria fiSkélne stimuly pre firmy,
ktoré pouzivaju trvalé zmluvy, alebo podpora pri premene docasnych zmlav na trvalé.
Komisia v roku 2010 tento Specidlny kontext objasni v komplexnom rozbore faktorov,
ktoré vplyvaji na situaciu mladych l'udi na trhu prace, a rizik segmentacie trhu prace
s dosahom na mladych l'udi.

5.2. Podpora ohrozenej mladeze

Ukazovatele vykonnosti trhu prace pre mladych l'udi nie celkom zachytdvaji skutocnost’, ze
az 15 % 20-24-rocnych Eurdpanov nepracuje ani nepokracuje vo vzdeldvani (tzv. mladez ani-
ani: ani v zamestnani, ani vo vzdelavani ¢i odbornej priprave) a hrozi jej trvalé vylucenie
z trhu prace a zavislost’ na davkach. Vyriesit' tento problém je prvoradou prioritou, aby tito
mladi Pudia mali moZnost’ nastipit’ na cestu, ktora ich vrati naspit’ do vzdelavania ¢i
odbornej pripravy alebo im zabezpeci spojenie s pracovnym trhom. Takisto by sa malo
vyvinit’ ¢o najvacsie usilie, aby ¢o najviac mladych l'udi s postihnutim alebo zdravotnymi
problémami pracovalo, a tak zminimalizovat’ riziko budlcej neinnosti a socidlneho

35 Pozri smernicu 1999/70/ES.
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vylucenia. Pri podpore a koordindcii takéhoto usilia zohraju kl'ucova ulohu verejné sluzby
zamestnanosti. Jednou z moZnosti je uzavriet’ partnerstva a dohody so zamestnavatel'mi, ktori
mozu za nabor ohrozenej mladeze ziskat’ podporu.

5.3. Adekvatne socidlne bezpecnostné siete pre mladych 'udi

Aktivne zaclefiovanie mladych s osobitnym zameranim na tie najzranitelnejSie skupiny si
vyzaduje kombinaciu primeranej podpory prijmov, vSeobecne pristupnych trhov prace
a dostupnosti kvalitnych sluZieb’®. Mnohi nezamestnani mladi Fudia, najmi ak nikdy
nepracovali, nemaju pristup k ddvkam v nezamestnanosti ani inej podpore prijmov. Tento
problém by sa mal rieSit podla potreby zaistenim pristupu k socidlnym davkam
a v nutnom pripade jeho rozSirenim, aby sa zabezpecila istota prijmu, pricom aktivacné
opatrenia a podmienecnost’ by mali zarucit’, ze davky v nezamestnanosti ziska len ten mlady
clovek, ktory si aktivne hl'adé pracu alebo pokracuje vo vzdelavani ¢i odbornej priprave. Toto
je kl"ai€ové na eliminaciu zneuzivania davok. Zlozitu situaciu mladych I'udi by mala riesit’ aj
modernizécia systému socidlneho zabezpecenia.

Coraz viac mladych sa dostiva medzi poberatelov (trvalého) invalidného dochodku.
Niektori nie st schopni v plnej miere pracovat ani na prispdsobenych pracoviskach, ale ini by
sa mohli vratit’ naspat’ na trh prace prostrednictvom dobre navrhnutych aktiva¢nych politik.

5.4. Podpora mladych podnikatel’ov a samostatne zarobkovo ¢innych

Celozivotna praca pre toho istého zamestnavatela sa urCite nestane normou. ViacSina
pracovnikov meni firmu niekolkokrat a najviac pracovnych miest v sucasnosti je a aj
v budtcnosti bude v MSP a mikropodnikoch. Okrem toho je vyznamnym stimulatorom
podnikania samostatne zarobkova cinnost, ktord tak moéze znacne prispiet k tvorbe
pracovnych miest, najmi v sektore sluzieb.

Samostatne zarobkova ¢innost’ je hodnotna prilezitost’ pre mladych l'udi, aby vyuzili svoje
zruénosti a vytvorili si vlastné pracovné miesto. Zaroven je moznost'ou, ktord zvysuje vaznost’
uchddzacov u inStitacii, ktoré pomahaji mladym l'udom naplénovat’ si kariéru. Zaujem
a potencial mladych stat’ sa podnikatel'mi je potrebné podchytit’ presadzovanim podnikavého
uvazovania a postojov vo vzdeldvani a odbornej priprave s podporou ako verejného, tak
sukromného sektora. Preto musia mladi l'udia dostdvat viac prilezitosti na ziskanie
podnikatel'skych sktisenosti, podporu a poradenstvo k svojim podnikatel’skym plinom,
pristup k pocdiato¢nému kapitalu a tutorstvo. Aj v tomto pripade zohravaju ddlezitt tlohu
verejné sluzby zamestnanosti, ktoré mladych uchaddzacov o pracu informuji a poskytuji im
poradenstvo o podnikani a moznostiach samostatne zarobkovej ¢innosti.

Krlucové nové opatrenia:
Komisia:

® bude vzhl'adom na potrebu celit obmedzeniam verejnych vydavkov s ¢lenskymi §tatmi spolupracovat’ na
urcovani tych najucinnejSich podpornych opatreni vratane pracovného umiestnenia, programov odbornej
pripravy, naborovych dotacii a mzdovych dohdd, bezpecnostnych opatreni a davok v kombinacii s aktivaciou
a navrhne zodpovedajuce nadvézné opatrenia.

3 Odport¢anie Komisie o aktivnom za¢lefiovani 0sdb vylu¢enych z trhu prace z 3.10.2008 (U. v. EU L

307 z 18.11.2008), schvalené Radou 17. decembra 2008 a Eurdépskym parlamentom v rezolucii zo 6.
maja 2009.
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® zaCne systematicky monitorovat’® situaciu mladych Pudi, ktori nemaji zamestnanie a nepokracuju vo
vzdelavani ani odbornej priprave (ani-ani), na zaklade celoeuropskych porovnatel'nych udajov na podporu
rozvoja politiky a vzajomného ucenia v tejto oblasti.

® s podporou programu PROGRESS vytvori novy program vzajomného ucenia pre eurépske verejné
sluzby zamestnanosti (2010), aby im pomohla dostat’ sa k mladym lud'om a rozsirit' na nich zamerané
sluzby. V tomto programe sa stanovia kli¢ové prvky vhodnych postupov vo verejnych sluzbach
zamestnanosti a podpori sa ich prenosnost’.

e posilni dvojstranny a regionalny dialég o politike zamestnanosti mladeZe so strategickymi partnermi EU
a europskymi susedmi, ako aj na medzinarodnych forach, najma v organizaciach ILO, OECD a G20.

® povzbudi lepSie vyuzivanie podpory potencialu mladych podnikatelov prostrednictvom nastroja na
mikrofinancovanie v ramci programu Progress37. Tento nastroj zlepSuje pristupnost a dostupnost’
mikrofinancovania pre tych, ktori chcu zalozit' alebo rozvijat’ podnik, ale maju tazkosti s pristupom
k tradiénému uverovému trhu. V mnohych ¢lenskych Statoch mladi mikropodnikatelia, ktori sa snazia cerpat
financie z nastroja mikrofinancovania, ziskaju s podporou ESF aj poradenstvo a tutorstvo.

V ramci stratégie Eurdopa 2020 a eurdpskej stratégie zamestnanosti by sa clenské Staty mali zamerat’ na:

® zabezpecenie zaruky na ,,ochranu mladeze®, ktora spociva v tom, ze vsetci mladi I'udia do Styroch
mesiacov od ukoncenia Skoly ziskaji pracu, budi pokracovat’ vo vzdelavani alebo nastupia do aktivacného
programu. Od clenskych Statov sa preto pozaduje, aby identifikovali a odstranili pravne a administrativne
prekazky, ktoré by mohli mladym l'ud'om ne¢innym z inych ako vzdelavacich dovodov zablokovat pristup
k tymto opatreniam. Podmienkou toho casto bude rozSirenie podpory VSZ nastrojmi prispésobenymi
potrebam mladych l'udi.

® dosiahnutie rovnovahy medzi pravami na davky a cielenymi aktiva¢nymi opatreniami na zaklade
vzajomnych povinnosti, aby sa predislo tomu, ze mladi 'udia, najmé ti najzranitel’nejsi, celkom vypadnt zo
systému socialnej ochrany.

® zavedenie jedinej zmluvy na dobu neurditu na segmentovanych trhoch prace s dostatocne dlhou skisobnou
dobou a postupnym zvySovanim prav na ochranu, pristupu k odbornej priprave, celozivotnému vzdelavaniu
a kariérnemu poradenstvu pre vsetkych zamestnancov. Je potrebné zaviest minimalny prijem zvlast pre
mladych Tudi a pozitivne diferencované mimomzdové naklady, aby sa trvalé zmluvy pre mladych
zatraktivnili a obmedzili segmentaciu trhu prace v sulade so spoloénymi zdsadami flexiistoty.

6. VYUZIVANIE PLNEHO POTENCIALU PROGRAMOYV FINANCOVANIA EU

Ciele MladeZe v pohybe uz cerpaju podporu z viacerych st¢asnych programov. V oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy su to programy celozivotného vzdelavania (vratane
programov Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius a Grundtvig), Mladez v akcii, Erasmus
Mundus, Tempus a akcie Marie Curie, ktoré sa zameriavajui na osobitné ciel'ové skupiny. Ich
ciele by sa mali posilnit’, zracionalizovat' a lepSie vyuzivat na podporu cielov Mladeze
v pohybe.

Ucitelia, Skolitelia, vyskumnici a mladi pracovnici moZzu posobit’ ako Siritelia mobility na
réznych urovniach: mézu presviedcat’ mladych I'udi, aby sa zapojili do mobility, pripravovat’
ucastnikov, udrziavat’ spojenie s hostitel'skou inStiticiou, organizéaciou ¢i podnikom. V d’alSej
generacii programov mobility Komisia navrhne zvysit’ doraz na zlepSenie mobility Siritelov,
akymi st napriklad ucitelia a Skolitelia, ktori mézu zaujat’ tlohu obhajcov mobility.

37 www.ec.europa.eu/epmf
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Komisia preskima moznosti, ako posilnit' podporu podnikatel’skej mobility mladych I'udi,
ato najmd zvySenim pracovnej mobility prostrednictvom programu FErasmus, Sirenim
podnikatel'ského vzdelavania na vSetkych urovniach systému vzdelavania a v EIT, posilnenim
ucasti podnikov na akcidch Marie Curie a podporou iniciativy ,Erasmus pre mladych
podnikatel’ov*.

Tieto programy vSak samé o sebe nebudd schopné pokryt' vSetky poziadavky. Aby sa
dosiahlo pozadované mnozstvo prostriedkov, je potrebné prepojit’ financovanie z réznych
zdrojov a do podpory cielov MladeZze v pohybe SirSie zapojit® verejné organy, obciansku
spolo¢nost, sikromny sektor a d’alSie subjekty.

Vyznamnt pomoc mladym l'udom poskytuje Eurdpsky socialny fond (ESF). Je to hlavny
finanény nastroj EU na podporu zamestnanosti mladeZe, podnikania a vzdelavacej mobility
mladych pracovnikov, aby sa zabradnilo pred¢asnym odchodom zo $kél a zvysila uroven
zruénosti. Tretinu z 10 miliénov kazdoro¢ne podporenych prijemcov ESF tvoria mladi I'udia,
pricom mléadeZi je urcenych asi 60 % celého rozpo¢tu ESF vo vyske 75 miliard eur na roky
2007-2013 so spolufinancovanim Statov. ESF okrem toho vyrazne podporuje reformy
systémov vzdelavania a odbornej pripravy a Ucast’ na celoZzivotnom vzdelavani v ¢lenskych
statoch v celkovej hodnote prispevku 20,7 miliardy eur.

Napriek tomu je vzhl'adom na rapidne zhorSenie situacie mladych l'udi od ¢ias, kedy sa tvorili
programy ESF, potrebné maximalizovat’ vyuZivanie potencidlu ESF. Komisia preto
uskuto€ni inventlru sti€asnych opatreni ESF a potom v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi stanovi
klucové cielené opatrenia a akcie, ktoré by mali sirne ziskat’ podporu z ESF. Uskuto¢ni sa to
v ramci systému podavania sprav ESF a viacstranného dohladu stanoveného v stratégii
Europa 2020. Zaroven je potrebné zvysit informovanost, aby mladi l'udia ¢o najlepsie
vyuzivali prileZitosti, ktoré poskytuje ESF.

Komisia spolu s c¢lenskymi S§tditmi a regionmi preskima, ako lepSie podporit’ pracovné
a vzdelavacie prilezitosti pre mladez a infrastruktiru vysSieho vzdeldvania z inych
Strukturalnych a kohéznych fondov, a to najméd z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja.
Okrem toho sa bude dalej vyuzivat program PROGRESS a europsky nastroj
mikrofinancovania, a takisto financovanie zo strany Statov a regionov.

Komisia st¢asne skiima, &i na urovni EU v spolupraci s Eurdpskou investi¢nou bankou
vytvorit' nastroj na poskytovanie uverov Studentom ako doplnok k vnutroStaitnym
schémam. Dostupnost’ tiverov na Stadium pre mladych l'udi by sa mala zvysit a prispiet’
k lepSej cezhrani¢nej vzdeldvacej mobilite, ktorej suc¢astou by mala byt moznost’ Studentov
absolvovat’ cely S$tudijny program v zahrani¢i. Mala by sa zaistit komplementarita
s existujucimi programami EU v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy. V su¢asnosti sa na
tuto tému realizuje Studia s ocakavanymi vysledkami v roku 2011.

Komisia vo svojom neddvnom oznameni ,,Digitalna agenda pre Eurépu®® oznamila, Ze
navrhne opatrenia na dosiahnutie rychleho a 'ahkého pristupu k finanénym prostriedkom na
vyskum v oblasti IKT, a tak ich zatraktivni pre MSP a mladych vyskumnikov.

Planuje sa koordinované preskumanie sucasnych programov vzdelavania a odbornej
pripravy s cielom navrhnut' vo finanénom ramci po roku 2013 integrovany pristup
s dorazom na stratégiu Mladeze v pohybe. Cielom je podporit’ rozSirenie prilezitosti na

3 KOM(2010) 245

16

SK



SK

vzdelavanie a mobilitu pre vSetkych mladych I'udi v Eurdpe, ako aj modernizaciu systémov
vzdelavania a odbornej pripravy a rozvoj sektora mladeze, a to najmé prostrednictvom
medzistatnych a medzinarodnych projektov spoluprace a sieti. Sucastou tohto usilia bude
vytvorenie vzdelavacich partnerstiev, uskutocfiovanie akcii na budovanie kapacit,
medzindrodny politicky dialég a propagacia Europy ako pritazlivého miesta na Stadium
a vyskum.

Komisia v septembri 2010 otvori verejnu konzulticiu, v ktorej sa zainteresované subjekty
moézu vyjadrit’ k budicnosti vzdelavacich a uebnych programov. Navrhy predlozi v roku
2011.

V nasledujucom programovacom obdobi by sa podpora ESF mala uzsie prepojit’ s prioritami
politik uvedenymi v integrovanych usmerneniach a s vnuatrostatnymi a celoeuropskymi ciel'mi
v oblasti vzdeldvania uvedenymi v stratégii Eurdpa 2020.

Kracové nové opatrenia:

e Vzhladom na rastiici vyznam tejto otazky Komisia a Clenské Staty preskiimajii zasahy ESF a predlozia
navrh, ako zvysit’ informovanost’ a zmaximalizovat’ vyuZivanie potencialu ESF na podporu mladych
ludi.

e Clenské §taty by mali zabezpetit’, aby ESF promptne podporoval mladych I'udi a dosiahol ciele stratégie
Eurdpa 2020. Komisia zisti osvedcené postupy efektivneho vyuzivania prostriedkov na zlepSenie pracovnych
prilezitosti pre mladez a bude inSpirovat ich SirSie uplatiovanie v programoch ¢lenskych $tatov.

e Preskiimat’ vietky relevantné programy EU na podporu vzdeldvacej mobility a vzdelavania, a to aj
verejnou konzultaciou so zainteresovanymi skupinami, ktora sa zacne v septembri 2010, a v roku 2011
predlozit navrhy nového finanéného ramca.

e Preskimat’ uskuto¢nitePnost’ vytvorenia nistroja na poskytovanie tverov §tudentom na trovni EU
v spolupraci so skupinou EIB a inymi finanénymi institiciami s cielom posilnit’ medzistatnu Studentska
mobilitu a zlepsit' pristup mladych k vysSiemu vzdelavaniu ako doplnok k vnutrostatnym schémam.
Vysledky stadie uskutocnitel'nosti sa o¢akavaji v roku 2011.

7. MONITOROVANIE A PODAVANIE SPRAV

Komisia a clenské Staty by mali spolupracovat’ na nadvdznych opatreniach k iniciative
Mladez v pohybe v kontexte nadvdznych opatreni k stratégii Europa 2020, na sicasnej Gprave
strategického rdmca pre eurdpsku spolupracu v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy (,,ET
2020%), na eurdpskej stratégii zamestnanosti a na stratégii EU pre mladez™. Ramcom pre
koordinované politické akcie, ktorych vicsina spadd do zodpovednosti ¢lenskych Statov, st
nové integrované usmernenia, najmi usmernenia o zamestnanosti. Komisia podpori ¢lenské
Staty pri koncipovani a realizacii akcii prostrednictvom financovania a otvorenych metod
koordinacie, najmi pomocou posilneného vzijomného ucenia a vzijomného hodnotenia
medzi Stdtnymi sprdvami jednotlivych Stitov, regiondlnymi a miestnymi tvorcami politik
ainymi zainteresovanymi subjektmi a ucastnikmi, ako aj pravidelnymi monitorovanim
programov ESF a spolupracou v tejto oblasti.

Akcie vyhlasené v tomto oznameni sa vzhl'adom na horizont roku 2020 budu ¢asom skiimat’
a aktualizovat’.

39 KOM(2009) 200.
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8. INFORMACNA KAMPAN

Komisia zac¢ne v roku 2010 informaéni kampaii na podporu iniciativy Mladez v pohybe pre
dalSie desatrocie. Sucastou kampane v roku 2011 bude zlepSovanie informovanosti
o zamestnanosti mladeZe a mobiliza¢na akcia namierena na mladych obc¢anov
a icastnikov trhu prace v ¢lenskych tatoch. Jej cielom je sustredit’ usilie §tatov a EU na
obratenie trendov nezamestnanosti a povzbudit® mladych Pudi, aby sa chopili
prileZitosti. Do kampane sa aktivne zapoja Statne a regionalne organy, podnikatel'sky sektor,
najmd MSP, a ini klI'icovi ucastnici.

9, ZAVER

Hlavné iniciativa stratégie Eurdpa 2020 Mladez v pohybe kladie mladych l'udi do stredu
agendy EU zameranej na vytvorenie hospodarstva, ktoré sa zaklada na poznatkoch, vyskume
a inovacii, vysokej urovni vzdelania a zru¢nosti v sulade s potrebami trhu prace,
prispdsobivosti a tvorivosti, vSeobecne pristupnych trhoch prace a aktivnej ucasti na zivote
spolo¢nosti. Uvedené faktory si kl'aEové pre budicu prosperitu Eurépy. Clenské Staty
a v relevantnych pripadoch aj kandidatske krajiny by mali urychlene na $tatnej, regionalnej aj
europskej urovni riesit’ problémy mladych l'udi uvedené v tomto ozndmeni, aby systémy
vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj Struktary trhu prace disponovali nastrojmi na
hospodérsku obnovu a d’alsi rozvoj. Vzhl'adom na celosvetovy rozmer tychto loh EU by sa
mali §irit’ dialog, vymena a spolupraca s vonkaj$imi partnermi EU. Této iniciativa sa v usili
o uspesné naplnenie tychto cielov spoliecha na podporu ostatnych eurdpskych institucii
a aktivnu ucast’ vSetkych zainteresovanych.
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