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1. Uvob

Ked’ sa EU v roku 2008 rozhodla zniZit' emisie sklenikovych plynov, ukazala tym svoje
odhodlanie bojovat’ s hrozbou zmeny klimy a ist’ svetu prikladom tym Ze ukaze, ako by sa s
tymto problémom dalo vyrovnat. Dohoda zniZit' do roku 2020 emisie o 20 % v porovnani s
hodnotami z roku 1990 predstavovala spolu s dosiahnutim 20 %-ného zastupenia energie z
obnovitelnych zdrojov kli¢ovy krok pre udrzatelny rozvoj EU a jasny signal zvysku sveta,
7e EU je pripravena podniknut’ potrebné kroky. EU si splni ciel’ stanoveny v Kjotskom
protokole a v boji proti zmene klimy sa moéze preukazat’ zna¢nymi skiusenost’ami.

Vzdy viak bolo jasné, ze EU boj proti zmene klimy nezvladne sama a Ze 20 %-nym zniZenim
emisii EU sa to este nekonéi. Iba kroky EU nestadia na splnenie ciela udrzat globalne
oteplovanie pod uroviiou 2°C v porovnani s hodnotami z obdobia pred priemyselnou
revoliciou. VSsetky krajiny budi musiet’ vyvinut’ dodatocné usilie, pricom rozvinuté krajiny
by mali do roku 2050 dosiahnut’ zniZenie o 80 - 95 %. Ciel' EU dosiahnut’ do roku 2020
zniZenie o 20 % je len prvym krokom tymto smerom.

EU preto svoj jednostranny zavizok dosiahnut’ 20 %-né zniZenie prispdsobila zavizku
dosiahnut’ 30%-né zniZenie ako sudast’ konkrétneho celosvetového usilia." Na tejto politike
EU sa dodnes ni¢ nezmenilo.

Od schvalenia tejto politiky EU sa podmienky rychlo menili. Zasiahla ns hospodarska kriza
nevidanych rozmerov, ¢o vyvinulo obrovsky tlak na podniky a spolocenstva v celej Europe a
takisto spOsobilo obrovské napétie v oblasti verejnych financii. Krizou sa vSak zaroven
potvrdilo, Ze Eurdpa ma obrovské moznosti, pokial’ ide o vybudovanie spolo¢nosti, ktord by
ucinne vyuzivala zdroje.

Konal sa i samit v Kodani. Napriek roz¢arovaniu, Ze sa nepodarilo dosiahnut’ ciel’, ktorym
bola uplna zavdznd medzinarodna dohoda tykajuca sa boja proti zmene klimy, bol jeho
najkladnejSim vysledkom prisl'ub krajin, ktoré v stcasnosti produkujt priblizne 80 % emisii,
znizit’ ich produkciu, hoci to nebude stacit’ na splnenie ciel'a 2 °C. Podstatnou ulohou zostane
integracia Kodanskej dohody do prebiehajucich rokovani Ramcového dohovoru Organizacie
Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC). Potreba konat je vSak nad’alej vysoko
aktudlna.

Cielom tohto ozndmenia nie je hned’ a zaraz prijat’ rozhodnutie o prechode na ciel’ 30 %: je
jasné, ze stanovené podmienky sa zatial’ nesplnili. Toto ozndmenie prinasa s cielom umoznit’
odbornejsiu diskusiu o désledkoch réznej miery ambicii vysledky analyzy doésledkov ciel'a 20
% a ciela 30 %, tak ako sa javia zo sucasné¢ho pohladu. Zaoberd sa takisto problematikou
uniku uhlika, v ramci ktorej sa mé& v kontexte smernice o systéme obchodovania s emisiami
(ETS)* do juna 2010 predlozit' analyza zohladiiujiica vysledky konferencie v Kodani. Je

Eurépska rada v decembri 2008 potvrdila, ,,ze Eurdpska unia sa v ramci ambicidoznej a komplexnej
celosvetovej dohody o boji proti zmene klimy na obdobie po roku 2012, o ktorej sa bude rokovat’ v
Kodani, zaviaze k znizeniu az o 30 %, ak sa aj ostatné rozvinuté krajiny zaviazu, Ze dosiahnu
porovnatel'né znizenia emisii, a ak ekonomicky vyspelejSie rozvojové krajiny prispejii primerane svojej
zodpovednosti a moznostiam*.

? Smernica 2009/29/ES.
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sprevadzané podrobnejSou odbornou analyzou tejto problematiky rozpracovanou v
pracovnych dokumentoch prislusnych utvarov.

2. CIEL 20 % DNES

Zakladiiou postidenia mozného vyznamu ciela 30% musi byt analyza stic¢asnych dosledkov
ciela 20 %. Nie je prekvapenim, ze hospodarska kriza vyznamne ovplyvnila hypotézy, z
ktorych ciel’ 20 % vychadzal. Jej vplyv sa vSak prejavil rdznymi sposobmi.

Hospodarska kriza a vyzva splnit ciel’ 20 %

V obdobi rokov 2005 az 2008 EU vykézala v oblasti zniZzenia emisii posun zo 7 %-ného na 10
%-né zniZenie v porovnani s hodnotami z roku 1990°. Kriza teda udrela v ¢ase, ked’ sprisnené
opatrenia v oblasti boja proti zmene klimy a vysoké ceny energii uz viedli k zrychleniu
znizovania emisii EU.

Vplyvom krizy doslo okamzite k d’alSiemu zniZeniu. Overené emisie v ETS boli v roku 2009
o 11,6 % nizSie ako emisie v roku 2008. Ceny emisii oxidu uhli¢itého sa zodpovedajucim
spdsobom zniZili a zatiatkom roka 2009 poklesli z priblizne 25 EUR na 8 EUR za tonu CO,.*
Znizenim cien emisii oxidu uhli¢itého sa vSak ukdzalo, ako sa vplyv ETS na obchodné
spolocnosti a spotrebitelov moze takisto prisposobit meniacim sa hospodarskym
podmienkam.

Toto jednorazové zniZenie emisii znamenalo, ze EU v roku 2009 vypustila do ovzdusia
priblizne o 14 % menej sklenikovych plynov ako v roku 1990. Ked’Zze vyroba v energeticky
naro¢nych priemyselnych odvetviach, ako napr. v oceliarstve, sa zotavuje, nemozno v tejto
miere zniZzovania jednoducho vidiet’ trend do buducnosti.

Absolutne ndklady spojené so splnenim ciela 20 % sa vSak znizili. V analyze predloZenej v
roku 2008, na ktorej sa zakladal klimaticko-energeticky balik opatreni vychadzajici z
ocakavania pokracujuceho hospodarskeho rastu, sa naklady spojené s dosiahnutim ciela v
roku 2020 odhadovali na minimalne 70 mld. EUR roéne’. V analyze sa dnes zohladiiuje i
recesia’. Prisluiné néklady sa podla su¢asnych odhadov pohybuju na urovni 48 mld. EUR
(0,32 % HDP v roku 2020). Zodpoveda to zniZeniu o cca. 22 mld. EUR, resp. znizeniu o 30 %
v porovnani s oCakavaniami spred 2 rokov. Toto zniZenie absolutnych nakladov i napriek
tomu prichadza v kontexte krizy, ktora znizila kapacity podnikov néjst’ potrebné investicie na
modernizaciu v kratkodobom obdobi a ktord vyvolala vel'’kti mieru neistoty, pokial’ ide o to,
aké dlhé obdobie bude potrebné na zotavenie. Dne$né nizSie naklady spojené s uskuto¢nenim
klimaticko-energetického balika opatreni su sposobené suhrou viacerych Cinitelov. Po prvé,

Udaje vychadzajice zo stpisu CS bez LULUCF, ale vratane odvetvia letectva.

Cena emisii oxidu uhli¢itého sa odvtedy posunula na 12 - 15 EUR.

Tieto ¢isla znazoriuju dodato¢né naklady na energie, nie znizenie HDP. Potrebné dodato¢né investicie,
ako 1 uspora energie su v tomto odhade uz zahrnuté. Prinos pre zlepsenie kvality ovzdusia zahrnuty nie
je.

6 V analyze predlozenej v roku 2008 sa odhadovalo, ze HDP EU pocas obdobia 2005 - 2020 porastie
ro¢ne v priemere o 2,4 %. V tejto aktualizovanej analyze sa odhaduje, Ze priemerny ro¢ny rast sa pocas
rovnakého obdobia znizi na 1,7 %. Dalsie informéacie najdete v tabulke 4 &asti II pracovného
dokumentu prislusnych utvarov (SEC(2010) 650) prilozeného k tomuto oznameniu.
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slabsi rast hospodarstva G&inne znizil prisnost’ ciela 20 %. Po druhé, zvysenie cien ropy’sa
ukézalo byt motivaciou na zvySenie energetickej ucinnosti: znizil sa dopyt po energii. Po
tretie, je pravdepodobné, Ze cena emisii oxidu uhli¢itého zostane na nizSej Grovni, ked’ze
kvoty nevyuzité pocas recesie sa prenasaju do budiceho obdobia.

Flexibilnd Struktura ETS spdsobuje, ze dosledky krizy buda pretrvavat niekolko rokov.
Kedze pocas krizy sa mnohé kvoty nevyuzili, obchodné spolo¢nosti budu mat” moznost’
preniest’ priblizne 5 — 8 % svojich kvot z obdobia 2008 — 2012 do tretej fazy ETS (2013 —
2020). Emisie sa okrem toho d’alej znizia dosiahnutim ciel'ov tykajicich sa zastlipenia energie
z obnovitenych zdrojov a opatreniami zameranymi na energeticku u¢innost’. Vysledkom
bude cena emisii oxidu uhli¢itého, ktord je vyrazné nizSia ako hodnoty predpovedané v
projekciach z roku 2008°.

V ,odvetviach vyvijajicich spoloéné usilie®’, na ktoré sa nevztahuje ETS, je situdcia
obdobna - s r6znymi Groviiami zniZenia v rdznych odvetviach. Vzhl'adom na splnenie ciel’a
vzt'ahujuceho sa na zastupenie energie z obnoviteInych zdrojov a vzhl'adom na prave
uskuto¢nované opatrenia v oblasti energetickej G¢innosti si bude splnenie celkového ciel’a
EU, ktorym je 10 %-né zniZenie v porovnani s rokom 2005 v odvetviach, ktoré nie su
zahrnuté do ETS, vyzadovat’ vhodné stimuly.

Hospodarstvo EU sa zaroveii vplyvom krizy dostalo pod silny tlak. Podniky sa dnes
nachadzaji pod tlakom prepadnutého dopytu a vyzvy ndjst’ zdroje financovania. ZniZenim
ceny emisii oxidu uhli¢it¢ho by sa prijmy do Statnej pokladnice z obchodovania s emisiami
mohli takisto znizit' na polovicu, ¢im by sa posilnil natlak na verejné financie a obmedzil
d’al$i mozny zdroj verejnych finan¢nych prostriedkov, ktory by sa mohol vyuzit’ na ucely boja
proti zmene klimy. Poziadavka n4jst’ investicie potrebné nato, aby sa v oblastiach, ako napr.
elektrickd energia, vykurovanie a doprava, dosiahol ciel' 20 %-ného zastipenia energie z
obnovitelnych zdrojov, pretrvava.

Revolucia ,,zelenych** technologii

V sucasnosti vladne Siroka zhoda v néazore, Ze vyvoj technologii zalozenych na uc¢innom
vyuziti zdrojov a ,,zelenych* technologii bude hlavnym hnacim motorom rastu. Pocas krizy,
ked’ sa krajiny na celom svete snazili posilnit’ svoje hospodarstva prostrednictvom balikov
stimulov, sa objavil jasny trend investovat’ do infraStruktury pre ekologicky menej zatazujtce
sposoby dopravy, ako napr. hromadni dopravu, do systémov inteligentného riadenia
premavky, nizkouhlikovej vyroby energie, inteligentnych rozvodovych sieti elektrickej
energie a do vyskumu a vyvoja zamerané¢ho na ,,Cista* energiu a dopravu. Po celom svete
mozno badat’ priznaky prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo, pricom krajiny si
ekologickejSie varianty vyberaju aj pre ich potencial vytvorit mnohé nové pracovné miesta.

V ramci odhadov ceny ropy sa v roku 2007 vychadzalo zo zakladnej hodnoty 66 USD za barel v roku
2020, zatial’ ¢o nové odhady uvadzaji zakladni hodnotu 88 USD.

V projekciach postdenia vplyvu sa cena emisii oxidu uhli¢itétho v ramci ETS v pripade tplného
vykonania balika opatreni (vratane politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a maximalneho
vyuzitia medzinarodnych kreditov) odhaduje priblizne na 32 EUR (ceny z roka 2008). V novych
projekciach sa uvadza cena emisii oxidu uhli¢itého vo vyske 16 EUR v roku 2020 (vratane politiky v
oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov zameranej na splnenie ciel'a 20 % bez potreby medzinarodnych
kreditov).

Rozhodnutie o spolo¢nom tsili (rozhodnutie ¢. 406/2009/ES) zahina vsetky emisie z odvetvi, ktoré nie
su zahrnuté v ETS, ako napr. cestnej prepravy, vykurovania, polnohospodarstva (okrem LULUCF) a
odpadového hospodarstva.
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Pokial’ ide o EU, jadro programu Eurdpa 2020 tvori presved&enie, 7e eurépska priemyselna
zékladiia sa musi preorientovat’ smerom k udrzatelnejSej buducnosti a musi sa chopit
prilezitosti poskytnutych skorymi investiciami Europy do ,zelenych® technoldgii. Tento
potencidl prevziat’ vodcovsku tlohu v§ak nemoZzno povazovat’ za samozrejmost’.

Skutocnost’ je takd, ze celosvetova konkurencia nepozna zl'utovania. Eurépsky automobilovy
priemysel je priekopnikom usilia zniZit' emisie CO, z novych automobilov. V pripade 17 %
vietkych novych automobilov predanych v roku 2008 v EU predstavovali emisie menej ako
120g/km a v niektorych ¢lenskych Statoch tvoril podiel takychto automobilov na trhu uz viac
ako 25 %. Schémy obnovy vozovych parkov tento trend v roku 2009 eSte viac posilnili.
Podobny pokrok sa vSak dari dosiahnut’ aj inym vyrobcom, preskakujic vyvoj priamo
smerom k hybridnym a elektronickym vozidlam.

Pokial’ ide o energetiku, obnovitelné zdroje predstavovali v roku 2009 v EU 61 % novej
kapacity vyroby elektrickej energie. Veduce postavenie Eurdpy je vSak v ohrozeni. Podla
indexu pritazlivosti investicii do obnoviteInych zdrojov energie na rok 2010 poskytuju
najlep§ie moznosti investovania do energie z obnovitelnych zdrojov USA'® a Cina. USA chcu
do roka 2012 zdvojnasobit vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. Cina v roku 2009
predbehla vietky ostatné §taty v poéte instalovanych veternych elektrarni. Cinski a indicki
vyrobcovia veternych turbin sa dnes nachadzaju v prvej desiatke. Cina a Taiwan dnes
vyrabaji najviac fotovoltaickych panelov na svete. A to v dobe, ked sa cena fotovoltaickych
modulov vplyvom niz§ich cien zdkladnych surovin, zvysSenej efektivnosti a produktivity v
priebehu par rokov znizila na polovicu. Tieto odvetvia hospodarstva sa rychlo stavaju
globalnymi aktérmi.

Dalsim dovodom potrebnych zmien je energetickd bezpe¢nost. Spotreba energie aZ na
odchylku v roku 2009 neustale rastie. Medzinarodna energeticka agenttira (IEA) varovala, Ze
do roku 2015 modZe nastat problém s dodavkami ropy, ktoré uz nebudi schopné pokryt
rastaci dopyt, ¢o povedie k dalSiemu zvySeniu cien ropy a modze utlmit obnoveny
hospodarsky rast. Energia z domacich zdrojov, ako napr. energia z obnovite'nych zdrojov,
prinaSa obrovské vyhody, pokial’ ide o znizenie zavislosti na dovoze.

To znamend, ze Eurdpa musi eSte viac posilnit motivaciu na rozvoj tychto odvetvi
hospodarstva na svojom uzemi. Ked’ze sa vSak baliky stimulov vyCerpavaju a zaina sa éra
ut'ahovania opaskov motivécia sa znizuje. Existuju iné hnacie sily, ako napr. ciel’ vzt'ahujuci
sa na zastupenie energie z obnovitelnych zdrojov, vyrobkové normy pre energeticky ucinné
vyrobky a vozidla a ,,zelené* verejné obstaravanie. Ciel 20 % sa vSak vzdy povazoval za
kritick hnaciu silu modernizacie. Investicie do variantov ako zachytavanie a ukladanie oxidu
uhli¢itého vyrazne zavisia od cenovych signdlov trhu s emisiami oxidu uhlic¢itého. NiZSia cena
emisii oxidu uhlicitého posobi ako ovel’a slabSia motivacia zmien a inovacii.

Rastuci odklon od drahy 2 °C po roku 2020

Dosiahnutie ciel’a udrzat’ globéalne oteplovanie pod troviiou 2 °C si v pripade rozvinutych
krajin vyzaduje znizenie emisii o 80 - 95 % do roku 2050 v porovnani s hodnotami z roku
1990'". Hoci by &ast’ tohto ciela mohla vyplyvat zo snah EU mimo jej tzemia, po&iato&ny

10 Najma Staty s normami pre portfolio energie z obnovitel'nych zdrojov.

Dosiahnutie ciel'a udrzat’ globalne oteplovanie pod urovilou 2 °C si bude takisto vyzadovat’, aby
rozvojové krajiny ako skupina, najmi tie s rozvinutejSim hospodarstvom, dosiahli podstatny a
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odhad naznaduje, e emisie vyprodukované na uzemi EU by sa museli zniZit' zhruba na 70 %.
Dréha schvélena v roku 2008 by emisie vyprodukované na izemi EU do roku 2020 znizila o
20 %, a v pripade, Ze by sa v nej pokra¢ovalo v nezmenenej podobe, by to v roku 2030 bolo
az 0 25 %. To viak nestadi na to, aby pri optimalnych nakladoch EU dosiahla svoje ambicie
na rok 2050. V pripade oneskorenia opatreni by EU, ako aj nasi globalni partneri, museli po
roku 2020 dobiehat’ zameskané. Z odhadov IEA napriklad vyplyva, Ze oneskorenim investicii
do nizkouhlikovych zdrojov energie sa naklady v globdlnom meradle kazdoro¢ne zvysuju o
300 — 400 mld. EUR'. Preto je potrebny dlhodoby plan do roku 2050, aby sa investicie mohli
naplanovat’ uz vopred, a to ¢o mozno nakladovo najefektivnejsim sposobom.

Ked'Ze ciel’ 20 % do roku 2020 teraz iniciuje zmeny slabSie ako sa o€akéavalo v roku 2008,
existuje riziko, Zze uloha EU sa po roku 2020 stane ovela tazSou a nakladnejSou.

3. ANALYZA CIELA 30 %

Meniace sa podmienky, ktoré tak vyrazne ovplyvnili ciel' 20 %, takisto zdoraziuji potrebu
dokladnej analyzy ciela 30 %. Musi byt jasné, aké hospodarske dosledky bude mat’ pre EU
ciel 30 %. Prekrocenie 20 % by si s najviac¢Sou pravdepodobnostou vyziadalo sprisnenie
existujucich politik alebo zavedenie novych politik. Vynara sa tu teda otdzka, ako by tieto
nové politiky mohli vyzerat’, ktoré existujuce politiky by sa mohli sprisnit’ a ako by sa mohla
tato prisnost’ zvysit'.

Niz$ie uvedené varianty su variantmi, ktoré by mohla EU zvazit' pri prijimani rozhodnutia
prejst na ciel’ 30 %.

3.1. Mozné varianty dosiahnutia ciel’a 30 %

Varianty v ramci systému obchodovania s emisiami

ETS by ako primarny hnaci motor zniZovania emisii mal predstavovat’ vychodisko pre
varianty presahujtce 20 %.

— Zmena nastaveni ETS prostrednictvom ,,odlozenia** ¢asti kvot urcenych na obchodovanie —
Ak sa prijme politické rozhodnutie sprisnit’ ciel’ znizenia emisii, ETS by prostrednictvom
postupného zniZenia obchodovanych kvét mohol uskutocnit svoj hlavny prispevok k
tomuto sprisneniu. Stanovenim prisnejSich maximalnych hodnot v ramci ETS by sa zvysil
environmentalny prinos systému a posilnil by sa motiva¢ny efekt trhu s emisiami oxidu
uhli¢itého. Zredukovanie prav na obchodovanie s kvotami o zhruba 15 % pocas celého
obdobia 2013 — 2020 (¢o predstavuje zhruba 1,4 mld. kvét) by mohlo stacit. Z projekceii
vyplyva, Ze prijmy z obchodovania s kvdtami by sa mohli zvysit’ priblizne o tretinu, ked’Zze
sa oCakdva, Ze ndrast cien emisii oxidu uhli¢it¢ého bude vyssi ako zredukovanie
obchodovanych kvot. Spdsob, akym ¢lenské Staty vyuziji nové prijmy z obchodovania s
kvotami, bude pre buducnost’ dolezity z hl'adiska investicii do nizkouhlikovych rieSeni.

— Odmenovanie rychlo reagujucich aktérov, ktori investuju do najvykonnejsich technologii. —
Systém urcenia orienta¢nych hodnot poskytuje moznost’ identifikovat’ tych aktérov, ktori v

vycislitelny odklon od miery rastu emisii predpovedanej dnes, v rozsahu 15 az 30 %-ného znizenia do
roku 2020 v porovnani zo situdciou, ak by ich emisie rastli ako doteraz.

12 Vo Vyhliadkach svetovej energetiky na rok 2009 sa udava: 500 miliard USD.
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ramci zlepSovania vykonnosti vykazuju rychly pokrok, a odmenit ich dodato¢nymi
nepridelenymi bezplatnymi kvotami. Tymto spéosobom by sa mohli uvolnit’ dodatocné
finan¢né prostriedky pre obchodné spoloc¢nosti, ktoré st ochotné podniknut’ inovacné
kroky.

Technologické varianty

Regulacia moze prispiet’ k dosiahnutiu ambicidznejSich cielov v oblasti boja proti zmene
klimy, najmd podporou ucinnosti vyuzivania energie a zdrojov. Moze sa to dosiahnut’
vyrobkovymi normami, ako napr. opatreniami prijatymi v ramci smernice o ekodizajne" ,
stanovenim limitov pre emisie CO, z vozidiel'*a vykonavanim digitalnej agendy'

Inteligentné rozvodové siete moézu pomoOct zmenit spravanie spotrebitelov, zvysit
energeticku u¢innost a moézu umoznit' vySSiu mieru zastipenia energii z obnoviteInych
zdrojov. Odhaduje sa napriklad, ze navratnost’ ndkladov na inteligentné meracie pristroje
predstavuje vd’aka zvysenej produktivite, ktora sa podarilo dosiahnut’ v dosledku véacsej miery
informovanosti odberatel’'ov a lepSej dostupnosti idajov o cenach energii, menej ako 4 roky.

Dan z emisii CO;

Zavedenie dani zameranych na emisie CO; v odvetviach hospodarstva, na ktoré sa nevztahuje
ETS, predstavuje priamociary trhovy nastroj na podnietenie vypustania nizSicho mnozstva
emisii na vnutrostatnej alebo eurdpskej trovni. Nastavenie danového systému vztahujuceho
sa na paliva alebo vyrobky tak, aby zohladinoval CO,, predstavuje variant, ktory sa v
niektorych clenskych Statoch uz uplatituje, napr. s cielom vyuzit' obrovsky potencidl znizit
emisie z vykurovania, znizit’ zat'azenie CO, plynuce z vozovych parkov a zvysit’ efektivnost’
dopravy. V analyze sa naznacuje, Ze by sa tym mohlo vo vyznamnej miere prispiet’ k splneniu
sprisnenych cielov, a ze by z toho v zavislosti od trovne a rozsahu uplatnenia mohli pre
Clenské Staty plynat znacné prijmy, ktoré by sa mohli vyuzit na investovanie do
nizkouhlikovych technoldgii s cielom vytvorit’ na miestnej trovni ,,zelené* pracovné miesta a
umoznit’ ,,zelenSie® verejné obstaravanie, tak ako sa stanovuje v smernici o podpore
ekologickych a energeticky uspornych vozidiel cestnej dopravy'® .

Vyuzitie politik EU na znizenie emisii

EU by cielenym vyuzitim vi¢sieho objemu finanénych prostriedkov v ramci kohéznej politiky
na ,,zelené* investicie mohla nad’alej povzbudzovat Clenské Staty, regiony a mestd, aby
zvysili investicie do nizkouhlikovych technologii. Urychlil by sa tym existujici trend
ucinnejSie vyuzivat prostriedky v rdmci kohéznej politiky na posilnenie vyuzitia energii z
obnovitelnych zdrojov, energetickej ucinnosti a propagéaciu hromadnej dopravy. Takisto by sa
tym poskytla alternativa k vyuZzivaniu prebytku jednotiek prideleného mnozstva (AAU) ako
zdroja financovania, o ma negativny vplyv na environmentdlnu integritu trhu s emisiami
CO,.

13 Smernica 2005/32/ES.

14 Nariadenie (ES) &. 443/2009.
15 KOM(2010) 245.

e Smernica 2009/33/ES.
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Vyznamné moznosti uspory energie sa nad’alej nevyuzivaja, a to kvoli mnohym trhovym a
regulacnym prekazkam. RozS§ireny rdmec politiky vzt'ahujicej sa na energeticku ucinnost’ by
vyraznou mierou prispel k prekroceniu 20 %-ného znizenia.

Opatrenia v ramci vyuZivania pddy, zmeny vo vyuZzivani pody a lesného hospodarstva
(LULUCF) sa do klimaticko-energetického balika opatreni z roku 2008 nezahrnuli, maji vSak
potencial d’alej zniZit' emisie. S cielom vyhnut' sa d’alSiemu zvySovaniu emisii je takisto
potrebné udrziavat’ a obnovit prirodzené zasobarne oxidu uhli¢itého. Neistoty vo vypo&toch'’
a volatilita'™ sposobuju, 7e kratkodoba predvidatelnost opatreni LULUCF a ich prinos k
splneniu ciefom EU sa dnes daju len tazko posudit. Vzhl'adom na to, Ze na stanoveni
ucinnych pravidiel riadiacich tieto opatrenia sa nad’alej pracuje, by ale ¢asom mohli znamenat’
vacsi prinos k snahdm zmiernit’ zmenu klimy, a to prostrednictvom zlepsenia pestovatel'skych
metdd a lesného hospodarstva. Spolocnd polnohospodarska politika by mohla povzbudit’
pol'nohospodarov a lesnikov, aby sa preorientovali na udrzatel'nejSie postupy a aby ¢asom vo
vicsej miere prispeli k zniZeniu emisii.

Vyuzitie pakového efektu medzinarodnych kreditov

EU ako prva rozpoznala, Ze usilie vynaloZené mimo jej izemia mdze podnietit konanie v
ramci sukromného sektora. Mechanizmus Cistého rozvoja (CDM) viedol k niekolkym
tisickam projektov na celom svete, ktorym sa ¢asto podarilo dosiahnut’ nikladovo velmi
efektivne znizenia. Takéto iniciativy sa vSak teraz zdaji byt vhodnejSimi pre novo sa
formujice hospodarstva, a Stedra a pokracujuca vina takychto nizkonakladovych znizeni do
EU ETS spomal’uje inovacie v EU.

Jednym zo spdsobov, ako posilnit’ pakovy efekt opatreni EU, by mohlo byt nahradenie asti
dopytu po kreditoch CDM novymi sektorovymi kreditmi". Finanéné prostriedky trhu s
emisiami CO; by sa tak cielene vyuzili na opatrenia s vi¢Sim potencidlom na zniZenie emisii
CO; (napr. v odvetvi energetiky v pokrocilejSich rozvojovych hospodarstvach) a mohli by sa
napojit’ na schémy ako multiplikator’’beznych kreditov CDM (napr. projekty plynarenského
priemyslu). Mohli by z toho vyplynit vyznamné d’alSie znizenia emisii v rozvojovych
krajinach, ktoré by prispeli k celkovym snaham EU, pri¢om by sa zaroveii ponechal vagsi
priestor pre pokracujuci CDM v najmenej rozvinutych krajinach.

Pokial’ ide o namorné emisie, EU sa bude nad’alej snazit’ dosiahnut’ medzinarodnti dohodu, a
to prostrednictvom IMO a UNFCCC. Ako sa dohodlo v ramci klimaticko-energetického
balika opatreni, EU podnikne kroky, aby mohla napredovat’, ak sa takito dohodu nepodari
dosiahnut’ do 31. decembra 2011.

Napr. kvoli nedostatku udajov alebo nedostatku dohodnutych technik merania obsahu CO, v lesnych a
pol'nohospodarskych podach.

Kvoli velkému vplyvu meniacich sa poveternostnych podmienok (napr. burky ovplyviiujuce staly
porast lesov).

V ¢lanku 11.a ods. 5 smernice o ETS (2009/29/ES) sa uvadza pravny zaklad, z ktorého mdze
Spolocenstvo vychadzat’ pri uzatvarani dohdd s tretimi krajinami tykajacich sa poskytnutia sektorovych
kreditov v pripade, Ze medzinarodnti dohodu o zmene klimy sa v ramci rokovani nepodari uzatvorit’ do
31. decembra 2009.

Napriklad multiplikator 2 za 1 by znamenal, Ze za kazdu tonu emisii vypusteni do ovzdusia zo
zariadenia zahrnutého v ETS by bolo potrebné vzdat’ sa dvoch ton kreditov CDM. Kazdy kredit CDM
pouzity na pokrytie tony emisii vypustenej do ovzdusia v Eurdpe by tymto spdsobom zaroven viedol k
I-tonovému zniZeniu emisii v rozvojovej krajine.
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V Kodani sa podarilo dosiahnut’ vyrazny pokrok v oblasti vypracovania dokladnej prirucky
suboru pravidiel na urychlenie boja proti miznutiu tropickych pralesov . Mala by sa
podporovat’ spolupraca medzi rozvojovymi krajinami s tropickymi pralesmi, ¢lenskymi Statmi
EU a Komisiou. EU by prostrednictvom medzindrodnych kreditov na zniZenie emisii, ktoré
spiiaji zodpovedajice normy environmentalnej integrity, mohla &iastoéne naplnit’ sprisnené
ciele.

3.2 Vyzva dosiahnut’ ciel’ 30 %

Skutocnost, ze dosiahnutie ciel'a 20 % je teraz blizSie, ako sa o¢akavalo v roku 2008, ma
viditel'ny dominovy efekt na vyzvu splnit’ ciel’ 30 %. V absolitnom vyjadreni by naklady vo
vyske 70 mld. EUR (rok 2020) odhadované zaciatkom roka 2008 dnes stagili nato, aby EU
prekonala viac ako polovicu cesty z 20 %-ného na 30 %-né znizenie, hoci v situacii, ked’ je
hospodarstvo EU viac obmedzené.

Dodato¢né celkové naklady EU na prechod zo stiéasného 20%-ného na 30%-né zniZenie sa
odhadujt na priblizne 33 mld. EUR v roku 2020 alebo 0,2 % HDP. S cielom dosiahnut’ toto
30%-né znizenie sa odhaduje, ¢ cena emisii oxidu uhli¢itého v ramci EU ETS by
predstavovala zhruba 30 EUR za tonu CO,, ¢o priblizne zodpoveda hodnote potrebnej podla
odhadov z roku 2008 na splnenie ciela znizit' emisie o 20 %. Domdace emisie by sa v
porovnani s rokom 1990 znizili o 25 % a zvySok by sa pokryl odloZzenymi kvotami a
medzinarodnymi kreditmi®'.

Celkové naklady spojené s 30 %-nym zniZenim, vratane ndkladov na dosiahnutie 20 %-ného
zniZenia, sa v su¢asnosti odhadujii na 81 mld. EUR alebo 0,54 % HDP*,

Pripominame tu skuto¢nost’, Ze naklady spojené s vykonanim klimaticko-energetického balika
opatreni sa na zaciatku roka 2008 odhadovali na 70 mld. EUR alebo 0,45 % HDP v roku
2020. Prechod na ciel' zniZenia emisii o 30 % teda v porovnani s absolutnymi nékladmi
spojenymi s vykonanim klimaticko-energetického balika opatreni v roku 2020 odhadnutymi v
projekciach z roku 2008 predstavuje zvysenie o 11 mld. EUR.

Spolu s jasnym znizenim ndkladov sa vSak vplyvom zniZenej ziskovosti spolocnosti, kiipnej
sily spotrebitel'ov a znizenej miery pristupu k bankovym tverom znizila i schopnost’
hospodarstva EU investovat’ do nizkouhlikovych technolégii. Je to dediéstvo krizy, ktoré sa
moze vykompenzovat’ iba nadvratom k rastu a proaktivej politike, ktorej prioritou bude rast v
tychto odvetviach.

Kde by sa dodatocna zataz prejavila?

Pokial’ ide o jednotlivé odvetvia, z analyzy vyplyva, Ze najvac¢si potencial na zniZenie emisii
ma vd’aka kombinacii zvysenej ti€innosti na strane dopytu a znizenia investicii do technolégii
s vyraznou produkciou CO, na strane ponuky odvetvie elektrickej energie. Zna¢nu Cast
starntcich kapacit na vyrobu elektrickej energie bude v nadchadzajucom desatroci potrebné
vymenit’ a vymena za nizkouhlikové technoldgie predstavuje doleziti prilezitost’ znizit
emisie. Pokial' ide o odvetvia hospodarstva v ramci ETS, niektoré z nich maju znacny
potencidl na znizenie ndkladov (napr. rafinérie). Pokial’ ide o ,,odvetvia vyvijajice spolocné
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V miere, v akej su podl'a existujucej legislativy k dispozicii.
Odhad néakladov zahrnia dosiahnutie ciela 20 % vztahujuceho sa na energie z obnovitel'nych zdrojov.
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usilie”, si pre znizenie emisii CO,, najmad emisii pochddzajicich z vykurovania, dolezité
domacnosti a sluzby. V odvetvi polnohospodarstva sktisenosti z niektorych ¢lenskych Statov
naznacuju, ze tu moze existovat’ d’alsi potencidl na zniZenie emisii metdnu a oxidu dusného z
intenzivneho chovu, hoci je potrebné dokladne zhodnotit’ prislusné naklady.

Zo zemepisného hl'adiska je potencial na prechod z ciel'a 20 % a ciel’ 30 % pomerne Vacsi v
chudobnejsich ¢lenskych Statoch. Bude potrebné mobilizovat’ verejné a stkromné financéné
zdroje, aby sa tym posilnilo znizovanie emisii bez toho, aby sa ohrozil hospodarsky rast.
Kohézna politika EU predstavuje z tohto hl'adiska doleZity nastroj.

Analyza d’alej zdoraziuje, ze nakladovo efektivne rozdelenie na usilie v rdmci odvetvi ETS a
v ramci ostatnych odvetvi zostava v pripade ciel'a 30%-ného zniZenia v relativnom vyjadreni
viac-menej rovnaké ako v pripade ciel'a 20%-ného znizenia. V pripade prechodu na ciel’ 30 %
by v roku 2020 maximum znizenia pre ETS predstavovalo skor 34 %-né ako sucasné 21 %-né
znizenie v porovnani s rokom 2005, zatial’ Co celkovy ciel’ pre odvetvia nepatriace do ETS by
predstavoval skor 16 %-né ako sucasné 10 %-né zniZenie emisii v porovnani s rokom 2005.

Analyza v ramci sprievodnych pracovnych dokumentov prislusnych utvarov sa vykonala na
trovni EU. Potencialny prechod na 30 % by si vyzadoval rozhodnutie tykajuce sa $pecifickej
kombinacie variantov, ako si rozdelit’ dodatocné znizenia. Podrobna analyza vplyvu na tirovni
Clenskych Statov a jednotlivych odvetvi hospodarstva sa moze vykonat' len na zaklade
Specifickych variantov.

3.3. Iné dosledky ciel’a 30 %

Pracu na naplneni ciel'a 30% nemozno chéapat’ izolovane. Popri samotnom dosiahnuti ciel'a 30
% z nej vyplynie cela rada d’alSich dosledkov.

Jednym z nich by bolo obnovenie motivacie inovovat, ktora sa uvol'nenim ciel'a 20% stratila.
Je to obzvlast’ dolezité¢ preto, lebo nizkouhlikove technologie su zvacSa naro¢nejSie na
pracovnu silu ako bezné odvetvia hospodarstva a takisto zvySuju energetickil bezpecnost’.
Dosiahnutim ciela 30%-ného zniZenia sa dovoz ropy a zemného plynu v roku 2020 znizi o
takmer 40 mld. EUR, pri odhadovanej cene ropy na rok 2020 vo vyske 88 USD za barel.
Namiesto toho by sa v EU rozbehli investicie na podporu ,,zelenych® pracovnych miest v
oblasti nizkouhlikovych rieSeni, ako napr. v oblasti energeticky ucinnejSieho bytového fondu.
Z makroekonomickej analyzy vo vSeobecnosti vyplyva maly celkovy vplyv na zamestnanost’
(hoci tu existuju sektorové rozdiely), ale inteligentnym vyuzitim prijmov z obchodovania s
emisiami alebo dani z emisii CO, sa situdcia meni. Vznikne tu takisto potreba tak
rekvalifikacie ako i zvySovania kvalifikacie a vzdeldvacie a Skoliace systémy sa musia tejto
vyzve prispdsobit’, Co sa zohl'adiiuje 1 v reprezentativnej iniciative stratégie Europa 2020.

Globalne trhy s nizkouhlikovymi technologiami a sprievodny prinos pre zlepSenie kvality
ovzdusia

Ak budeme konat’ hned’ a neodkladat’ opatrenia na neskor, vznikne vyrazny dlhodoby prinos
pre konkurencieschopnost’” Europy prostrednictvom udrzania si silnej pozicie v ramci rychlo
rastiiceho globalneho trhu s nizkouhlikovymi technolégiami.

Na zaver ja takisto potrebné spomenut’ prinos pre zlepSenie kvality ovzduSia. Dosiahnutie
ciela 30 % by znamenalo, Ze by na znizenie ostatnych splodin, ako napr. prachovych castic,
oxidu siri¢itého a tazkych kovov, bolo potrebné mensie mnozstvo zariadeni na udrziavanie
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znecistenia pod kontrolou, takze naklady na dosiahnutie cielov tematickej stratégie tykajucej
sa znecistenia ovzduSia by sa v roku 2020 zniZili o priblizne 3 mld. EUR. ZlepSena kvalita
ovzdusia by priniesla d’al§ie zdravotné vyhody, ktorych hodnota sa v odhadoch na rok 2020
vy¢islila na 3,5 a2 8 mld. EUR™. Tieto sprievodné vyhody nie si zahrnuté v odhadoch
nakladov spojenych s prechodom na 30%-né znizenie emisii.

4. POSUDENIE RIZIKA UNIKU UHLIKA

Jednou z délezitych uvah v ramci politiky EU zameranej na boj proti zmene klimy je
zabranenie ,,Uniku uhlika®“. Tyka sa to rizika, Ze v pripade chybajuceho dostatocného
celosvetového usilia, opatrenia na trovni EU spdsobia na trhu posun k menej efektivnym
zariadeniam na inych miestach, ¢o v celosvetovom meradle povedie k zvySeniu emisii.
Samozrejme, ze okrem ceny emisii oxidu uhli¢itého existuje vela inych dovodov
konkurenénych vyhod a nevyhod, ale ¢im viac sa konkurujice krajiny zaviazu vynakladat’
porovnatelné uUsilie znizit' emisie, tym viac sa znizi riziko uniku uhlika. V klimaticko-
energetickom baliku opatreni sa uznava, Ze riziko uniku uhlika je potrebné monitorovat’ a ze
je potrebné prijat’ opatrenia na jeho obmedzenie.

Skuto¢nost, Ze cena emisii oxidu uhli¢itého je niZSia, ako sa pdvodne predpokladalo, ma
vplyv na diskusiu o uniku uhlika. Popri tom je pravdepodobné, Ze energeticky naroc¢né
odvetvia zahrnuté do ETS uz pred rokom 2013 skoncia v dosledku poklesu emisii na konci
druhého obdobia ETS v roku 2012 so znacnym poctom nevyuzitych bezplatne pridelenych
kvot, ktoré sa mozu preniest do tretej fazy (2013-2020). Tym sa v ramci boja s
medzinarodnou konkurenciou dostanti do situécie, ktora je v porovnani s odhadmi z roku
2008 relativne lepsia.

V pravnych predpisoch tykajucich sa ETS sa stanovila potreba vypracovat’ do jina 2010
spravu, ktora by unik uhlika skiimala vzhl'adom na vysledky medzinarodnych rokovani.
Skuto¢nost, ze rokovania v rdmci UNFCCC nad’alej pokracuji, znamend, Ze konecné
posudenie sa da len tazko vykonat. Vykonanim Kodanskej dohody by sa vSak jasne spravil
krok spravnym smerom. VSetky rozvinuté krajiny a najdolezitejSie rozvojové krajiny, t.j.
najvyznamnejdi konkurenti energeticky naro¢nych odvetvi EU, po prvykrat oficialne
prisl'ubili podniknut’ kroky na znizenie emisii.

Vplyv ciela EU dosiahnut 20%-né znizenie, ked’ ostatni aktéri vykonavajii svoje niZsie
prisluby, sa odhaduje na menej ako 1 %, pricom odvetvi vyroby produktov organickej
chémie, anorganickej chémie a hnojiv by sa takyto vyvoj dotkol najviac, ked’ by zaznamenali
straty vo vyske 0,5 %, 0,6 %, resp. 0,7 %. Len v odvetvi vyroby ,,ostatnych chemickych
latok* sa vykazuje eSte vacsi vplyv, a to vo vyske 2,4 %. Niektoré energeticky naroc¢né
odvetvia EU by sa v porovnani s unilateralnym vykonavanim ciel'a znizit' emisie EU 0 20 %
dokonca nachédzali v mierne lepsej pozicii, kym na iné odvetvia by to nemalo Ziadny vplyv.
Komisia vzhladom na neistotu spojeni so skutoénym vykondvanim Kodanskej dohody
zastava nazor, ze opatrenia, ktoré¢ sa s cielom pomoct’ energeticky naroénym odvetviam uz
prijali - bezplatné pridelenie medzinarodnych kreditov a pristup k nim - zostavaji v su¢asnosti
nad’alej opravnené.

Sprisnenie na 30 %

3 Pomoze sa tym naplnit’ ciele tematickej stratégie tykajlicej sa znecistenia ovzdusia - KOM(2005) 466 v

kone¢nom zneni.
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Z makroekonomickej analyzy vyplyva, Ze postupny vplyv sprisnenia snah EU zniZit' emisie
na 30 %-né zniZenie na vystupy z energeticky naroénych odvetvi EU by bol v pripade, Ze
ostatni aktéri zostanu pri svojich niz§ich prisluboch a pokial’ budu pre energeticky narocné
odvetvia nad’alej platit’ osobitné opatrenia, v porovnani so sti¢asnym klimaticko-energetickym
balikom opatreni obmedzeny. Sprisnenim na 30 % by sa v porovnani s cielom 20% v odvetvi
vyroby Zeleznych a neZeleznych kovov, chemickych produktov a inych energeticky
naro¢nych odvetviach podmienili vyrobné straty vo vyske priblizne 1 %. Vplyv na odvetvia
vyroby produktov organickej chémie, anorganickej chémie, hnojiv a ,,ostatnych chemickych
latok* by sa zvysil na 0,9 %, 1,1 %, 1,2 %, resp. 3,5 %. Cim viac budu najvacsi obchodni
parteri vykonavat’ horné hranice svojich sl'ubov, tym nizsie bude riziko tniku uhlika.

Dokazy, ktoré sa zatial' v oblasti emisnych vzorcov energeticky naro¢nych odvetvi ziskali, st
nejednoznaéné, najmi pokal ide o rozsah, v ktorom politika EU zamerané na boj proti zmene
klimy vyvolala presun hospodarskej ¢innosti mimo tzemia Eurdpy. Na druhej strane sa vSak
pocas poslednych rokov zaznamenal v rdmci energeticky naro¢nych odvetvi vyrazny pokles
emisii. Nevyuzité bezplatné kvoty sa spenazili. Investicie do nizkouhlikovych technologii v
energeticky ndro¢nych odvetviach vSak na druhej strane posilnili ich celkovu produktivitu.

Existuji pripady, v ktorych tUnik wuhlika moéze mat iny vplyv ako stratu
konkurencieschopnosti. Pre niektoré §tity na okraji EU, ktoré maji lahké napojenie na
krajiny mimo EU, by to mohlo mat vplyv na energeticki bezpe¢nost. Vzhladom na
jedine¢nu situédciu na trhoch s elektrickou energiou v Pobalti to plati napriklad pre Staty tejto
oblasti. Je to jednym z dévodov, preco sa pre tieto krajiny v ramci ETS uz stanovili voliteI'né
a Ciastocné vynimky z plného obchodovania s emisiami. Investicie do rozvodovej siete mézu
pomdct’ znizit’ rizikd ohrozujice bezpecnost’ zasobovania elektrickou energiou. Komisia bude
okrem toho pozorne monitorovat’ prisluSny vyvoj a v pripade potreby prijme vzhl'adom na
posilnenie energetickej bezpecnosti a vytvorenie vyrovnaného pola pdsobnosti pre
konkurentov na trhoch s elektrickou energiou d’alSie opatrenia.

Varianty opatreni na zamedzenie uniku uhlika

Hlavnym problémom, pokial’ ide o unik uhlika, je konkurenény rozdiel medzi EU a tretimi
krajinami. Existuji preto viac-menej tri sposoby, ktorymi by sa nik uhlika, ak je mozné ho
preukézat, mohol riesSit: poskytnutim d’alSej podpory pre energeticky narocné odvetvia
hospodarstva, a to prostrednictvom nad’alej bezplatnych kvoét, zvySenim dovoznych nakladov
s cielom kompenzovat’ vyhodu spocivajicu vo vyhnuti sa nizkouhlikovym politikdm alebo
prijatim opatreni, aby sa svet viac priblizil miere usilia, ktoré vynaklada EU.

Vzhl'adom na neistotu spojenu s prislubmi z Kodane by sprisnenie na 30 % mohlo byt
sprevadzané dodato¢nymi krokmi tohto smerovania. Tieto opatrenia by takisto motivovali
krajiny, aby sa vo vyraznejSie miere snazili o dosiahnutie medzinarodnej dohody.

Najzjavnejsim sposobom, ako poskytnut’” d’alSiu pomoc na vyrovnanie pola pdsobnosti
prostrednictvom opatreni v ramci EU, je zachovat’ bezplatné pridel'ovanie kvot.

Ako sa stanovuje v sucasnych pravnych predpisoch, bol by tu i variant zahrnutia dovozu do
ETS. Podl'a vzoru smerovania, na zaklade ktorého sa do ETS zaclenila medzinarodna letecka
¢innost, sa formulovali Specifické navrhy. V dosledku toho by sa na trhu museli kupovat’
kvoty, aby sa pokryli emisie ur¢it¢ho dovozeného tovaru. O podobnych navrhoch sa diskutuje
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aj v Spojenych Statoch americkych a zrejme by bolo ziaduce, aby sa takéto iniciativy vyvijali
spolu s takymito partnermi.

V tejto suvislosti sa vynara $ir§ia problematika obchodnej politiky EU a jej celkového zaujmu
o otvoreny systém obchodovania: celd rada novo sa formujucich hospodérstiev uz naznacila
svoje obavy spojené s touto problematikou a v ramci akéhokol'vek systému by sa muselo
uznat, ze usilie rozvinutych a rozvojovych krajin znizit' UCinky zmeny klimy nebude
postupovat’ rovnakou rychlostou. Takisto je potrebné brat’ do tuvahy vplyv zvysenych
nakladov spojenych s dovazanymi vystupmi na vyrobcov v EU. Takéto opatrenie by sa takisto
mohlo potencidlne obist’ tak, ze dovoz by dodavali ,,najcistejsi“ vyrobcovia z tretich krajin,
zatial’ ¢o ,,Spinavsiu“ vyrobu by si ponechavali na doméce pouzitie.

Zahrnutie dovozu ako takého do ETS by si vyzadovalo vel'mi dékladnti koncepciu, aby sa
zabezpecila jeho Uplna kompatibilita s poziadavkami WTO. Realizacia systému, ktory sa v
kazdej samostatnej kategorii tovaru snazi podrobne vymedzit’ obsah emisii oxidu uhli¢itého,
by mohla byt spojend s tazkostami, ale je mozné, ze takato presnost’ sa bude vyzadovat’ z
toho vyplyva, Ze predpokladany systém by v najlepSom pripade mohol ponimat’ len
obmedzeny pocet Standardizovanych komodit, ako napr. ocel’ alebo cement. Po druhé by sa
pre kazdu kategoriu tovaru musel vymedzit’ priemerny obsah emisii oxidu uhli¢itého v ramci
EU, ¢o by sa mohlo stat’ administrativnou zatazou a vyzadovat si zhodu, pokial ide o takyto
priemer, ktorej dosiahnutie by bolo pravdepodobne tazkym a zdihavym procesom. Po tretie
sa overenie vykonu jednotlivych zariadeni v tretich krajinach javi bez technicky velmi
naro¢né¢ho systému monitorovania a vykazovania existujuceho na trovni zariadenia ako
naro¢na uloha.

Existuju rozne sposoby, ktorymi by opatrenia EU mohli pomdct’ priblizit nizkouhlikové
opatrenia v inych krajindch viac vrovni EU, &m by sa pre energeticky naroéné odvetvia
uzatvorila konkuren¢na medzera. Tymto by sa pomohlo odstranit’ ,,efekt ¢ierneho pasaziera“
alebo neférova konkurenciu tretich krajin.

EU by napriklad mala zvazit uplatnenie cielenejiieho pristupu k chapaniu podstaty a k
uznaniu medzinarodnych kreditov v ramci ETS. Existuje tu variant posilnenia usilia prechodu
na sektorové udelovanie kreditov zaloZeného na ambicidznych prahovych hodnotach pre
udelovanie kreditov (okrem tych pre najmenej rozvinuté krajiny) a variant obmedzenia
vyuzitia kreditov CDM vytvorenych v energeticky naro¢nych odvetviach (napr. v oceliarstve,
vyrobe cementu a hlinika) v tretich krajinach, inych ako najmenej rozvinutych krajinach.
Zohl'adnit’ by sa takisto malo posilnenie environmentalnej integrity kreditov CDM z krajin,
ktoré sa dostatocne nepodiel’aju na medzinarodnom usili v oblasti boja proti zmene klimy.
STubnym variantom takéhoto posilnenia by bolo uplatnenie multiplikatora, napr. poziadavky
vzdania sa dvoch kreditov CDM za kazdu tonu emisii vypustenych do ovzdusia v rdmci ETS.
Tieto mysSlienky by sa mohli zaclenit’ do bilaterdlnych dohdd o sektorovom udelovani
kreditov medzi EU a celym radom tretich krajin — EU by napr. mala zagat’ podporovat’ pilotny
projekt tykajuci sa dohody o sektorovom pouZzivani kreditov v pripade ocele medzi EU a
Cinou.

Iné pristupy by znamenali kladnejsie Gsilie EU pomdct’ partnerom pri dosiahnuti opatreni v
oblasti boja proti zmene klimy na turovni EU a uzatvorit’ akiikoI'vek potencialnu konkurenénu
medzeru. Pre rozvojové a novo sa formujice hospodarstva by to mohlo zahfiat' transfer
technolégii. Rychle zriadenie medzindrodného trhu s emisiami oxidu uhli¢ité¢ho vzt'ahujiceho
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sa v prvom rade na energeticky najnaro¢nejsie odvetvia po celom svete by pre rozvinutejSich
partnerov znamenal odstrdnenie potreby prijat’ osobitné opatrenia.
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5. ZAVER

Odvtedy, ¢o EU v roku 2008 prijala historické rozhodnutie bojovat so zmenou klimy,
priniesla hospodarska kriza niekol'ko zasadnych zmien politického a hospodarskeho relié¢fu
politiky EU v oblasti boja proti zmene klimy. Hospodarstvo EU sa nachadza pod silnym
tlakom. EU je v§ak nad’alej pevne rozhodnuta pokratovat’ v opatreniach v oblasti boja proti
zmene klimy. Pozastavenie rastu globalneho oteplovania zostava jednou z najvicsich vyziev,
s ktorou sa nasa generacia musi vyrovnat. EU naznadila smerovanie tym, e ukéazala, ako sa
mozu prijat’ konkrétne a efektivne opatrenia na zvratenie trendu rastticich emisii sklenikovych
plynov bez toho, aby sa tym negativne ovplyvnil hospodarsky rast. Vykonavanim klimaticko-
energetického balika opatreni zostane v rdmci globélneho tUsilia priekopnikom.

Vykonavanie politik na znizenie emisii sklenikovych plynov posobi ako jedna z klIicovych
hnacich sil modernizacie hospodarstva EU, a to tak, Ze zameriava investicie a inovacie na
odvetvia s obrovskym potencidlom pre buduci hospodarsky rast a rast zamestnanosti. Ako sa
uvadza v stratégii Eurdpa 2020, je to jednou z ustrednych tém akejkol'vek ddveryhodnej
stratégie zameranej na budovanie udrzatel'nej prosperity pre budiice obdobia.

V tomto ozndmeni sa uvadza ako zmenené globalne podmienky ovplyvnili ciele stanovené v
roku 2008. Hoci absolutne naklady spojené so splnenim ciel’a 20 % sa znizili, ¢o pre podniky
stojace pred namahavou bitkou o zotavenie znamenalo vitani Glavu, znamena to aj riziko
zniZzenia efektivnosti ciela 20 % ako motora pohanajuceho zmeny. Toto vSetko prichddza v
¢asoch vyraznych hospodarskych obmedzeni, tak pre vladu, ako i podniky.

Je preto doblezité analyzovat priame dosledky mozného prechodu na ciel 30 %. Politické
rozhodnutie prejst’ na tento ciel’ sa nemdze prijat’ bez zohl'adnenia medzindrodného kontextu.
Stucasné situdcia je takd, ze podmienky na sprisnenie ciela na 30 % sa nesplnili. Takéto
rozhodnutie sa okrem toho musi prijat’ pri plnom uvedomeni si domécich hospodarskych
dosledkov. Tak medzinarodny kontext, ako i hospodarska analyza naznacuji, ze EU by si
mala ponechat’ moznost’ prechodu na ciel’ 30%: mali by sme byt pripraveni konat’ hned’, ako
sa naskytnu vhodné podmienky na prijatie tohto rozhodnutia.

Medzitym musime posilnit’ usilie spolupracovat’ s naSimi medzinarodnymi partnermi, tlacit’ a
podnecovat’ ich, aby sme mohli dosiahnut’ mieru ambiciéznosti potrebni na nasmerovanie
globalneho tusilia na cestu zabezpecenia skutoéného obmedzenia zmeny klimy, ktorému sme
vSetci zaviazani.

Komisia bude nad’alej monitorovat’ situaciu, vratane konkurencieschopnosti priemyslu EU
vzhl'adom na jej hlavnych medzindrodnych konkurentov, najmé tych, ktori eSte neprijali
presvedcivé kroky na boj proti zmene klimy. Komisia bude okrem toho vzh'adom na meniacu
sa hospodarsku situaciu a medzinarodné rokovania nad’alej aktualizovat’ svoje analyzy, aby
tak do diskusie pokracujucej v Rade a Europskom parlamente prispela informaciami
tykajlicimi sa problematiky obsiahnutej v tomto ozndmeni.
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