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, OZNAMENIE KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Hodnotenie eurépskej susedskej politiky

1. Uvobp

Eurdpska susedska politika (d’alej len ,,ESP*) zmenila vztahy medzi Eur6pskou uniou (dalej
len ,,EU%) a jej susedmi'. Politické kontakty sa od roku 2004, ked’ sa zacala uskutoiiovat’,
zviditel'nili a zintenzivnili. Obchod zaznamenal vdaka neustdlemu procesu llberahzame
a zblizovaniu pravnych predpisov dvojéiselny narast. Pomoc, ktori poskytuje EU, bola
prispdsobend reformnym potrebam jej partnerskych krajin a jej objem sa v stfasnom
finan€nom ramci zvysil o0 32 %.

Na dosiahnutie cielov ESP, t. j. stability, bezpecnosti a prosperity na oboch stranach, je vSak
potrebné toho este vel'a urobit’. Lisabonska zmluva tato skutoCnost’ uznava, a preto zavizuje
EU k rozvoju osobitnych vztahov so susednymi krajinami s cielom vytvorit priestor
prosperity a dobrého susedstva (¢lanok 8 ZEU). Tato politika bude zaroveii Gerpat’ vyhody
z jednotnejSej, sudrznejiej a lepsie koordinovanej vonkajsej politiky Unie vdaka
vymenovaniu vysokej predstavitelky / predsednicky a vytvoreniu Eurdpskej sluzby pre
vonkajSiu Cinnost, ako aj vdaka vymenovaniu komisira so Specifickym regiondlnym
mandatom, ktory mu umoznuje venovat’ osobitni pozornost’ ESP a krajinam, ktorych sa tato
politika tyka.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti Komisia povazovala za uzito¢né zhodnotit’ na zacCiatku
svojho nového funkéného obdobia pokrok, ktory sa dosiahol od zaciatku uskutociiovania tejto
politiky. Téato analyza umoZzni usmernit’ d’al§i rozvoj ESP tak, aby sa ¢o najlepSie vyuzili nové
moznosti, ktoré prinaSa Lisabonskd zmluva, a aby ESP ¢o najviac prispievala k dosahovaniu
dlhodobych cielov EU, vratane agendy 2020.

Pracovné dokumenty utvarov Komisie, ktoré su pripojené k tomuto ozndmeniu, podavaji
podrobnejsie informacie o uskutoc¢iiovani ESP s kazdym partnerom v roku 2009.

2. BILATERALNA SPOLUPRACA V RAMCI ESP v ROKOCH 2004 —2009

Cielom ESP je zintenzivnit politicky dialég a spolupracu s kazdou susednou krajinou
a dosiahnut’ s nimi vysoky stupeii hospodarskej integracie. Ide o partnerstvo zamerané na
reformu, ktoré¢ funguje na principe ocefiovania dosiahnutcho pokroku: ¢im vacsi bude
zavizok partnerskej krajiny vo¢i Unii, tym véésiu podporu jej bude moct Unia poskytnut'.

Tento pristup sa odrazil v neustadlom upeviiovani zmluvnych vzt'ahov. S vicSinou juznych
partnerov boli do roku 2004 uzavreté dohody o pridruzeni. Dohoda o pridruzeni so Syriou je

Alzirsko, Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Egypt, Gruzinsko, Izrael, Jordansko, Libanon, Libya,
Moldavska republika (d’alej len ako ,,Moldavsko®), Maroko, Palestinska samosprava, Syria, Tunisko
a Ukrajina.
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pripravena na podpis. Na vychode sa v sulade s cielmi vychodného partnerstva’, ktoré dalo
ESP osobitny vychodny rozmer, nahradzajii dohody o partnerstve a spolupraci z 90. rokov 20.
storo¢ia ambicidznej$imi dohodami o pridruzeni.

Do zaéiatku roka 2007 sa dvanast’ partnerov dohodlo s EU na akénych planoch ESP, ktorych
cielom je pomoct’ im pri koordinovani reforiem. Ked’ze platnost’ prvej generacie akénych
planov ESP sa kon¢i, pripravuju sa plany, ktoré na ne nadviazu a budi erpat’ zo ziskanych
skusenosti.

EU prostrednictvom tohto ramca postupne buduje so svojimi susedmi také tizke vztahy, aké
predtym neexistovali. Husta siet’ priblizne 100 podvyborov umoznuje pravidelnu a intenzivnu
vymenu informécii o vSetkych otazkach spolo¢ného zaujmu, od spravy veci verejnych
a demokracie az po dopravu a reformu zdravotnictva, a prispieva k zvySovaniu dévery
a vzdjomnému poznavaniu. Uspech tohto pristupu bol motivaciou pre niekolkych juznych
partnerov (Maroko, lzrael, Jordansko, Egypt, Tunisko a Palestinska samosprava), aby
prejavili zdujem o d’alSie rozvijanie bilateralnych vztahov.

2.1. ZlepsSovanie spravy veci verejnych a rieSenie dlhotrvajicich konfliktov

ESP je vyjadrenim spoloéného zavizku EU a jej partnerov k vzajomnému uznavaniu hodnét,
ktorymi je demokracia, pravny $tat a l'udské prava, a zaroven vyjadrenim plnej podpory EU
vo vzt'ahu k snaham o budovanie demokracie, ktoré vyvijaju jej susedia. Spolupraca v rdmci
ESP sa buduje v zlozitom politickom kontexte poznacenom dlhotrvajucimi konfliktmi
a uspechy jednotlivych krajin, ktoré sa v rdmci nej dosiahli, sa preto liSia. Pokrok v tejto
oblasti je zdkladom pre dosiahnutie dlhotrvajuce;j stability a prosperity partnerskych krajin.

Zatial' ¢o pristupovanie k dohoddm a protokolom o l'udskych pravach a zakladnych
slobodach pokrocilo, ich plnenie zaostdva. Pokrok sa dosiahol napriklad v oblasti ochrany
prav zien, kde doSlo ku kriminalizacii aktu zmrzacenia Zenskych pohlavnych orgéanov
v Egypte, k zvySenej Ucasti zien na politickom zivote v Maroku a Jordansku a k prijatiu
prvych opatreni v stvislosti s ,trestnymi ¢inmi v mene cti®, najmé v Libanone a Jordansku.
Na Ukrajine sa urobil vyznamny krok smerom k slobode médii vdaka odstraneniu praxe
znamej pod nazvom ,temniki“ (pokyny orgdnov o obsahu zverejiiovanych sprav). Pokrok
v boji proti muceniu je vSak nedostatocny. V mnohych krajindch takisto pretrvavaju vazne
problémy, pokial’ ide o reSpektovanie slobody prejavu, najma v médiach, slobody zdruzovania
a zhromazd'ovania. Priestor pdsobenia aktérov obc¢ianskej spolocnosti a ochrancov l'udskych
prav ostava prili§ obmedzeny. Trest smrti aj nad’alej existuje v AlZirsku, Bielorusku, Egypte,
|zraeli, Jordansku, Libanone, Lybii, Maroku, na okupovanom palestinskom Uzemi, v Syrii
av Tunisku a pravidelne sa uplatiuje v Bielorusku, Egypte, Lybii a Syrii. Pokial' ide
o ziadatel'ov o azyl a uteCencov, vicsina krajin ESP im neposkytuje ani primerani pomoc ani
ochranu’. Niektoré z tychto krajin este stale nepristapili k dohovoru z roku 1951 o uteencoch
ani k jeho protokolu z roku 1967 a iné este stale neustanovili pravny rdmec, ktory sa vyzaduje
na jeho vykonavanie.

V mnohych krajinach nie je pravny ramec pre vol’by ani spdsob vedenia volieb v stlade
s medzinarodnymi normami. Nedavne prezidentské volby na Ukrajine a druhé kolo
parlamentnych volieb v Moldavsku vsak boli slobodné a spravodlivé. Niektoré volebné

Spolo¢né vyhlasenie prazského samitu Vychodnéeho partnerstva, Praha, 7. maj 2009.
EU aj nadalej podporovala kapacity krajin ESP v oblasti azylu, a to aj vo forme regiondlnych
programov ochrany (Ukrajina, Moldavsko).
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zakony, ktoré sa prijali v poslednych rokoch, zlepsili kvalitu volieb, najmd v Maroku
a Libanone. Libanon, ako aj okupované palestinske Uzemie taktiez vyuzili volebni pomoc EU
a volebné pozorovacie misie EU — ide o jediné dva pripady u juznych susednych krajin.

Realizovali sa vyznamné investicie zamerané na posilnenie kapacit a efektivity justi¢nych
systémov, avSak nezavislost’, efektivnost’ a nestrannost’ justicie su stale otdzkami, ktoré je
v mnohych krajinach potrebné dorieSit. Reforma verejnej spravy ostiva pre partnerskeé
krajiny aj nad’alej jednym z hlavnych nevyrieSenych problémov.

VSetci partneri, ktori pripravili akény plan, dokon¢ili ratifikdciu dohovoru OSN z roku 2005
proti korupecii. Indikatory vnimania korupcie vSak ukazujl, ze situacia sa za sledované
obdobie vo vSeobecnosti zhorsila.

- Potreba podpory dobrej spravy veci verejnych ostava aj nad’alej veP’mi naliehavou,
a to jednak ako ciel’ saim o sebe, ako aj z dovodu, Ze je zakladom politickej stability
a hospodarskeho rastu. Pokrok v oblasti politickej reformy bude hlavnym prvkom rozvoja
uzsich vztahov s partnerskymi krajinami.

Pomocna hrani¢na misia EU na Ukrajine a v Moldavsku, ktora bola zriadena v roku 2005, je
prikladom potencialu, akym moze ESP prispievat k predchiadzaniu konfliktov a k ich
rieSeniu. Cielom pomocnej hraniénej misie EU je sprehladnit’ situaciu na hranici medzi
Ukrajinou a Moldavskom a podporit’ podnikatel'ské prostredie, ktoré hospodarskym
subjektom, vratane hospodarskych subjektov v Podnestersku, ukaze vyhody dosiahnutia
suladu s moldavskymi pravnymi predpismi, ktoré spocivaju v moznosti ziskat’ medzinarodné
obchodné preferencie (a obchodné preferencie EU). Misia sa tak snazi riesit konflikt
a vytvarat’ vzajomnu doveru a porozumenie.

Pokial’ ide o Gruzinsko, EU poskytuje tejto krajine silnti politick, technicka a finanénu
podporu v snahe zmiernit' potreby, ktoré¢ vyplynuli z konfliktu v roku 2008 a s cielom
vyriesit’ konflikty na tizemi Gruzinska mierovou cestou. Po skonéeni konfliktu poskytla EU
Gruzinsku znaéni pomoc, vratane balika pomoci vo vyske 500 miliénov EUR. EU ako
spolupredseda spolu s OSN a OBSE taktiez zohravala aktivnu tlohu v ramci ,,Zenevskych
rozhovorov®, jedinej platformy umoziujtcej riesit’ dlhotrvajice politické konflikty. Na ucely
sledovania a analyzy procesu stabilizacie bola zriadena civilna pozorovatel’ska misia EU.

- NevyrieSené konflikty v susednych krajinach nad’alej brania rozvoju partnerskych
krajin a mézu predstavovat’ riziko pre bezpe¢nost’ samotnej EU. Lisabonskd zmluva
prinasa v sudasnosti nové moznosti ako zjednotit’ snahy EU pri predchadzani konfliktom
a pri ich rieSeni prostrednictvom vyuZzivania vSetkych prislusnych néstrojov.

2.2, Podpora mobility

Cezhrani¢né kontakty medzi 'ud'mi prispievaji k vzajomnému porozumeniu a vytvaraniu
obchodnych a kultirnych vizieb. Su zakladom pre akykol'vek zmysluplny zaviazok EU voéi
jej susedom. Komisia sa zaviazala zlepSit' mobilitu a kontakty medzi 'ud'mi zo susednych
krajin. Tento zaviazok sa moze a musi uskuto¢nit’ spdsobom, ktory zaroven zlepsi bezpecnost’,
posilni legalnu a pravidelnii mobilitu cestujucich v dobrej viere a zaisti prisnejSie kontroly
tych, ktori by mohli mobilitu vyuzivat’ na kriminalne tcely.

V susednych krajinach bolo v roku 2008 vydanych spolu 2,09 miliéna schengenskych viz. Ak
budeme brat’” do tvahy len trinast’ ¢lenskych statov EU, ktoré tvorili sti¢ast’ schengenského
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priestoru v roku 2004, vydalo sa 1,3 milidna viz, t. j. o 13 % viac oproti 1,15 miliéna v roku
2004. Tato situacia zodpoveda celosvetovému trendu. Statni prislusnici z vychodnych
susednych krajin pritom nepotrebovali pred ich pristapenim k Unii, t. j. do roku 2004 alebo
2007, vizum na vstup do vychodnych ¢&lenskych $tatov EU. Preto podet navitevnikov EU
z vychodnych susednych krajin v skuto¢nosti po tomto roku klesol.

EU uz prijala konkrétne opatrenia, ktoré viedli k tomu, Ze vstup jej susedov do EU je
jednoduchsi, lacnej$i arychlejsi. Dohody o zjednoduSeni vizového rezZimu uzavreté
s Ukrgjinou a Moldavskom viedli k zniZeniu alebo k oslobodeniu od vizovych poplatkov
v pripade vySe jednej tretiny ziadatel'ov, zatial ¢o dohody o readmisii prispeli k rieSeniu
problému nelegalnej migracie a plne zaistuji bezpeénost EU a jej partnerov. Rokovania
o uzavreti takejto dohody s Gruzinskom boli ukoncené. Takisto sa prijali d’al$ie opatrenia
(partnerstva v oblasti mobility) s Gruzinskom a Moldavskom, ktorych cielom je podporit’
legdlnu migraciu, zjednodusit’ legédlne cezhrani¢né cestovanie, bojovat’ proti nelegélnej
migracii a vyuZivat pozitivny vplyv migracie na hospodérsky rozvoj partnerov EU.

Vychodné partnerstvo okrem toho otvara vyhliadky na liberalizaciu vizového reZimu
v pripade kratkodobého pobytu ako dlhodobého ciela pre vychodnych partnerov za
predpokladu, ze zavedu podmienky tykajuce sa bezpecnej a dobre riadenej mobility. Cieleny
a Strukturovany dialdg o liberalizacii vizového rezimu prave prebieha s Ukrajinou a d’alsi sa
ma zacat’ s Moldavskom.

Komisia vo svojich spravach opakovane zdéraznila potrebu, aby EU zjednodusila legalne
kratkodobé cestovanie aj v pripade jej juznych partnerov. Vyvoj v tomto smere vSak, zial,
vyrazne nepokrocil.

Komisia kladie osobitny doéraz na mobilitu Studentov, vyskumnych pracovnikov
a akademickych vedcov. Program Erasmus Mundus podporuje reformu vysSieho
vzdelavania, prispieva k vytvaraniu uz§ich inititucionalnych vztahov s EU a stretol sa
v krajindch ESP s velkym zidujmom. V rokoch 2007 — 2009 mohlo vd’aka Stipendiam
z programu Erasmus Mundus $tudovat’ na univerzitach EU po dobu troch rokov vyse 3 250
studentov a akademickych vedcov. Stidiu podobnej dizky na univerzitach v partnerskych
krajinach sa venovalo 474 §tudentov a akademickych vedcov z EU. Akcie Marie Curie zase
ponukaji vedcom z Eurdpy a susednych krajin moznosti v oblasti mobility a kariérneho
rozvoja.

Vseobecnejsie povedané, vzh'adom na to, ze mobilite brania aj iné faktory ako vizovy rezim,
bolo by potrebné zahrnit' do dialogu a spoluprace aj iné opatrenia, napr. uznavanie
akademickej a odbornej kvalifikécie alebo prenos prav.

- Mobilita os6b zaznamenala pokrok, ale mohla by byt lepSia/intenzivnejsia.
Navstevnici zo susednych krajin sa musia pri podavani ziadosti o viza do EU podrobit
zlozitym a zdihavym postupom. Tieto problémy by mal vyriesit novy vizovy kodex, ktory je
platny od aprila 2010. Okrem toho chce Komisia este viac zjednodusit’ mobilitu podnikatel'ov,
turistov, Studentov a akademickych pracovnikov cestujucich v dobrej viere, a preto zamysla
navrhnit’ nasledujiice opatrenia:

e Pliny bezvizového rezimu pre kratkodobé pobyty ob&anov Ukrajiny, s ktorou uz EU
zacala viest' rozhovory na tito tému, a Moldavska, s ktorym sa maji takéto rozhovory
zacat’ uz onedlho. Pokrok bude zavisiet’ od splnenia vSetkych potrebnych podmienok.
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e Dohody o zjednoduSeni vizového reZimu a readmisii s vychodnymi partnermi,
s ktorymi eSte takéto dohody neboli podpisané, konkrétne s Armenskom, Azerbajdzanom
a Bieloruskom

e Dohody o zjednoduseni vizového rezimu aj s nasSimi juZnymi susedmi za predpokladu,
Ze sa zaznamena pokrok v riadeni migracie a v uzatvarani dohod o readmisii.

e Praktické opatrenia vychadzajuce z vizového kodexu EU zamerané na zlepSenie
vydavania viz EU a konzularneho zastupenia v krajinach vychodného partnerstva. Ak buda
tieto opatrenia Uspesné, rozsiria sa na vSetky susedné krajiny.

e Rozsireny dialég o opatreniach zameranych na ulahenie pristupu na trh prace pre
Statnych prislusnikov krajin ESP, ktory bude takisto riesit’ otazku lepSej informovanosti
o existujucich legalnych spdsoboch migracie a mobility, ako aj o dostupnych pracovnych
prilezitostiach a schopnostiach, ktoré si ziada trh prace.

2.3. Pokrok v hospodarskej integracii

EU pontika hospodarsku integraciu vd’aka svojmu vnatornému trhu, ktory predstavuje
dlhodobu strategicki viziu jednoduchSiecho obchodovania s vyrobkami a sluzbami,
jednoduchého zakladania podnikov, zvySen¢ho priameho zahranicného investovania
v partnerskych krajinach a vysokej urovne sociilnej ochrany, ochrany spotrebitelov
a zivotného prostredia.

Téato ponuka je obsiahnuta v stratégii Komisie pre vytvorenie rozsiahlych a komplexnych
zon vol’ného obchodu. V tychto zonach nepdjde len o zrusenie ciel, ale aj o pristup na trh
v odvetvi sluzieb, investicie, verejné obstardvanie a o mnohé dalSie oblasti, pri¢om
vychodiskom je pribliZzovanie pravnych predpisov EU v oblastiach, v ktorych sa moze dospiet
k rastu obchodu. VSsetci partneri, ktori vypracovali akény plan, sa hlasia k tomuto pristupu.

ESP nema v imysle vo velkom vyvazat' acquis EU. V globalizovanom svete, v ktorom existuje
len malo regulaénych modelov, sa viak model EU stiva pre jej partnerov atraktivnym, a to aj
kvoli skutocnosti, ze znizuje néklady, ktoré je potrebné vynalozit na koncepciu reformy,
z hl'adiska politickych a hospodarskych nakladov. Mnoho partnerskych krajin preto pristapilo
k rozsiahlejsiemu priblizovaniu sa k politikim a regulaénym normam EU.

Obchod, pristup na trh a pribliZovanie pravnych predpisov

Obchod EU s krajinami ESP v rokoch 2004 — 2008 vzrastol, pric¢om vyvoz stiipol o 63 %
adovoz o 91 %. Velka cast dovozu predstavuju energetické vyrobky. Ale aj ked tieto
vyrobky nezahrnieme do vypoctov, dovoz z krajin ESP vzrastol o 31 %. VzhI'adom na podiel
EU na svetovom obchode vyvoz do krajin ESP stipol z 5,7 % na 6,7 % a dovoz z tychto
krajin vzrastol z 5,4 % na 6,9 %, o je dokazom stale sa prehlbujicej hospodarskej integracie.

Neobyc¢ajne dynamickym spdsobom sa rozvijal obchod s vychodnymi partnermi, a to aj
napriek pomalému zaciatku: podiel tychto krajin na vyvoze z EU sa takmer zdvojnasobil,
konkrétne stipol z 1,26 % na 2,1 %, a ich podiel na dovoze do EU vzrastol z 0,8 % na 1,4 %.
V roku 2009 sa obchod s vychodnymi partnermi oslabil kvoli hospodarskemu poklesu, ktory
tieto krajiny silno zasiahol.
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Prijali sa predbezné opatrenia prisposobené potrebam rdznych partnerov, ktorych cielom je
prehibit hospodarsku integraciu. Medzi tieto opatrenia patri aj zavedenie autonémnych
obchodnych preferencii (Moldavsko), v suvislosti s ktorymi sa stanovuje bezcolny
abezkvotovy pristup na trh EU so vsetkymi vyrobkami (s vynimkou niektorych
polnohospodarskych vyrobkov, na ktoré sa napriek tomu udeluji urcit¢ koncesie),
arokovania o niekol’kych odvetvovych dohodach, ako napriklad dohodich o obchode
s pol'nohospodarskymi ~ vyrobkami, spracovanymi  pol'nohospodarskymi  vyrobkami
a vyrobkami rybolovu (Egypt, lzrael, Maroko), alebo dohodach o posudzovani zhody
a prijimani priemyselnych vyrobkov, ktorych cielom je uznavanie rovnocennosti technickych
predpisov, Standardizacia a posudzovanie zhody vo vybranych odvetviach (jedna dohoda bola
uzavreta s |zraelom, zatial’ co Egypt a Tunisko sa aktivne pripravujli na rokovania). Napriklad
v bilaterdlnom obchode medzi EU a lzradlom dosiahla miera tplnej liberalizacie
spracovanych pol'nohospodarskych vyrobkov 95 % a v pripade zvysnych 5 % doslo k vymene
niektorych dodatocnych preferencii. Takisto prebiehaju rokovania o liberalizacii sluzieb
a prave usadit’ sa (Maroko, Tunisko, Izrael a Egypt). Od roku 2008 funguje rezim tplného
vol'ného obchodu s priemyselnymi vyrobkami s Tuniskom.

Rokovania o prvej rozsiahlej a komplexnej zone vol'ného obchodu uz prebiehaja s Ukrajinou
a takisto prebichajt pripravy na zacatie rokovani s Moldavskom, Gruzinskom a Arménskom.

Vysledky tohto integraéného procesu zahtiiaji:

e Colné spravy partnerskych krajin vyvinuli usilie a posilnili svoje prevadzkové kapacity
prostrednictvom pldnov na zavedenie modernych colnych postupov, akymi su napriklad
riadenie rizika, nasledné kontroly, koncept tzv. ,,schvalenych hospodarskych subjektov*
a koncepcia jedného kontaktného miesta.

e Partnerské krajiny bez meskania prijali regulaény model EU tykajtci sa elektronickych
komunikacii s cielom podporit’ rast a rozvijat’ znalostné ekonomiky. ESP podporila
partnerské vlady, ktoré si priali otvorit' svoj trh a ktoré podporuji trhovo orientované
spravanie existujiicich hospodarskych subjektov. S cielom priblizenia sa k EU, ktora je
jednym z najkonkurencieschopnej$ich trhov na svete, sa prijali opatrenia, akymi su
napriklad otvorenie trhu pre pevné telefonne sluzby a pokrokové sluzby, akou je napriklad
internet, ako aj udelenie d’al$ich licencii mobilnym operatorom. Pokial’ ide o Egypt, sektor
informa¢nych a komunikaénych technoldgii by mal prispiet’ k zvySeniu vyvozu zo 175
milionov EUR v roku 2005 na 770 milionov EUR v roku 2010. Rovnako by mal tento
sektor podporit’ vytvdranie pracovnych miest. ZvySené pouzivanie informaénych
a komunika¢nych technoldgii je dolezitym faktorom podporujucim demokratizaciu
spolo¢nosti.

e Zriadenie spolo¢ného leteckého priestoru so susednymi Kkrajinami je zakladnym
aspektom vonkaj$ej politiky EU v oblasti letectva, ktorej hlavnym cielom je vytvorenie
jednotného trhu leteckej dopravy pozostavajiceho zo 60 krajin a 1 miliardy obyvatel'ov.
V roku 2006 bola podpisana euro-stredozemska letecka dohoda s Marokom. Rok na to sa
podet cestujicich v leteckej doprave na trase medzi Marokom a EU prudko zvysil o 17 %
(vporovnani so 6 % vo svetovej leteckej doprave), pricom sa vytvorilo 52 novych
vzdusnych ciest a na trh vstipilo 12 novych leteckych dopravnych spolo¢nosti. Zaroven sa
zaCala priprava podobnych dohdéd s Gruzinskom a Jordanskom, prebiehaju rokovania
s lzraelom, Libanonom, Tuniskom a Ukrajinou a bol udeleny mandat na rokovania
s AlZirskom. Tieto dohody maja pozitivny vplyv nielen na dopravu a hospodarsky rast, ale
zarovei su zakladnym nastrojom na presadzovanie najvyssich noriem, ktoré EU dosiahla
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v oblasti ochrany, bezpe¢nosti a manazmentu letovej prevadzky. Pristup Komisie k tejto
otazke bude podrobne rozpracovany v iniciative tykajucej sa vonkajSej politiky EU
v oblasti letectva do konca roku 2010.

> Otvorenie trhu prinieslo vyhody tak EU, ako aj jej partnerom. Otvorenie trhov
v odvetviach, v ktorych maji partneri konkurenéni vyhodu, je velmi dodlezité pre ich
hospodarstva. Nésledne sa bude liberalizovat obchod a budid sa vytvarat rozsiahle
a komplexné zoény vol'ného obchodu.

- EU aj jej partneri mézu vyuZit’ pritaZlivost’ spolo¢ného regulaéného prostredia. Cim
viac sa bude rozirovat’ hospodarsky priestor, v ktorom sa uplatituji normy a $tandardy EU,
tym lahsie bude prebichat akceptacia regulaéného modelu EU na celom svete. Této
skutoénost’ moze priniest konkurenénii vyhodu tak hospodarskym subjektom EU, ako aj
hospodarskym subjektom jej partnerov: tieto uZ vyrabaji vyrobky pre §iroky trh EU a &im
viac noriem a $tandardov EU bude prijatych, tym I'ahsi bude ich pristup na zahrani¢né trhy.
Skutoc¢nost, ze kriza neviedla k zastaveniu hospodarskych reforiem, je dokazom odolnosti
transformacného procesu, na ktorom budujeme nie len prosperitu nasich susedov, ale aj nas
samotnych.

Podpora podnikatel’ského prostredia

ESP podporuje hospodarske reformy, ktorych cielom je vytvorit' lepSie prostredie pre
podnikanie a investicie. Na juhu je hlavnym nastrojom reformy v oblasti podnikania Euro-
stredozemskéa charta pre podniky, ktora bola prijatd v roku 2004. Charta vychadza
z osved&enych postupov EU a bola prijata partnerskymi krajinami ako vzor pre ich programy
reformy. Vzhl'adom na tuspech tohto pristupu sa planuji zahrnit’ do charty zékladné prvky
iniciativy Europskej tinie o malych podnikoch. Rovnako existuju plany zacat’ podobny proces
v kontexte vychodného partnerstva.

Sledovanie uplatilovania tejto charty a rozne Studie, akou je napriklad sprava Svetovej banky
pod ndzvom ,,Doing Business®, ukazuji vyznamny pokrok pri zlepSovani podnikatel’ského
prostredia v krajinich ESP. Napriklad v Jordansku sa ¢as potrebny na registraciu podnikov
skratil zo 79 dni v roku 2004 na 13 dni v roku 2010.

= Je potrebné urobit’ viac pre podporu priaznivého podnikatel’ského a investi¢ného
prostredia. Partneri musia predovsetkym pokracovat’ v zlepSovani regulacného prostredia pre
podniky, bojovat’ proti korupcii, podporovat’ podnikanie a inovacie, aktualizovat’ zru¢nosti
a zlepSovat’ pristup k financovaniu pre malé a stredné podniky (MSP), ktoré s motorom
hospodarskeho rastu.

Orientdcia na socidalny program ESP

Partnerské krajiny podporuju princip rieSenia roznych otazok socidlnej politiky ako sucast’
ESP, ¢o znamena, Ze st si vedomé toho, ze socidlna sudrznost’ vedie k IlepSiemu
podnikatel'skému prostrediu a je potrebnd pre legitimitu a udrzatel'nost’ reforiem. V akénych
planoch su obsiahnuté ustanovenia tykajice sa oblasti, akymi si politika zamestnanosti,
socialny dial6ég, prdva zamestnancov, socidlne zaclenenie, socidlna ochrana, rovnost zien
a muzov a rovnaké zaobchadzanie pre vsetkych. Zahfnaju teda komplexny socidlny program
s jasne vymedzenymi prioritami a ¢asovymi rdmcami, ktory je vSak potrebné plne zaviest.
Pokrok bol pozorovany napriklad v suvislosti s pravnymi predpismi, ktorych cielom je
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podporit’ dostojnu pracu a dochodkové reformy, ale pokial’ ide o politiku zamestnanosti, prava
odborov, socidlny dialog alebo rovnost’ prileZitosti, pokrok je nerovnomerny.

= Aby tieto socio-ekonomické reformy uspe$ne viedli k vypracovaniu sociilneho
programu ESP, ku ktorému sa budi plne hlasit’ vSetky strany, partnerské krajiny musia
podporit’ tento politicky zavizok a vy€lenit’ na zavedenie potrebnych reforiem dostatok
administrativnych a Pudskych zdrojov.

24. Spolo¢na zodpovednost’ za Zivotné prostredie

Za ochranu Zivotného prostredia je zodpovedna tak EU, ako aj jej partneri a vyrieSenie
suvisiacich problémov si vyzaduje spojit’ Gsilie vSetkych strdn. Partnerské krajiny st si
vedomé problémov, ktorym musia Celit, ale aj napriek presved¢ivym argumentom v prospech
prijatia rdznych opatreni na ochranu zivotného prostredia, vd’aka ktorym by sa dalo vyhnit
ovel'a vy$sim nékladom v budutcnosti, ich vyc¢lenené prostriedky nie su dostato¢né. Napriek
tomu, Ze existuje velky pocet medzindrodnych zavdzkov a postupov, ich plnenie Casto
zaostdva. Hlavnym cielom ESP je preto spolupracovat s partnermi na zlepSovani
strategického planovania, stanovovani priorit a posiliiovani administrativnych kapacit.

Pokrok je v kazdej krajine r6zny. Prikladom pokroku je reforma spravy zivotného prostredia
v Jordansku, spolupraca v ramci Regionalneho environmentalneho centra pre Kaukaz,
iniciativa Horizont 2020 a navrh environmentalnej stratégie na Ukrajine.

Mnoho partnerskych krajin prejavilo zdujem o skusenosti EU a chce dosiahnut’ vaési stlad so
smernicami EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Zblizovanie pravnych predpisov
a spolupraca v oblasti spravy zivotného prostredia by mali byt aj nad’alej stredobodom ESP.
V kontexte stratégie Europa 2020 ma EU v umysle zabezpegit' udrzatelnost svojho
hospodarstva a dosiahnut’ efektivne vyuZivanie zdrojov, o je oblast, v ktorej moézu EU a jej
partneri vyvinit' uzito¢nl spolupracu. Okrem toho je potrebné bezodkladne posilnit
spolupracu v oblasti ochrany biodiverzity a zvySovat’ povedomie o hospodarskych vyhodéch,
ktoré poskytuju sluzby ekosystému, a naopak o nékladoch, ktoré bude potrebné vynalozit
v pripade ich straty.

Partnerské krajiny takisto vyslovili zelanie spolupracovat’ s Eurdpskou environmentélnou
agentirou a ESP im takito moznost’ pontka. Eurdpska environmentalna agentira vyuziva
finanéné prostriedky EU na pomoc partnerskym krajinam pri zlep§ovani postupov zberu
aspravy udajov o zivotnom prostredi. ESP takisto prispela k vicSej otvorenosti
a zodpovednosti environmentalnej politiky prostrednictvom G¢asti mimovladnych organizacii.

Dalgim aspektom, ktorému by sa v budicnosti mala venovat’ vicsia pozornost’, je potreba
lepsieho a koordinovanejSieho riadenia ¢innosti suvisiacich s ndmornymi zalezitost'ami. Bolo
by vhodné vytvorit’ uzsiu spolupracu nie len v oblasti udrzatelného riadenia rybolovnych
zdrojov, ktord by takisto zahffiala €inni kontrolu rybolovnych ¢innosti, ale aj pri rieSeni
vSeobecnejSich otdzok, ktoré suvisia s integrovanym namornym dozorom, planovanim
namornych priestorov a inymi aspektmi namornej politiky, vratane odbornej kvalifikacie
namornikov. EU bude aj nad’alej podporovat’ svojich partnerov v ramci ESP v ich tsili
ratifikovat’ a vykonavat’ Dohovor OSN o morskom préve.

- Ked’Ze hmatatel'ny pokrok v tejto komplexnej oblasti nie je moZné dosiahnut’ z dia
na den, je dolezité budovat’ na tychto vysledkoch a zvySovat’ irovei environmentalnych
noriem v celom regione. ZlepSovanie ochrany Zivotného prostredia prostrednictvom staleho
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zblizovania s hlavnymi prvkami pravnych predpisov EU, lepsia sprava Zivotného prostredia,
efektivnejSie vyuzivanie zdrojov a spravne vyuzivanie sluzieb ekosystému budu zakladom
dlhodobého udrzateI'ného rozvoja.

2.5. Spolupraca v otazke rieSenia zmeny klimy

VyrieSenie otazky zmeny klimy je prioritou pre celé svetové spoloCenstvo. V suvislosti
s kodanskou dohodou, prebiehajiicimi rokovaniami o dohode po roku 2012 a veducim
postavenim EU v tejto oblasti partnerské krajiny v ramci dialogu s EU &oraz Castejsie
nastol’uji otazku zmeny klimy. Prostrednictvom ESP méze EU podporovat’ svojich partnerov
pri zavadzani otazok rieSenia zmeny klimy do ich politik. Aj napriek tomu, Zze partnerské
krajiny nepatria medzi najvacsich znecist'ovatel'ov zivotného prostredia sklenikovymi plynmi,
st schopné vyznamne prispiet k zmierflovaniu nepriaznivych vplyvov (napriklad
prostrednictvom zvySenej energetickej UCinnosti alebo podporou udrzatelnej dopravy)
a k prispésobovaniu sa zmene klimy (napriklad v oblasti polnohospodarstva, vodného
hospodarstva alebo pripravenosti na prirodné katastrofy, najméi povodne a suchd).

- Komisia bude aj nad’alej vyzyvat’ svojich partnerov, ktori sa eSte nepridali ku
kodanskej dohode, aby tak urobili ¢im skor, a bude informovat’ o ciePoch a opatreniach,
ktoré budu realizovat’. EU je aj nad’alej plne odhodlana aktivne podporovat’ rokovania OSN,
ktorych cielom je uzavriet rozsiahlu, Géinnu a pravne zdvizni medzindrodna dohodu. EU je
pripravena zintenzivnit' dialdog a spolupracu v oblasti zmiernovania vplyvov zmeny klimy
a suvisiaceho prispdsobovania sa.

2.6. UdrZatel’'na energia pre ob¢anov a priemysel

EU aj partnerské krajiny maju spolony zaujem na udrZani stabilnych, bezpe&nych a &istych
energetickych dodédvok pre obfanov a priemysel a na vyuZivani nizkouhlikovych
energetickych zdrojov. V baliku opatreni Komisie v oblasti energetiky a zmeny klimy na roky
2007 — 2008 je obsiahnuty ambicidzny rdmec pre rieSenie problémov v oblasti energetiky,
vratane rozvoja vonkaj$ej energetickej politiky. Spor o plyn medzi Ukrajinou a Ruskom, ku
ktorému doslo v zime 2008 — 2009, upozornil na potrebu nalichavého rieSenia otazky
energetickej bezpecnosti. Na zaklade druhého strategického prieskumu energetickej politiky,
ktory uskuto¢nila Komisia v roku 2008* je potrebné zintenzivnit' vzt'ahy s partnermi, ktori st
pre EU délezitymi vyrobcami a tranzitnymi krajinami.

Partneri prijali v tomto kontexte mnoho opatreni na zacatie sektorovej reformy a postupné
dosahovanie stladu s politikou EU. EU podpisala memorandd o porozumeni alebo
vyhlasenia v oblasti energetiky s AzerbajdZzanom, Bieloruskom, Egyptom, Jordanskom,
Marokom a Ukrajinou.

Viaceré partnerské krajiny prehodnotili alebo prehodnocuju svoje energetické stratégie,
pricom kladu novy doraz na energeticku ucinnost’ a energiu z obnovitelnych zdrojov.
Partnerské krajiny prijimaji opatrenia na postupné dosahovanie suladu s pravidlami
vnutorného trhu s energiou, prijimaju nové pravne predpisy, posiliiuju regulacny ramec
a postupne eliminuji cenové deformacie. Ministerskd Rada Energetického spolocenstva
schvalila v roku 2009 pristipenie Moldavska a Ukrajiny k Zmluve o zaloZeni Energetického

Akény plan EU pre energeticka bezpeénost’ a solidarnost — KOM(2008) 781 z 13. novembra 2008.
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spolodenstva za predpokladu, Ze tieto krajiny splnia stanovené podmienky. Gruzinsko ziskalo
v tomto spolo€enstve Statt pozorovatela.

EU a jej partneri spolupracovali na vytvarani energetickych sieti. V marci 2009 usporiadala
Komisia medzinarodnu konferenciu o modernizacii tranzitnej plynovej sastavy Ukrajiny. EU
takisto spolupracovala s partnermi na realizacii juzného koridoru zemného plynu, ktory zahina
projekt Nabucco a transkaspicky projekt. EU podporila Moldavsko a Ukrajinu v ich planoch
vytvorit’ buduce prepojenie s elektrickymi siet'ami kontinentalnej Europy.

Pokial’ ide o juzné susedné krajiny, spolupraca sa zamerala na rozvoj a integraciu trhov
s energiou, vratane rozvoja prepojeni juh-juh a sever-juh. Plan solarnej energie v Stredozemi
nadobudol vypracovanim strategického dokumentu a zacatim realizacie viacerych pilotnych
iniciativ a programov podporovanych medzindrodnymi finanénymi informaciami konkrétnu
podobu.

V kontexte vychodného partnerstva sa pracovnym programom na roky 2009 — 2011 zacali
realizovat’ prace na tretej platforme ,,energetickd bezpecnost™.

EU a partnerské krajiny, ktoré prevadzkuju jadrové elektrarne (Arménsko a Ukrajina) aj
nad’alej spolupracovali v oblasti jadrovej bezpe¢nosti a ochrany. EU takisto zacala dialdg
o tejto otazke s partnermi, ktori planuju takéto elektrarne postavit'.

-> Je potrebné posilnit’ spolupracu v oblasti energetiky, ktora prebiehala posledné roky,
s ciePom zvladnut’ rychlo rastiice energetické potreby na juhu a investicie a reformy tak
na juhu, ako aj na vychode. Hlavnym cielom naSej spoluprace s partnermi v ramci ESP
bude najmd dosiahnut energeticki ucinnost a podporovat vyuzivanie energie
z obnovitel'nych zdrojov.

2.7. Financné nastroje, ktoré zodpovedaji politickym ciePom

Vykonéavanie ESP je podporované nastrojom eurdpskeho susedstva a partnerstva, na ktory bol
vycleneny rozpocet vo vySke 11,5 miliardy EUR (2007 — 2013). Po strednodobom
preskiimani programovych dokumentov tohto nastroja prispevky urcené pre jednotlivé krajiny
lepSie odzrkadl'uji potreby, ambicie, pokrok a absorpcnt kapacitu partnerov. Preskiimanie
prebehlo v spolupraci s partnerskymi krajinami a zohladilovali sa pri fnom vysledky
neobvykle §irokych konzulticii s ob&ianskou spoloénostou, ¢lenskymi $tatmi EU a inymi
darcami.

Finan¢na spoluprica sa stala eSte vyznamnejSou politickou prioritou. Aproximadcia
a zbliZovanie pravnych predpisov sa podporuji prostrednictvom $irSieho vyuzivania projektov
TAIEX a twinningu. Do konca roka 2009 sa financovalo vyse 1 000 projektov TAIEX,
uzavrelo sa 114 twinningovych dohod a 110 d’alSich bolo v procese pripravy. Vytvaraji sa
komplexné programy budovania institicii, ktorych cielom bude budovat kapacity
v obmedzenom mnozstve hlavnych institcii, ktoré si dolezité pre pripravu podmienok pre
buduce dohody o pridruzeni s vychodnymi partnermi.

e Na zadiatku roka 2009 vyslala EU do Arménska tim vysoko $pecializovanych poradcov,
ktorého ulohou je podporovat’ vykonavanie akéného planu ESP (2,8 miliona EUR). Tito
poradcovia poskytujii vysoko odborné technické poradenstvo pri priprave, zameriavani
arealizovani reforiem, ktorych cielom je posilnit kapacity tradu prezidenta
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a zdkonodarnu, vykonna a sidnu moc, priCom sa kladie osobitny déraz na demokraciu,
dobru spravu veci verejnych, pravny §tat a trhové hospodarstvo.

e V nadviznosti na dohodu, ku ktorej sa dospelo v decembri 2009, vyslala EU v aprili 2010
do Moldavska poradni misiu na vysokej urovni, ktora poniukne poradenstvo verejnym
instituciam s cielom urychlit’ politické zdruZovanie a d’alSiu hospodarsku integraciu medzi
EU a Moldavskom.

e V Tunisku bol pokrok k wuzatvoreniu dohody o posudzovani zhody a uznavani
priemyselnych vyrobkov podporeny rozsiahlou twinningovou operdciou (1,3 miliona
EUR) zameranou na harmonizaciu pravnych predpisov a budovanie kapacit v S$tatnej
sprave. Tato operacia bola neskdr doplnend operaciou sektorovej podpory vécsieho
rozsahu (23 milionov EUR) zameranou na kvalitu infrastruktiary a podporu podnikatelov.

e Na Ukrajine sa s cielom podporit’ vykonavanic memoranda o porozumeni v oblasti
energetickej spoluprace zacali realizovat’ dve sektorové operdcie, jedna v oblasti
energetickej politiky a druhd v oblasti energetickej ucinnosti/obnovitel'nych zdrojov (145
milionov EUR). Boli doplnené dvoma twinningovymi operdciami, ktorych cielom je
regulacia trhu s elektrickou energiou a plynom.

e V Sredozemi sa pomoc Komisie v ramci iniciativy Horizont 2020 vo vyske viac ako 13
milionov EUR pouziva na budovanie kapacit, vyvoj monitorovacich systémov a pripravu
environmentalnych investi¢nych projektov pre EIB a ostatné financné instittcie.

Investi¢ny nastroj eurdpskej susedskej politiky poskytuje granty, ktorych cielom je
podporit’ v partnerskych krajindch uverové operacie EIB, Eurdpskej banky pre obnovu
a rozvoj a ostatnych eurépskych finanénych institucii. Grant z rozpo&tu EU dosiahol v rokoch
2007 — 2009 vysku 185 milionov EUR. Okrem toho Clenské Staty prispeli do ,trustového
fondu NIF*“ sumou 47 milionov EUR. Tieto finan¢né prostriedky prispeli vdaka pakovému
efektu k ziskaniu tverov vo vyske 4,76 miliardy EUR na investicie, ktoré takisto prispeju
k rozvoju iniciativ regionalnej spoluprace a k stimulovaniu hospodérskeho rozvoja. V rokoch
2004 — 2009 prispel grant vo vyske okolo 90 milibnov EUR, ktory bol poskytnuty
prostrednictvom nastroja pre euro-stredozemské investicie a partnerstvo, k mobilizacii uverov
EIB vo vyske viac ako 10 miliard EUR.

V strednodobom preskiimani mandéatu EIB na poskytovanie uverov tretim krajinam v obdobi
rokov 2007 — 2013 sa prislo k zaveru, Ze je potrebné zvysit' sulad medzi politikou EU
a financovanim EIB. Komisia na tieto uéely navrhla’, aby sa zaru¢ené financovanie EIB
zameralo na tri dolezité horizontalne ciele, konkrétne zmenu klimy, sociadlnu a hospodarsku
infrastruktaru a rozvoj miestneho stkromného sektora, vratane MSP, a aby sa zaviedli
regiondlne operacné usmernenia. V susednych krajindch sa vd’aka navrhu Komisie rozsiria
moznosti financovania zo strany EIB, zatial ¢o vd’aka usmerneniam sa posilnia politické
priority ¢innosti EIB a zaisti sa komplementarita zodpovedajucich opatreni pomoci EU.
Komisia takisto navrhla pridelit’ dodato¢né 2 miliardy EUR v rdmci mandatu tykajaceho sa
zmeny klimy, pricom 1 miliarda EUR by sa mohla pouzit’ v susednych krajinach.

Komisia s cielom reagovat’ na hospodarsku a finanént krizu zdroven poskytla makrofinanént
pomoc Arménsku, Gruzinsku, Moldavsku a Ukrajine.

> KOM (2010) 174, 21.4.2010.
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—> Prispevky pre jednotlivé krajiny v ramci nastroja europskeho susedstva a partnerstva teraz
objektivnejSie a transparentnejSie odrazaju mieru, do akej su hodnoty, o ktoré¢ sa opiera ESP,
skuto¢ne zdielané. Vzhl'adom na zaclenenie cielov ndstroja pre spravu veci verejnych
(vramci ktorého sa poskytuje odmena za pokrok v uskutocniovani reforiem tykajicich sa
spravy veci verejnych), Komisia ma v umysle preskumat’ fungovanie tohto nastroja k roku
2011, aby mohla lepsie zacielit’ podporu na zlepSenie spravy veci verejnych.

- Komisia vyzyva Radu, aby prijala navrh na zmenu a doplnenie ¢lanku 23 nariadenia
o nastroji europskeho susedstva a partnerstva. Uvolnili by sa tak okrem iného dodatocné
prostriedky (35 milibnov EUR ro¢ne) na financovanie néstroja pre euro-stredozemské
investicie a partnerstvo.

- Aby mohli EU a jej partneri plne vyuZivat' vyhody otvorenia trhu a aby bol tento stav
udrzatelny, je potrebné prispiet k rozvoju hospodarstiev partnerskych Kkrajin.
Partnerské krajiny maju rastovy potencial, ktory zatial’ nie je vyuzity, a EU ma ako ich hlavny
obchodny a — z dovodu geografickej blizkosti — samozrejmy partner priamy zaujem na
podpore ich hospodarskeho rozvoja. Logika, ktora spojila rozvoj vnutorného trhu
a Strukturdlnych fondov plati aj pre vztah s nasimi susedmi a mala by byt predmetom
diskusie o d’alSom financnom rameci.

3. VIACSTRANNE INICIATIVY

Okrem pokroku v bilateralnych vzt'ahoch, ktory je zhrnuty v predchadzajtcej Casti, sa takisto
dosiahol vyznamny pokrok v spolupraci so susednymi krajinami v ramci viacstrannych
vztahov.

Na juhu pomohlo euro-stredozemské partnerstvo, ktoré bolo vytvorené v roku 1995,
pripravit zdklady pre zénu volného obchodu, ktora bude o niekolko rokov dokoncena.
Vytvorila sa spolupraca v roznych oblastiach, napr. v oblasti civilnej ochrany, kultury,
vymennych pobytov mladeZe a rovnosti Zzien a muzov. Nastupca tohto partnerstva Unia pre
Stredozemie bola vytvorena v juli 2008 s cielom dat’ novy stimul v troch délezitych
smeroch: a) posunula vztahy medzi Eurdpskou tniou a jej stredozemskymi partnermi na
vy$Siu politicka uroven; b) stanovila lepSie rozdelenie zodpovednosti prostrednictvom
systému spolupredsednictva (jeden predseda z EU a jeden predseda zastupujtci stredozemské
krajiny), sekretariatu, ktory sa zaobera len stivisiacimi otdzkami, a stadleho spolo¢ného vyboru
a c) konkretizovala a zviditelnila tieto vztahy prostrednictvom rozsiahlych regionalnych
a subregionalnych projektov, ktoré maju vyznam pre obcanov v tomto regione.

V zlozitom politickom kontexte, ktory vyplyva z konfliktu v pasme Gazy, suvisel pokrok
predovietkym s vytvorenim sekretariatu Unie pre Stredozemie, vymenovanim generalneho
tajomnika v januari 2010 a prijatim Statutu tejto unie, ku ktorému doslo v marci. Realizacia
Styroch zo $iestich projektov pokroéila vd’aka prispevkom z rozpoétu EU.

Vychodné partnerstvo bolo vytvorené v mdji 2009 ako reakcia na zaujem vychodnych
partnerov priblizit sa k EU a s ciefom vytvorit’ potrebné podmienky na urychlenie politického
zdruzovania s EU a dalSej hospodarskej integracie. Prevazne bilateralne zameranie
vychodného partnerstva je doplnené viacstrannymi prvkami, ktoré podporuji spolupracu,
otvoreny dialdég a vymenu osvedCenych postupov a skusenosti. Boli vytvorené tematické
platformy, ktoré sa venuju Styrom hlavnym oblastiam zaujmu: demokracia, dobra sprava veci
verejnych a stabilita; hospodarska integracia a priblizovanie sa k sektorovym politikim EU:;
energetickd bezpeCnost a kontakty medzi I'udmi. V ramci tychto Styroch tematickych

13

SK



SK

platforiem sa prijali pracovné programy na roky 2010 — 2011, vytvorilo sa mnoZzstvo
expertnych skupin a schvalil sa vieobecny plan pre ur&ité prioritné iniciativy®.

Eurépsky parlament sucasne prijal predbezné opatrenia, ktoré maju viest’ k zacatiu fungovania
projektu parlamentného zhromaZdenia EU — vychodné susedstvo (Euro-Nest), a Vybor
regionov vyhlasil svoj zamer vytvorit miestne a regionilne zhromaZdenie vychodnej
Eurodpy a juzného Kaukazu. V ramci fora obc¢ianskej spolo¢nosti vychodného partnerstva,
ktoré organizovali Komisia, predsednictvo Rady a Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
vnovembri 2009 v Bruseli, sa stretlo vySe 200 zastupcov obcianskej spoloc¢nosti.
Odporucania, ktoré¢ vyplynuli z tohto fora, boli prezentované zastupcami na ministerskom
stretnuti vychodného partnerstva v decembri 2009.

Ciernomorska synergia, ktora bola spustena vo februari 2008, odraza rastuci zaujem EU na
podporovani regiondlnej spoluprace v oblasti Cierneho mora, kedze dve z krajin v tejto
oblasti sa stali ¢lenskymi $tatmi EU. Niektoré predtym zacaté programy sa plne realizuju,
najmi program cezhrani¢nej spoluprice v oblasti Cierneho mora na roky 2007 — 2013
a projekt prepojenia Cierneho mora (informaéné spolo¢nost).

V spolupraci s ¢lenskymi $tatmi v tejto oblasti (Rumunsko, Grécko a Bulharsko), ako aj
s partnerskymi krajinami boli pripravené Ciernomorské sektorové partnerstva. Prvé z nich,
partnerstvo v oblasti zivotného prostredia, bolo vytvorené v prvej polovici roku 2010,
a momentalne sa d’alej pracuje na vymedzeni jeho formy.

Komisia zohrdvala aj nad’alej aktivnu tlohu v sieti regionalnych organizacii, ktoré pdsobia
v oblasti Cierneho mora, vratane Organizacie pre hospodarsku spolupracu v oblasti Cierneho
mora, v ktorej ma Komisia od roku 2007 Statut staleho pozorovatela, a Vyboru pre ochranu
Cierneho mora pred zneéistovanim.

Okrem Unie pre stredozemie prispelo k celkovému dosahovaniu cielov ESP v prisluSnych
krajinach aj pokracujuce vykonavanie spolo¢nej stratégie EU a Afriky a uzSia spolupraca EU
s krajinami severnej Afriky v rdmci strategického partnerstva EU a Afriky.

V tychto oblastiach: integrované riadenie hranic, podpora pre malé a stredné¢ podniky, energeticka
ucinnost’, civilna ochrana a environmentéalne orientované riadenie.
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4. ZAVER

Situacia vyplyvajiica zo strednodobého hodnotenia nasvedéuje, ze EU sa aj napriek zlozitému
kontextu podarilo vytvorit' s jej susednymi krajinami partnerstvo pre reformu. Toto
partnerstvo prinieslo hmatate'né vysledky prospesné tak pre partnerské krajiny, ako aj pre
EU, a to aj napriek tomu, Ze tvorba politiky a pravne predpisy nie st vzdy nasledované
ucinnym vykonavanim.

Cakaji na nas vyznamné vyzvy. Rychlost’ pokroku zavisi od miery, do akej su partnerské
krajiny ochotné vykonat’ potrebné reformy. VAcsi pokrok sa dosiahol v oblasti hospodarstva,
najmé pokial’ ide o obchod a zblizovanie pravnych predpisov, ako v oblasti demokratickej
spravy veci verejnych. Rychlost’ pokroku vSak zavisi aj od vyhod, ktoré partnerské krajiny
mozu o¢akavat’ v primeranom ¢asovom horizonte. Miera, do akej je EU ochotnd angaZovat’ sa
v rdmci partnerstva, takisto mala a aj nad’alej bude mat’ vyznamny vplyv.
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