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(Informdcie)

INFORMACIE INSTITUCIf A ORGANOV EUROPSKE] UNIE

RADA

Zavery Rady z 26. novembra 2009 o vzdeldvani deti z migracného prostredia

(2009/C 301/07)

RADA EUROPSKE] UNIE,

SO ZRETELOM na

smernicu Rady 77[486[EHS o vzdeldvani deti migrujicich
pracovnikov z krajin EU, ktord vyzaduje, aby clenské stity
tymto detom poskytli bezplatnd vyucbu vritane vyucovania
tradného jazyka alebo jedného z tradnych jazykov hostitel-
ského stitu a aby v spoluprici so $titmi povodu podnikli
primerané opatrenia na podporu vyuCovania materinského
jazyka deti a kultdry ich krajiny pévodu (1),

zdvery Rady a zdstupcov vlad clenskych $titov o vytvoreni
spolo¢nych zakladnych zdsad pre politiku integracie pristaho-
valcov v Eurépskej nii (), v ktorych sa okrem iného uvddza, ze
vzdelavacie Gsilie je zdsadne dolezité pri priprave pristahovalcov,
a najmd ich potomkov na tspesnejsie a aktivnejsie zapojenie do
spoloc¢nosti,

rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 1720/2006
z 15. novembra 2006, ktorym sa ustanovuje akény program
v oblasti celozivotného vzdeldvania vritane podpory projektov
tykajtcich sa medzikultiirneho vzdeldvania a integricie migru-
jucich ziakov,

zavery Rady a zdstupcov vlad ¢lenskych Statov, ktorf sa zisli na
zasadnuti Rady, o w¢innosti a spravodlivosti vo vzdeldvani
a odbornej priprave (}), v ktorych sa ¢lenské stity vyzyvaja,
aby zabezpecili rovnopravne systémy vzdeldvania a odbornej
pripravy zamerané na poskytovanie prilezitosti, pristupu, zaob-
chddzania a vysledkov, ktoré st nezdvislé od socio-ekonomic-
kého prostredia a inych faktorov, ktoré mozZu viest
k znevyhodneniu v oblasti vzdeldvania,

(" U.v. ES L 199, 6.8.1977, s. 32.
(¥ Dokument 16238/1/04 REV 1.
() U. v. EU C 298, 8.12.2006, s. 3.

odportacanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. decembra
2006 o klac¢ovych kompetencidch pre celoZivotné vzdeldvanie,
v ktorom sa zdoraziiuje vyznam socidlnych a obcianskych
kompetencii a kultirneho povedomia, a zdroven sa odportica,
aby sa poskytli vhodné opatrenia pre tych, ktori v désledku
znevyhodnenia spojeného so vzdelanim potrebuji osobitni
podporu, aby mohli naplnit svoj vzdeldvaci potencidl (¥,

zavery Eurdpskej rady z 13. — 14. marca 2008, v ktorych sa
¢lenské $taty naliehavo vyzyvaja, aby podnikli konkrétne kroky
na zlepSenie tspesnosti Studentov z migraéného prostredia (%),

Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle, v ktorom sa ¢lenské
Staty vyzyvaju, aby vytvorili ambiciézne politiky na podporu
harmonickej integricie pristahovalcov vo svojej krajine vrdtane
osobitnych opatreni na podporu jazykového vzdeldvania (°),

zavery Rady a zdstupcov vldd clenskych Stitov o integracnych
politikdch v Eurdpskej tnii (7), ktoré obsahuji vyzvu na vypra-
covanie opatreni v oblasti vzdeldvania, ktoré sa prisposobia
potrebdm deti z migra¢ného prostredia a zameraji na predcha-
dzanie zlym $tudijnym vysledkom,

zavery Rady a zastupcov vlad clenskych statov, ktorf sa zisli na
zasadnuti Rady z 21. novembra 2008, o priprave mladych Tudi
na 21. storocie: agenda pre eurdpsku spolupricu v $kolstve (%),
v ktorych sa clenské S$tity vyzyvajl, aby zabezpedili pristup
k vysokokvalitnému vzdelavaniu a vzdeldvacim sluzbdm najma
pre tie deti a mladych ludi, ktori moézu byt znevyhodneni na
zaklade svojej osobnej, socidlnej, kultirnej ajalebo ekonomickej
situdcie,

(*) U.v. EU L 394, 30.12.2006, s. 10.
(°) Dokument 7652/08 odsek 15, s. 10.
(%) Dokument 13440/08.
(') Dokument 15251/08.
¢)

%) U. v. EU C 319, 13.12.2008, s. 20.
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VITAJUC

Zelent knihu Eurdpskej komisie s ndzvom ,,Migracia a mobilita:
vyzvy a prilezitosti vzdeldvacich systémov EU* a s fiou stvisiacu
spravu o konzultanom procese, ktory sa uskutocnil v druhej
polovici roku 2008 (%),

a POZNAMENAVAJUC, Ze

na acel tychto zdverov, ktoré st zamerané predovSetkym na
Skoly, sa bude pojem ,z migraéného prostredia“ pouZivat
najmd na oznalenie deti vSetkych osob Zijucich v niektorej
z krajin EU, kde sa nenarodili, a to bez ohladu na to, & si
Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ob¢anmi iného ¢lenského
statu EU, alebo ¢i sa nasledne stali $titnymi prislusnikmi hosti-
telského clenského statu,

UZNAVA, 7e

1.

Migrdcia ~po mnoho  generdcii znatne  prispieva
k eurépskemu socidlnemu a hospodirskemu rozvoju
a bude k nemu prispieval aj v budiicnosti. V stcasnom
kontexte narastajiicej globalizicie a demografickych zmien
zostdva Gspe$nd integrdcia migrantov do spolo¢nosti nadalej
podmienkou hospodarskej konkurencieschopnosti Eurdpy,
ako aj socidlnej stability a sidrznosti.

. Vzdeldvanie zohrdva kltGcova tlohu nielen v tom, aby deti

z migracného prostredia mohli naplnit svoj potencidl stat sa
dobre integrovanymi a Gspesnymi obZanmi, ale aj pri vytvé-
rani rovnopravnej, inkluzivnej spolo¢nosti respektujiicej
rozmanitost. Mnoho takychto deti vSak nadalej dosahuje
vo vzdeldvan{ horsie vysledky a problémy tykajiice sa rasovej
a etnickej diskrimindcie a socidlneho vylicenia sa vyskytuji
vo vietkych Castiach Eurdpskej dnie. Pritomnost znaéného
poctu Studentov z migraéného prostredia tak pre systémy
vzdeldvania v mnohych <¢lenskych Stitoch predstavuje
viacero vyziev, no zdrovenl aj cennych prileZitosti.

. Integracia migrantov je kolektivnym usilim, ktoré si vyzaduje

snahu zo strany samotnych migrantov a do ktorého sa zapa-
jaju rozne sektory spolo¢nosti, nielen sektor vzdeldvania. Na
zaistenie primeranej podpory deti z migra¢ného prostredia
a ich rodin je nevyhnutnd medzisektorovéd spoluprica v tejto
oblasti politiky, okrem iného medzi prislu§nymi minister-
stvami, orgdnmi vzdeldvania, socidlnymi sluzbami, sluzbami
zdravotnej starostlivosti, Gradmi pre byvanie a azylovymi
a imigraénymi Gtvarmi, ako aj dialég s ob¢ianskou spoloc-
nostou.

. Velky pocet deti z migracného prostredia dosahuje vo vzde-

lavani dobré vysledky a niektoré z nich st skutoéne medzi
najlep$imi, existuju vsak jasné a zhodné dokazy vyplyvajiice
z nédrodnych ukazovatelov a medzindrodnych stadii, ako
napriklad PISA (%), o tom, Ze troveni dosiahnutého vzdelania

(') Dokumenty 11631/09 + ADD 1 a 12594/09.
(%) Program OECD pre medzindrodné hodnotenie Studentov.

vacsiny migrujicich Ziakov byva vyrazne niZ$ia nez u ich
rovesnikov. Vysledkom toho je u tychto Ziakov Ccastejsie
predcasné ukoncenie $kolskej dochddzky, niz$ia troven
kvalifikdcie a ich mensi pocet vo vysokoskolskom vzdeld-
vani. Poskytnutim lepSej S$ance defom =z migraéného
prostredia na dspech vo vzdeldvani sa mozZe znizit ich margi-
nalizdcia, vylicenie a odcudzenie.

. Znepokojujlica je najmi situdcia tych deti, u ktorych st

jazykové a kultirne rozdiely medzi domovom a $kolou
skombinované s tazkymi socidlno-ekonomickymi podmien-
kami. V tychto pripadoch mozu byt tazkosti stvisiace
s nizkym socidlno-ekonomickym postavenim doplnené
faktormi, ako st jazykové bariéry, nizke ocakdvania
a nedostato¢nd podpora zo strany rodiny a komunity
a nedostatok vhodnych vzorov.

. Toto znevyhodnenie spolu s nedostato¢nou priepustnostou

Skolskych systémov a rozdielmi v kvalite medzi $kolami
moze viest k situdcii, pri ktorej je velky pocet deti
z  migra¢ného  prostredia  zoskupeny v  $kolach
s nedostato¢nymi vysledkami. Tieto trendy predstavujii pre
Skolské systémy v Eurdpskej tnii vdzne vyzvy, kedze stazuji
dosahovanie vysokej tspesnosti pre vietkych, ako aj dosiah-
nutie vysokého stupiia socidlnej stidrznosti.

. Kym zodpovednost za vytviranie politk v oblasti vzdeld-

vania je rozhodne zédlezitostou jednotlivych clenskych stitov,
otdzky nastolené a vyzvy uvedené v tychto zdveroch sa pre
mnohé z nich v rasticej miere spolo¢né. Existuje teda
jednoznaény potencidl pre dalsiu podporu, vyskum
a spoluprdcu na eurdpskej drovni s moznostou vyuZitia
prislusnych  programov ~ Spolocenstva, ako napriklad
Programu celozivotného vzdeldvania a Eurdpskeho fondu
pre integriciu, a moZnostou vyuzitia ndstrojov, ako
napriklad otvorenej metddy koordinacie s ciefom vymeny
osvedenych postupov a podpory vzdjomného ulenia sa
o politikdch a opatreniach zameranych na rieSenie znevyhod-
nenia deti z migra¢ného prostredia vo vzdelavani.

DOMNIEVA SA, Ze

1. Vzdelavanie je vyznamnym prispevkom k dspesnej integracii

migrantov do eurdpskej spolo¢nosti. V pripade Studentov
z migraéného prostredia st potrebné cielené opatrenia
a vicsia pruznost v kazdom veku, poéntc vzdeldvanim
v ranom detstve a zdkladnym vzdelanim cez vietky drovne
celozivotného vzdeldvania, ako aj poskytnutie podpory
a prilezitosti, ktoré potrebuji, aby sa stali aktivnymi
a UspeSnymi ob¢anmi, a moznosti, aby naplno rozvinuli
svoj potencidl. Tieto opatrenia by sa mali prijimat
v koordindcii s politikami v inych oblastiach, ktoré sa zaobe-
raji potrebami det{ z migracného prostredia a ich rodin.
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2. Systémy vzdeldvania, ktoré kladi velky doéraz na rovno-

pravnost a zdroven i na kvalitu, ktoré pracuji na jasnych
a spolo¢nych cieloch a ktoré podporuji inkluzivny pristup
na vSetkych drovniach, budt s najvi¢Sou pravdepodob-
nostou najucinnejsie pri rieSeni osobitnych potrieb Ziakov
z migracného prostredia, kedZe zlepsuji ich vysledky vo
vzdeldvani a zdroveri posiliiuji socidlne viazby medzi nimi
a ich rovesnikmi.

. Kultdrna rozmanitost v naSej spolocnosti by mala byt
vitand ako zdroj vitality a obohatenia. Hlavné hodnoty
a zdkladné préava hostitelskej krajiny, podpora medzikulttir-
neho vzdeldvania v eurépskych skolach s ciefom vymeny
vedomosti a prehlbenia porozumenia kultdry toho
druhého, ako aj budovanie vzdjomného respektu a boj
proti predsudkom zabezpecia trvaly prinos pre vsetkych,
pricom sa tym v ziadnom pripade neoslabi hlavny doéraz
kladeny na kultirnu identitu.

. Pristupy, akymi sii vytvorenie alebo posilnenie antidiskrimi-
nacnych mechanizmov, zvysenie priepustnosti Studijnych
drdh v rdmci $kolskych systémov a odstrdnenie prekdzok
v individudlnom postupe systémom, moze pomdct v boji
proti segregdcii a prispiet k tomu, aby Studenti z rodin
migrantov dosahovali vyssiu Gspe$nost. Pontkanie vzdela-
vania lepSie prisposobeného individudlnym potrebdm
a individudlnej podpory by bolo prinosom pre vietkych
ziakov v systéme a mohlo by viest k vysSej kvalite pre
vSetkych. ZvySenie kvality poskytovaného vzdeldvania
v koldch s nedostatoénymi vysledkami moze zlepsit prile-
zitosti pre vsetkych Zziakov vratane migrantov.

. Mala by sa podporit $pecializovand odborna priprava zame-
rand na riadenie jazykovej a kultiirnej rozmanitosti a rozvoj
medzikultirnych kompetencii s ciefom pomoct $kolskym
orgdnom, vedeniu 3kol, pedagégom a administrativnym
pracovnikom prispdsobit sa potrebdm a uvedomit si plny
potencidl $kol alebo tried, v ktorych sa nachddzajii ziaci
z migracného prostredia. Zvazit by sa mali aj také otdzky,
ako upravit vyucovacie metddy, materidly a ucebné plany,
aby boli relevantné pre vietkych Ziakov bez ohladu na ich
povod, ako nadalej ziskavat a udrzat si najlepsich peda-
gbgov v skoldch s nedostatocnymi vysledkami, ako posilnit
vedicu dlohu $koly v tejto suvislosti a ako v stlade
s vaitrodtitnymi postupmi zvysit pocet pedagbgov, ktori
st sami z migraéného prostredia.

. Proces integricie mozno ulah¢it rozvojom partnerstiev
s miestnymi komunitami  vrdtane rodin  Ziakov
z migratného prostredia a zdruZeni migrantov, a tym
prispiet k rozvoju $kol ako vzdelavacich komunit. Tieto
partnerstvd mozZu byt prostrednictvom budovania atmos-
féry vzdjomného porozumenia, dovery a spoluprice
uzitoné roznymi sposobmi, moézu napriklad poskytovat
pomoc pri tlmoceni, slizit ako spojovaci c¢lanok -
v niektorych pripadoch ako sprostredkovatel — medzi
Skolami a prislusnou komunitou a vytvarat pozitivne
prepojenie s kultirnym dedi¢stvom a jazykom. V tomto
kontexte moZe poskytovanie vyucovania v jazyku (jazy-
koch) hostitel'skej krajiny rodicom zZiakov z migra¢ného

10.

. Vybornd

prostredia, ako aj informa¢né schodzky, vyznamne prispiet
k zlep$eniu komunikdcie medzi $kolami a rodinami,
a zlepsit tak podmienky pre Gspesnd socidlnu integraciu.

znalost Gradného jazyka (alebo jedného
z tradnych jazykov) hostitelskej krajiny je podmienkou
pre uspech vo vzdelivani a kld¢om k socidlnej
a profesijnej integrécii. Clenské stity by mali zvazit vypra-
covanie osobitnych ustanoveni na podporu uvedeného, ako
napriklad intenzivne vyucovanie jazyka pre Ziakov
z migraéného prostredia, ktor{ prave pricestovali, doda-
to¢nd podporu pre tych, ktori maji tazkosti a osobitné
kurzy pre vSetkych pedagégov, aby ziskali kompetenciu
vyucovat deti, ktorych materinsky jazyk je iny nez vyuco-
vaci jazyk. Mali by sa podporit aj ustanovenia prispdsobené
v ramci ucebnych planov, ako napriklad posilnené vyuco-
vanie jazyka hostitel'skej krajiny pre ziakov s inym materin-
skym jazykom.

. Hoci hlavné zameranie by malo zostat na jazyku (jazykoch)

hostitel'skej krajiny, povzbudzovanie Ziakov, aby nadobudli
alebo aby si udrzali znalost jazyka krajiny ich povodu
moze byt prinosom z viacerych hladisk: v socidlnej rovine
z hladiska kultiirnej identity a osobnej sebadovery,
v profesijnej rovine z hladiska budiicej zamestnatelnosti,
ale aj v rovine vzdeldvania z hladiska budiiceho vzdeldvania
sa. Zdroje pre takéto vzdeldvanie mozu byt sice obme-
dzené, ale priestor pren sa moZe rozirif viacerymi
sposobmi, napriklad  prostrednictvom  dvojstrannych
dohod s dotknutymi krajinami a partnerstvami, spoluprace
s prislusnymi miestnymi komunitami alebo vyuZivanim
novych technoldgii, napriklad nadvizovanim internetovych
kontaktov alebo rozvojom iniciativ e-twinning.

. Okrem toho, ze vzdeldvanie v ranom detstve vytvira

zdklady pre dalsie vzdelavanie, moze tiez zohravat kla¢ova
tlohu pri integrécii deti z migra¢ného prostredia, a to
najméd venovanim velkej pozornosti jazykovému rozvoju.
Malo by sa preto zintenzivnit Gsilie s cielom zaistit, aby
socidlne znevyhodnené rodiny mali dostato¢ny pristup ku
kvalitnym zariadeniam starostlivosti o deti a kvalitnym
predskolskym zariadeniam.

Cielent podporu, ako napriklad viac ucebnych pomocok
pre Skoly v znevyhodnenych oblastiach a poskytovanie
vzdelavania lepsie prisposobeného individudlnym potrebdm
moZno pouZif na vyvdzenie znevyhodnenia vo vzdeldvani
a negativnych vplyvov nedostatonej integracie. Mali by sa
tiez zvazit sposoby poskytovania dodatoénej podpory vo
vzdelavani, napriklad vo forme mentorstva a titorstva,
poskytovanie poradenstva Zziakom, ako aj rodiom,
o prilezitostiach, ktoré si pre nich dostupné vo vzdeld-
vacom systéme, alebo zriadenie stredisk na pomoc pri
uCeni a domdcich dlohdch po beinom vyucovani
v spoluprici s rodiémi a zdruzeniami komunity. Pre
migrantov, ktori prdve pricestovali, sii potrebné pruzné
rieSenia, najméd pokial ide o jazykové vzdeldvanie. V tejto
savislosti existuje potreba nielen rychlej a cielenej pomoci
kritko po prichode do hostitel'skej krajiny, ale aj trvalych
programov jazykovej podpory.
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VYZYVA PRETO CLENSKE STATY, aby

1.

Prijali vhodné opatrenia na ich pozadovanej tirovni zodpo-
vednosti, & uZz miestnej, regiondlnej alebo celostitnej
s cielom zabezpecit, aby sa vetkym detom pondkali spra-
vodlivé a rovnaké prilezitosti, ako aj potrebnd podpora, aby
mohli naplno rozvinit svoj potencidl bez ohladu na povod.
Tieto opatrenia moZu zahffiat najma:

— vypracovanie integrovaného pristupu v tejto oblasti poli-
tiky na dosiahnutie uvedenych cielov,

— vytvorenie alebo posilnenie mechanizmov proti diskrimi-
nécii s ciefom podporovat socidlnu integrdciu a aktivne
obdianstvo,

— zvySenie priepustnosti ststav vzdeldvania a odstrdnenie
prekdzok v skolskych systémoch,

— zlepSenie kvality poskytovaného vzdeldvania v skoldch
a zniZenie rozdielov medzi nimi, okrem iného dusilim
ziskat a udrzat si najlepsich pedagégov a posilnit vedicu
tlohu pedagégov v skolich s nedostatoénymi vysled-
kami,

— zlepSenie pristupu k vysokokvalitnému vzdeldvaniu
a starostlivosti v ranom detstve,

— pontiknutie vzdelavania lepsie prispdsobeného individu-
dlnym potrebdm a individudlnej podpory, najma pre deti
migrantov, ktoré dosahuji vo vzdeldvani nizku dspes-
nost,

— poskytovanie 3pecializovanej odbornej pripravy zame-
ranej na vyrovnanie sa s jazykovou a kultirnou rozma-
nitostou a na medzikultirne kompetencie pre vedenie
skol, pedagdgov a administrativnych pracovnikov,

— rozvoj vhodnych politik na vyucovanie jazyka hostitel-
skej krajiny, ako aj posidenie moznosti Ziakov
z migraéného prostredia udrzat si a rozvijat svoj mate-
rinsky jazyk,

— zabezpecenie toho, aby boli u¢ebné plany vysokokvalitné
a relevantné pre vietkych Ziakov bez ohladu na ich
povod, a zohladnenie potrieb deti z migra¢ného
prostredia vo vyucovacich metédach a materidloch,

— rozvoj  partnerstiev s komunitami  migrantov
a zintenzivnenie usilia zameraného na zlepSenie komu-
nikdcie s rodi¢mi z migraéného prostredia,

. Cielene

— poskytovanie cielenej podpory Ziakom z migra¢ného
prostredia, ktori maji zdroven osobitné potreby,

— zbieranie a analyzu Gdajov v tejto oblasti, s cielom infor-
movat zodpovednych za tvorbu politiky,

— vymenu osved¢enych postupov v tejto oblasti, s cielom
zlepsit politiky a opatrenia na primeranej Grovni.

. Rozvijali — v rdmci kontextu nového strategického ramca pre

eurdpsku spolupricu vo vzdeldvani a odbornej priprave (,ET
2020 a vyuzivanim otvorenej metdédy koordindcie -
vzdjomné ucenie sa o najlepsich postupoch vzdeldvania
Studentov z migra¢ného prostredia.

vyuzivali program celozivotného vzdeldvania,
Eurépsky socidlny fond a iné zdroje, ako je napriklad
Eur6psky fond pre integraciu, na rozvoj a podporu projektov
tykajucich sa medzikultirneho vzdeldvania a vzdeldvania
Studentov z migraéného prostredia.

VYZYVA KOMISIU, aby

1.

Ulahcila a podporovala spoluprdcu medzi clenskymi 3tdtmi,
pokial ide o otdzky uvedené v tychto zdveroch, okrem iného
uréenim, vymenou, zostavenim a zabezpelenim wcinného
Sirenia skisenost! a osved¢enych postupov v uvedenych
oblastiach a prostrednictvom vyuZivania existujicich
programov Spolocenstva.

. Zvazila, ako a akymi prostriedkami mozZno najlepsie

dosiahnut ciele stanovené v smernici Rady 77/486/EHS
v kontexte migracie, ktory sa od jej prijatia znacne zmenil.

. Monitorovala rozdiely v dosahovani vysledkov medzi domd-

cimi Studentmi a Studentmi z migraéného prostredia
a pouzivala pri tom existujiice idaje a ukazovatele.

. Uzko spolupracovala s inymi medzindrodnymi organiza-

ciami, ktoré sa zaoberaji otdzkami tykajicimi sa vzdeldvania
a migracie, ako je Rada Eurépy, UNESCO a OECD (!).

. Zabezpecila, aby sa otdzky stvisiace s migrdciou primerane

zohladtiovali v programe celozivotného vzdeldvania a inych
prislusnych  programoch  Spolocenstva, akénom  pldne
v oblasti vzdeldvania dospelych a kodanskom procese, ako
aj v inych iniciativach v oblasti vzdelivania a odbornej
pripravy vrdtane vysokoskolského vzdeldvania.

. Zabezpecdila, aby sa otdzky tykajice sa vzdeldvania deti

z migraéného prostredia primerane zohladfiovali v procese
socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia.

(") Vsetkym clenskym Stitom by sa malo zabezpecit pravo zapojit sa do

tychto &innosti.



