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Rozvoj vztahov medzi Eurépskym parlamentom a nirodnymi parlamentmi podla
Lisabonskej zmluvy

P6_TA(2009)0388

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 7. mdja 2009 o rozvoji vztahov medzi Eurépskym
parlamentom a nirodnymi parlamentmi podla Lisabonskej zmluvy (2008/2120(INI))

(2010/C 212 E[13)

Eurépsky parlament,

— so zretelom na Protokol o tlohe ndrodnych parlamentov v Eurépskej tnii pripojeny k Amsterdamskej
zmluve,

— so zrete[om na Protokol o uplatiiovani zdsad subsidiarity a proporcionality pripojeny k Amsterdamskej
zmluve,

— so zretelom na Lisabonskid zmluvu, najmi na ¢ldnok 12 Zmluvy o Eur6pskej tnii,

— so zretelom na Protokol o dlohe ndrodnych parlamentov v Eurdpskej tnii pripojeny k Lisabonskej
zmluve, najmé na jeho ¢lanok 9,

— so zretelom na Protokol o uplatriovani zdsad subsidiarity a proporcionality pripojeny k Lisabonskej
zmluve,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 7. februdra 2002 o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom
a ndrodnymi parlamentmi v rdmci eurdpskej integracie ('),

— so zretelom na usmernenia pre vztahy medzi vlddami a parlamentmi tykajice sa otdzok Spolocenstva
(inStruktivne minimélne normy) z 27. janudra 2003 (,Kodanské parlamentné usmernenia®) (%), prijaté na
XXVIIL. Konferencii vyborov pre komunitdrne a eurdpske zalezitosti parlamentov Eurdpskej tnie
(COSAQ),

— so zretefom na usmernenia pre medziparlamentnti spoluprdcu v Eurdpskej dnii z 21. jina 2008, ()

— so zretefom na zdvery XL. schodze COSAC, ktord sa konala v Parizi 4. novembra 2008, najmi na ich

bod 1,

— so zretelom na spravu podvyboru [rskeho parlamentu z novembra 2008 s nizvom Buddcnost Irska
v Eurépskej unii, najmd na odseky 29 az 37 zhrnutia, v ktorych sa dérazne pozaduje posilnenie
parlamentnej kontroly ndrodnych vldd ako ¢lenov Rady,

— so zretelom na ¢ldnok 45 rokovacicho poriadku,

— so zretefom na sprdvu Vyboru pre Ustavné veci a stanoviskd Vyboru pre zahrani¢né veci a Vyboru pre
rozvoj (A6-0133/2009),

(1) Prijaté ~ podla  sprdvy  Vyboru  pre  Gstavné  veci  A5-0023/2002  (Napolitanova  spriva)
(U. v. ES C 284 E, 21.11.2002, s. 322).

() U. v. EU C 154, 2.7.2003, s. 1.

(*) Revidované znenie odsthlasené konferenciou predsedov parlamentov Eurdpskej tinie na zasadani v Lisabone 20. —
21. jtina 2008.
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A. kedze posledné uznesenie prijaté Eurdpskym parlamentom tykajice sa otdzok vztahov s ndrodnymi
parlamentmi sa datuje do roku 2002, a preto je ¢as ho znovu prehodnotit,

B. kedZe obcania st na trovni EU priamo zastipeni v Eurépskom parlamente a kedZe clenské tity sa
zastiipené v Rade prostrednictvom svojich vlad, ktoré sa musia demokratickym sposobom zodpovedat
prislusnému ndrodnému parlamentu (pozri ¢linok 10 ods. 2 Zmluvy o EU v znenf Lisabonskej zmluvy);
nevyhnutnd parlamentarizicia Unie musi teda spocivat na dvoch pilieroch: na jednej strane na rozsiren
pravomoci Eurépskeho parlamentu vo vztahu ku vietkym rozhodnutiam Unie a na druhej strane na
posilneni pravomoci ndrodnych parlamentov vo vztahu k ich vlddam,

C. kedZe v rdmci Eur6pskeho konventu bola znamenitd spoluprdca medzi zdstupcami ndrodnych parla-
mentov a Eurépskeho parlamentu, ako aj medzi tymito zdstupca a predstavitelmi parlamentov pristu-
pujacich krajin,

D. kedZe sa osved¢ilo usporadiivanie konferencii parlamentov o urcitych témach v rdmci obdobia reflexie,
preto by sa takyto postup mohol vyuzivat aj v pripade zvolania nového konventu alebo pri podobnych
prilezitostiach,

E. kedze vztahy medzi Eurépskym parlamentom a ndrodnymi parlamentmi sa za posledné roky zlepsili
a diverzifikovali a kedZe sa uskutoéiiuje Coraz viac aktivit na trovni parlamentov ako celku, ako aj na
trovni parlamentnych vyborov,

F. kedze budici rozvoj vztahov by mal zohladnit vyhody a nevyhody roéznych sacasnych postupov,

G. kedZe nové pravomoci udelené ndrodnym parlamentom podla Lisabonskej zmluvy, najma pokial ide
o zdsadu subsidiarity, ich povzbudzuji k tomu, aby sa uz v ranej fdze aktivne zapjali do procesu tvorby
politiky na drovni EU,

H. kedZe vietky formy medziparlamentnej spoluprace by mali spliiat dve zdkladné zdsady: vyssiu efektiv-
nost a parlamentnt demokratizéciu,

I. kedZze hlavnou dlohou a funkciou Eurépskeho parlamentu a ndrodnych parlamentov je ticast na legi-
slativnom rozhodovani a kontrola politickych rozhodnuti na vnutrostitnej a eurdpskej tirovni; kedze
v tomto smere nikdy nie je nadbyto¢nd tizka spoluprica pre spolo¢né dobro, najmid s ohladom na
transpoziciu prava EU do vndtrostatneho prava,

J. kedZe je vhodné vypractivat politické usmernenia, na zdklade ktorych zéstupcovia a orgdny Eurépskeho
parlamentu dokdZzu rozhodnut o budiicich opatreniach v stvislosti so vztahmi s ndrodnymi parlamentmi
a s implementdciou ustanoveni Lisabonskej zmluvy tykajicich sa ndrodnych parlamentov,

Prispevok Lisabonskej zmluvy k rozvoju vztahov
1. vita dlohy a préva nirodnych parlamentov podla Lisabonskej zmluvy — ,zmluvy parlamentov, ktoré

posiliujii ich dlohu v rdmci politickych procesov Eurdpskej tinie; domnieva sa, Ze je mozné rozdelit ich do
troch kategrif:

Informdcie o:
— vyhodnocovani politik realizovanych v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti;

— konaniach Stdleho vyboru pre vnitornt bezpe¢nost;
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— névrhoch na vykonanie zmien a doplneni v zmluvéach;

— Ziadostiach o ¢lenstvo v Unii;

— zjednodusenych revizidch zmluvy (Sest mesiacov vopred);

— névrhoch opatreni dopliiujicich zmluvu;

Aktivna ticast na:

— riadnom fungovani Unie (,zastre3ujtice* ustanovenie);

— kontrole Europolu a Eurojustu spolu s Eurépskym parlamentom;
— dohovoroch tykajtcich sa zmien v rdmci zmluvy;

Vznesenie ndmietky proti:

— prdvnym predpisom, ktoré nesplfiaji zdsadu subsidiarity, pouzijiic postup ,Zltej karty* alebo ,oranzovej
karty*;

— zmendm v zmluve v zjednoduSenom postupe;
— opatreniam stdnej spoluprace v ob¢ianskopravnych veciach (rodinné pravo);

— poruseniu zdsady subsidiarity, a to formou podania zaloby na Stdny dvor (ak to povoluji vnitrostatne
zdkony);

Siicasné vztahy

2. s uspokojenim poznamendva, Ze jeho vztahy s nirodnymi parlamentmi a ich poslancami zaznamenali
za posledné roky celkom pozitivny vyvoj, i ked zatial nie v dostatonej miere, najmi prostrednictvom
nasledujicich foriem spolo¢nych aktivit:

— spolo¢né parlamentné schodze venované horizontdlnym témam presahujtcim tlohy jedného vyboru;
— pravidelné spolo¢né zasadnutia vyborov minimdlne dvakrdt za polrok;

— medziparlamentné stretnutia ad hoc na trovni vyborov z iniciativy Eurdpskeho parlamentu alebo
parlamentu ¢lenského 3titu, ktory predsedd Rade;

— medziparlamentné stretnutia na tGrovni predsedov vyborov;

— spolupraca na tGrovni predsedov parlamentov v ramci Konferencie predsedov parlamentov Eurdpskej
anie;

— ndvstevy poslancov ndrodnych parlamentov v Eurépskom parlamente s cielom zdcastnif sa na
zasadnutiach prislusnych $pecializovanych vyborov;
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— stretnutia s politickymi skupinami alebo stranami na eurdpskej trovni, ktoré spdjaju politikov zo
vietkych ¢lenskych $titov s poslancami Eurépskeho parlamentu;

Budiice vztahy

3. domnieva sa, Ze by sa mali vytvorif nové formy dialégu pred legislativnym procesom a po fiom medzi
Eurépskym parlamentom a ndrodnymi parlamentmi;

4. nalichavo vyzyva nirodné parlamenty, aby zvysili svoje dsilie zamerané na to, aby vlddy jednotlivych
statov niesli zodpovednost za riadenie v oblasti ¢erpania finanénych prostriedkov EU; vyzyva ndrodné
parlamenty, aby dokladne preskiimali kvalitu vndatrostitnych postdeni vplyvu a sposob, akym vlady jedno-
tlivych $titov transponuji pravo EU do vndtrostitneho prava a vykondvajii politiky EU a programy finan-
covania na Grovni §tatu, regiéonov a miestnych orgdnov; ziada nirodné parlamenty, aby starostlivo sledovali
podavanie sprav tykajiice sa ndrodnych akénych planov lisabonskej agendy;

5. povazuje za vhodné poskytovat pomoc ndrodnym parlamentom pri ich skimani ndvrhov prévnych
predpisov predtym, ako ich postidia legislativne orgdny Unie, ako aj v oblasti efektivnej kontroly ich vlad
rokujtcich v Rade;

6. uvddza, Ze pravidelné spolo¢né dvojstranné stretnutia prislusnych $pecializovanych vyborov
a medziparlamentné stretnutia ad hoc na tirovni vyborov, ktoré sa konaji na pozvanie Eurépskeho parla-
mentu, umoziujd, aby sa dialég o stcasnych alebo buddcich pravnych predpisoch alebo politickych inicia-
tivach konal ¢o najskor a preto by sa mal zachovat a nadalej systematicky rozvijat do podoby stélych
prislusnych vyborov; je presvedeny, Ze takymto stretnutiam moézu predchddzat alebo moézu po nich
nasledovat bilaterdlne stretnutia ad hoc, ktoré by sa zaoberali $pecifickymi ndrodnymi otdzkami a Ze
konferencia predsedov vyborov by mohla byt poverend zostavenim a koordinovanim programu &innostf
$pecializovanych vyborov s ndrodnymi parlamentmi;

7. poznamendva, Ze stretnutia predsednictiev S$pecializovanych vyborov Eurépskeho parlamentu
a ndrodnych parlamentov, akymi st stretnutia predsedov Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre dstavné
veci a Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci, st vzhladom na obmedzeny pocet
ucastnikov takisto ndstrojom delenia sa o informécie a vymeny ndzorov;

8. domnieva sa, Ze aj iné formy spoluprdce okrem tych, ktoré si spomenuté vyssie, by mohli Gcinne
prispiet k vytvoreniu eurépskeho politického priestoru a mali by sa dalej rozvijat a diverzifikovat;

9. v tejto suvislosti by privital inovadcie na Grovni ndrodnych parlamentov, napriklad udelenie préva
poslancom Eur6pskeho parlamentu na to, aby boli raz za rok pozvani na prednesenie svojich prejavov
na plendrnych zasadnutiach ndrodnych parlamentov, aby sa zicastiovali na zasadnutiach vyborov pre
eurdpske zdlezitosti v pozicii konzultantov, aby sa ziicastiovali na zasadnutiach $pecializovanych vyborov
vzdy, ked sa rokuje o relevantnych castiach pravnych predpisov Eur6pskej tnie alebo aby sa ako konzultanti
zhcastiiovali na schodzach jednotlivych politickych skupin;

10.  odporica, aby sa poskytli dostatoéné finanéné prostriedky s cielom organizovat stretnutia $peciali-
zovanych vyborov s prislusnymi vybormi ndrodnych parlamentov, ako aj spravodajcov Eurépskeho parla-
mentu s ich partnermi v ndrodnych parlamentoch, a odporica preskimat, ¢i mozno vytvorit technické
predpoklady pre videokonferencie medzi spravodajcami v $pecializovanych vyboroch ndrodnych parla-
mentov a Eur6pskeho parlamentu;

11.  domnieva sa, Ze vicsie prdvomoci ndrodnych parlamentov, pokial ide o dodrziavanie zdsady subsi-
diarity tak, ako je ustanovené v Lisabonskej zmluve, umoznia ovplyviiovat a kontrolovat eurépske pravne
predpisy uz v ranom §tddiu a prispeju k lepSej tvorbe prava, ako aj k lepSej sadrznosti pravnych predpisov
na trovni EU;
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12, uvadza, Ze ndrodné parlamenty st po prvy raz poverené vymedzenou dlohou vo veciach EU, ktord sa
1i8i od dlohy ndrodnych vlad, prispieva k vyraznej$ej demokratickej kontrole a Uniu zblizuje s jej obcanmi;

13.  pripomina, Ze ndrodné parlamenty musia vykondvat dohlad nad ndrodnymi vlddami predovietkym
v stlade s prislusnymi Gstavnymi predpismi a zdkonmi;

14.  vyzdvihuje skutocnost, Ze ndrodné parlamenty st dolezitym hracom pri vykondvani prava EU a 7e
mechanizmus vymeny osvedéenych postupov v tejto oblasti by mal nesmierny vyznam;

15. v tejto stvislosti poznamendva, Ze vytvorenie elektronickej platformy pre vymenu informdcii medzi
parlamentmi — internetovej stranky IPEX (') — predstavuje velky krok vpred, pretoze tak mozno v redlnom
¢ase sledovat dokumenty EU na drovni ndrodnych parlamentov aj na trovni Eurépskeho parlamentu
a pripadne ich transpoziciu do vnitrostitnych prévnych predpisov zo strany ndrodnych parlamentov;
povazuje teda za nevyhnutné, aby sa na tento systém, ktorého technicky ndvrh vypracoval a ktory prevé-
dzkuje Eurépsky parlament, poskytli primerané finanéné prostriedky;

16.  planuje systematickejie sledovanie predlegislativneho dialogu medzi ndrodnymi parlamentmi
a Komisiou (tzv. Barrosova iniciativa), aby bol uZz v ranej fize legislativneho procesu informovany
0 postoji ndrodnych parlamentov; vyzgva ndrodné parlamenty, aby svoje stanoviskd vyjadrené v tejto
suvislosti dali stcasne k dispozicii aj Eurépskemu parlamentu;

17.  vita pokrok dosiahnuty v poslednych rokoch, pokial ide o rozvoj spoluprice medzi Eurépskym
parlamentom a ndrodnymi parlamentmi v oblasti zahrani¢nych veci, bezpe¢nosti a obrany;

18.  uzndva, Ze ndrodné parlamenty musia hrat déleziti dlohu pri informacnej vnitrostitnej diskusii
o spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politike (SZBP) a Eurdpskej bezpe¢nostnej a obrannej politike
(EBOP);

19.  so znepokojenim opitovne konstatuje, Ze zodpovednost voci parlamentom za finan¢né opatrenia vo
vztahu k SZBP a EBOP nie je dostato¢nd, a preto sa musi zlepsit spolupraca medzi Eurépskym parlamentom
a ndrodnymi parlamentmi s cielom dosiahnut demokratickd kontrolu vetkych aspektov tychto politik (3);

20. v zdujme sudrZnosti a G¢innosti a s cielom predist zdvojenému Usiliu vyzyva na rozpustenie Parla-
mentného zhromazdenia Zapadoeurdpskej tnie (ZEU), hned ako bude ZEU po vstupe Lisabonskej zmluvy
do platnosti Gplne a s kone¢nou platnostou integrovand do Eurdpskej tnie;

Uloha COSAC-u

21.  domnieva sa, Ze v budicnosti bude musiet byt politickd tloha COSAC-u definovana tzkou spolu-
pracou medzi Eur6pskym parlamentom a ndrodnymi parlamentmi a Ze COSAC, v silade s Protokolom
o ulohe ndrodnych parlamentov v Eurdépskej tnii pripojenym k Amsterdamskej zmluve, by mal nadalej
v prvom rade zostat férom na vymenu informdcii a na diskusiu o vieobecnych politickych otdzkach
a osvedCenych postupoch s ohladom na kontrolu ndrodnych vlad (°); domnieva sa, Ze informadcie
a diskusia by sa v druhom rade mali zamerat na legislativne aktivity tykajice sa priestoru slobody, bezpec-
nosti a spravodlivosti a na re§pektovanie zdsady subsidiarity na Grovni Eurépskej tnie;

(1) IPEX: Medziparlamentnd vymena informécif o EU, oficidlne funguje od jila 2006.

(%) Medziintituciondlna dohoda zo 17. mdja 2006 medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej
discipline a riadnom finanénom hospoddreni (U. v. EU C 139, 14.6.2006, s. 1) a clanok 28 odsek 3 Zmluvy
o Eurdpskej tnii.

(}) Pozri usmernenia pre vztahy medzi vlidami a parlamentmi tykajice sa otdzok Spolocenstva (instruktivne minimélne
normy) uvedené vyssie.
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22.  je rozhodnuty v plnej miere zohrdvat svoju tlohu, plnif si svoje povinnosti v zdujme fungovania
COSAC-u a pokracovat v poskytovani technickej podpory sekretaridtu COSAC-u a zdstupcom ndrodnych
parlamentov;

23.  pripomina, Ze aktivity Eurdpskeho parlamentu a ndrodnych parlamentov v rdimci COSAC-u sa musia
doplnat a nesmt byt nejednotné alebo zneuzivané zvonku;

24.  domnieva sa, Ze jeho $pecializované vybory by sa mali vo vd¢3ej miere zapdjat do pripravy stretnuti
COSAC-u a do reprezentdcie na nich; domnieva sa, Ze jeho delegdciu by mal viest predseda Vyboru pre
ustavné veci, pricom by mala pozostdvat z predsedov a spravodajcov $pecializovanych vyborov, ktoré sa
zaoberaju bodmi zahrnutymi do programu predmetného stretnutia COSAC-u; povazuje za nevyhnutné, aby
po kazdom zasadani COSAC-u bola o jeho priebehu a vysledkoch informovand konferencia predsedov
i poslanci;

* *

25.  poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade a Komisii, ako aj vldidam a parlamentom
¢lenskych statov.

Vykondvanie iniciativy obcanov
P6_TA(2009)0389

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 7. mdja 2009, ktorym sa Komisia Ziada, aby predloZila nivrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vykondvani iniciativy obcanov (2008/2169(INI))

(2010/C 212 E/14)
Eurdpsky parlament,
— so zretelom na ¢ldnok 192 druhy odsek Zmluvy o ES,

— so zretefom na Lisabonskii zmluvu, ktorou sa meni a doplia Zmluva o Eurépskej tnii a Zmluva
o zalozeni Eurépskeho spolocenstva, podpisant 13. decembra 2007 v Lisabone,

— so zreteflom na Zmluvu o Ustave pre Eurdpu (1),
— so zretelom na svoje uznesenie z 20. februdra 2008 o Lisabonskej zmluve (?),

— so zretelom na svoje uznesenie z 19. janudra 2006 o obdobi reflexie: $truktira, témy a rdmec hodno-
tenia diskusie o Eur6pskej tnii (3),

— so zretelom na ¢lanky 39 a 45 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na sprdvu Vyboru pre Gstavné veci a stanovisko Vyboru pre peticie (A6-0043/2009),

() U.v. EU C 310, 16.12.2004, s. 1.
(3) Prijaté texty, P6_TA(2008)0055.
() U.'v. EU C 287 E, 24.11.2006, s. 306.



