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1. Uvob

Tretia vlna hospodarskej a finan¢nej krizy dosiahla kraj rozvojového sveta, priCom zasiahla
tieto krajiny ovel'a viac, ako sa povodne ocakéavalo'. Predpovede na druht polovicu roku 2009
a na rok 2010 sa zdaju byt pochmurne. O¢akéva sa, Ze v roku 2009 bude Zit’ v chudobe o vySe
50 miliénov Fudi viac ako predtym?.

V doésledku krizy narastd vedomie toho, Ze nepostaci jednoducho sa vratit k povodnému
stavu. Zachovanie usilia v oblasti rozvojovej pomoci je vecou zasadného vyznamu, avsak iba
to nepostacuje. Z financného hl'adiska to znamend, Ze oficidlnu rozvojovi pomoc (ODA)
treba doplnit’ inymi finanénymi zdrojmi. Vyuzitie rozvojového potencialu tychto dodatocnych
finanénych tokov zavisi od usilia rozvojovych krajin a ich externych parterov, ako je EU,
vytvarat’ politické ramce, ktoré by boli priaznivo naklonené voci rozvoju.

Kriza je ilustraciou toho, do akej miery sa narodné ekonomiky stali navzdjom zavislymi a aky
vplyv ma jeden subor politik — konkrétne vo finan¢nej oblasti — na ostatné politiky a na
rozvojové krajiny.

Finanéna kriza je vak iba jednym prikladom. Uzke vzajomné vztahy na hospodarskej Grovni
viedli k situdcii, Ze takmer vSetky politické rozhodnutia prijaté v rozvojovych krajinach mali
bud’ priame alebo nepriame dosledky na rozvojové krajiny a na ich schopnost’ bojovat’ proti
chudoba a dosiahnut’ rozvojové ciele tisicro¢ia (RCT). V stidii EU z roku 2008 zameranej
na rozvojové ciele tisicrodia’ sa uvadzaji tri kategorie faktorov, ktoré ovplyvituji pokrok pri
dosahovani tychto cielov: vlastné politiky rozvojovych krajin, rozvojovd spoluprica a
globalny politicky ramec, vratane politik EU a ich vplyvu na rozvojové krajiny. Toto
oznamenie uznava vyznam vetkych troch uvedenych kategorii, pri¢om sa upriami na politiky
EU.

Napriek tomuto jasnému dokazu o vyzname stdrZnosti politik v zdujme rozvoja (SPR) a
skutocnosti, ze na politickej urovni doslo k zhode o principe, je tato koncepcia zlozitd a vlady
sa pasuju s jej realizaciou®. Na zabezpe&enie realizacie SPR treba vyvinat’ dalsie usilie”.

Toto oznamenie vychadza z dvoch prvych dvojroénych sprav EU o SPR® a z vyzvy vytvorit
podmienky pre jednotny pristup celej Unie’ a bude sa zaoberat' pristupom EU k SPR a
predostrie Spolocenstvu a ¢lenskym Staitom navrhy, ako vyuZzivat SPR viac cielenym,
u¢innym a strategickym sposobom.

: KOM(2009)160 v kone¢nom zneni, 8.4.2009. ,,Podpora rozvojovych krajin pri rieSeni krizy“, a SEK
(2009) 445/2, 8.4.2009: ,,Rozvojové ciele tisicrocia: vplyv financnej krizy na rozvojové krajiny*.
,»Celosvetova monitorovacia sprava z roku 2009. Mimoriadne okolnosti rozvoja“, Svetova banka, 2009.
Pozri aj ,,Sprava o rozvojovych cieloch tisicroc¢ia”, OSN, 2009.

»Miléniové rozvojové ciele na polceste: Kde sa nachadzame a kam sa potrebujeme dostat™, september
2008, Francois Bourguignon, Agnés Bénassy-Quéré, Stefan Dercon, Antonio Estache, Jan Willem
Gunning, Ravi Kanbur, Stephan Klasen, Simon Maxwell, Jean-Philippe Platteau, Amedeo Spadaro.
Dokument pripraveny v ramci Eurdpskej spravy o rozvoji.

Informacény material OECD, december 2008, ,,Stdrznost politik v zaujme rozvoja — ziskané poznatky*
Vybor pre rozvojovii pomoc (DAC) OECD napriklad v stcasnosti zvazuje, ako “prehibit’ a urychlit
svoju pracu na podporu sudrznosti politik v zadujme rozvoja“. Pozri prislusné uvahy: ,,Investovanie do
rozvoja — spolo¢na vec v meniacom sa svete*, OECD DAC, 14.5. 2009.

6 SEK (2007) 1202 z20.9.2007 a SEK (2009)XXX z xx.xx.2009.

Dokument Rady 10018/09, 18.5.2009, Zavery schodze Rady pre vSeobecné zalezitosti a vonkajSie
vztahy, § 15.
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2. VSEOBECNY ZAVAZOK V PROSPECH SUDRZNOSTI POLITIK V ZAUJME ROZVOJA

Zavizok EU v prospech stdrznosti politik v zaujme rozvoja vychadza, pokial ide o pravny
zéklad, z ¢lanku 178 Zmluvy o zalozeni Europskeho spoloCenstva, a vSeobecnejsSie vzaté, z
¢lanku 3, druhého pododseku, Zmluvy o Eurdpskej Unii, ktory je venovany konzistentnosti
medzi vetkymi politikami a vonkaj§imi ¢innostami Unie. Solidny pravny zaklad by SPR
poskytla Lisabonska zmluva — ak by sa ratifikovala®.

Politicky ramec SPR bol stanoveny v ozndmeni o SPR v aprili 2005, d’alej v naslednych
zaveroch Rady z m4ji 2005, v Eurdpskom konsenze o rozvoji z decembra 2005 a v zadveroch
Rady o sprave EU o SPR z novembra 2007. Zavizky v stvislosti s SPR v konkrétnych
oblastiach boli prijaté najmd v rdmci zaverov Rady o bezpe€nosti a rozvoji a zdverov o
migracii, ktoré boli v oboch pripadoch prijaté v novembri 2007, ako aj v ramci zaverov Rady
z maja 2008 nasledne po pracovnom dokumente utvarov Komisie o SPR venovanom
problematike klimatickych zmien, energetiky, biopaliv, migracie a vyskumu. Okrem
uvedenych dvanastich oblasti sa prijali zdviazky napriklad vo vztahu k dobrej sprave v
danovej oblasti, kde sa bude Komisia aj nad’alej usilovat’ o dosiahnutie pozitivnych synergii s
rozvojovymi cielmi’.

3. DOTERAJSI PRiSTUP EU VOCI SUDRZNOSTI POLITIK V ZAUJME ROZVOJA

EU v poslednych rokoch zasadne posilnila svoj pristup k SPR. V prvej faze sa ststredila na
zavazky, ktoré v roku 2005 prijala vo vztahu k sudrznosti politik v zdujme rozvoja.
Konkrétne opatrenia predstavovali konkrétne zavézky prijat¢é v dvandstich oblastiach
politiky'”

Pre druhti fazu je charakteristické usilie realizovat’ tieto zadvizky, zlepSenie mechanizmov na
SPR, ako je napr. hodnotenie vplyvu, medziatvarové konzultacie, ako aj ich ucinnejSie
vyuzivanie predovSetkym prostrednictvom vytvorenia pracovného programu predsednictva
v oblasti SPR a ex ante urcenie hlavnych planovanych iniciativ Komisie, ktoré by mohli mat’
dosledky na rozvojové krajiny.

Podobne ako prva sprava EU o SPR, ktora bola vydand v roku 2007, aj sprava o tejto
problematike z roku 2009 hodnoti pokrok dosiahnuty v dvanastich politickych oblastiach, ako
aj pokrok dosiahnuty so zretelom na ingtituciondlne mechanizmy''. Zovieobecnene
povedané, Clenské Staty sa o celkovom pokroku dosiahnutom od roku 2007 vyjadruja

Clanok 21 ods. 2 pism. d) a ods. 3 Zmluvy o Eurépskej unii v kapitole so vSeobecnymi ustanoveniami o
vonkaj Sej ¢innosti Unie stanovuje udrzatel'ny rozvoj a odstranenie chudoby ako ciele vonkajsej ¢innosti
Unie a stanovuje, Ze EU sleduje tieto ciele pri rozvoji a uskuto¢fiovani roznych oblasti vonkajsej
¢innosti Unie a vonkaj§ich aspektov jej dalsich politik. Clanok 208 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurodpskej tnie je novou verziou ¢lanku 178 o sudrznosti, ktorého znenie je takmer totozné.

’ KOM(2009) 201, 28.4.2009, oznamenie o podpore dobrej spravy v danovych zaleZitostiach;
KOM(2009) 160, 8.4.2009, oznamenie o podpore rozvojovych krajin pri rieSeni krizy.

Obchod, zivotné prostredie, zmeny klimy, bezpecnost, polnohospodarstvo, rybné hospodarstvo,
socidlny rozmer globalizacie, zamestnanost a dostojné pracovné podmienky, migracia, vyskum,
inovacna ¢innost, informacna spolo¢nost’, doprava a energetika.

H SEK (2009)XXX z xx.xx.2009, sprava EU z roku 2009 o stidrznosti politik v zaujme rozvoja.
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pozitivne, ako znazoriiuje graf o vysledkoch v tejto oblasti v ramci EU (Spolodenstvo a
Glenské staty)'%.

Pokrok EU v podpore a zlepSovani
SPR v poslednych dvoch rokoch
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Vhodnym prikladom existencie pozitivnych synergii medzi jednotlivymi politikami je
ned4vno prijaty subor opatreni v oblasti zmeny klimy a energetiky'*, ktory ponuka vynikajice
prileZitosti na vyrobu a vyuZivanie udrzatenych biopaliv v rozvojovych krajinach. Dalsim
prikladom je politika v oblasti vyskumu, ktord prostrednictvom financovania vyskumnych
projektov rozhodujucim spdsobom prispela k rozvoju napr. v oblasti zdravotnictva,
bezpecnosti potravin, spolocenskych vied a humanitnych odborov.

Situacia vSak nie je tiplne optimisticka. Tazkosti, s ktorymi sa stretdvame na vnutro$tatnej
rovni, sa &asto roziiria natrovei EU aniekedy dochadza ktomu, Zesa navzajom
zintenziviiuji. Clenské §taty poukazujil na to, Ze hlavnymi ¢initel'mi, ktoré mozu prispiet’ k
pokroku v oblasti SPR, je politickd vola a priradenie priority zniZovaniu chudoby v
medzinarodnom meradle. Zabezpecenie konzistentnosti stanovisk moze byt niekedy stazené
v dosledku odlisnosti zaujmov a vysledky v ramci EU dosiahnuté v jednotlivych politickych
oblastiach sa vyrazne odlisuja'.

4. POTREBA NOVEHO PRISTUPU
Zavazky v oblasti SPR prijaté v roku 2005 poskytovali doposial’ uzito¢ny ramec pre ¢innost’

EU v tejto oblasti. V dosledku novych skutoénosti viak bude potrebné nas pristup k SPR
prehodnotit’.

Graf vychadza z odpovedi Clenskych Statov na dotaznik zroku 2009 venovany sudrznosti politik
v zaujme rozvoja, ktory pripravila Europska komisia.

Tlacova sprava Europskej komisie 1P/08/1998, 17.12.2008 pre informaciu. Doplitujuce informacie
najdete na webovej stranke: http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm.

Pozri SEK (2009)XXX z xx.xx.2009, sprava EU z roku 2009 o studrznosti politik v zaujme rozvoja.
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4.1. Rastici vplyv vniitornych politik na vonkajSie vzt’ahy

Koncepcia SPR vznikla v ¢ase, ked’ sa vztahy EU s rozvojovymi krajinami zameriavali najmi
na rozvojovu spolupracu a obchod a ked’ ostatné politiky mavali obCas na rozvojové krajiny
vedlajsie uc€inky, ktoré rozvojové usilie oslabovali.

TerajSia situdcia je ind. V dosledku uzSieho vzajomného pdsobenia a neustdle sa
zintenzivitujicej globalizacie sa vedlajsie u¢inky ostatnych politik EU na rozvojové krajiny
stali ovela systematickejSimi. Existuje vela prikladov, po¢nlic nariadeniami v oblasti
zivotného prostredia alebo ochrany spotrebitel’a, az po rozhodnutia v oblasti migracie alebo
bezpecnosti.

KedZze hranica medzi vonkaj$imi a vnitornymi politikami sa stdva Coraz menej zjavnou,
nickedy az do tej miery, ze sa stracaju empirick¢é dokazy onej ajej politickd hodnota,
koncepcii SPR sa treba venovat’ systematickejSie.

4.2. Rastiice finanéné toky mimo oficidlnej rozvojovej pomoci smerujice do
rozvojovych krajin

Narastajuci vplyv politik EU na rozvojové krajiny sa premieta do rasticich finanénych tokov
mimo oficialnej rozvojovej pomoci (ODA) smerujucich do rozvojovych krajin. V poslednych
rokoch podstatne vzrastli finan¢né toky, a to tak z verejnych, ako aj sukromnych zdrojov,
ktoré boli poskytované mimo oficidlnej rozvojovej pomoci aboli nasmerované do
rozvojovych krajin, vratane Afriky.

Dosah tychto finanénych tokov na rozvoj zavisi predovsetkym od kvality politického rdmca a
od toho, nakolko je priaznivy pre rozvojové ciele. Usiliu o zlepSenie sudrznosti politik s
rozvojovymi ciel'mi preto treba pristdit’ najvyssiu dolezitost’.

Terajsia kriza tym, ze zastavila a dokonca aj zvratila uvedeny rastuci trend, poukdzala na
dolezitost’ tychto tokov. V zaveroch Rady o krize sa vzhl'adom na tento vyvoj zddraziuje
dolezitost” mobilizovania vietkych existujucich zdrojov financovania pre rozvoj,"” pricom sa
podciarkuje dodlezitost’ podpory orientovanej na rozvoj v oblastiach vyskumu a techniky,
mieru a bezpecnosti, migracie, obnoviteInych zdrojov energii a zmien klimy. V zaujme
vyuzitia tychto finan¢nych tokov na tucel rozvoja Rada zdorazituje dodlezitost’ politického
ramca a navrhuje, aby EU vypracovala pristup celej Unie, pri ktorom by sa brali do avahy
vietky nastroje a procesy a respektovala by sa SPR'C.

4.3. Vyuzivanie posilnenych mechanizmov EU v oblasti sidrZnosti politik v zaujme
rozvoja a stanovovanie priorit

V dosledku podavania sprav o pokroku dosiahnutom v uvedenych dvanastich politickych
oblastiach a informovanost’ P'udi o SPR zvysila. To umoznilo EU vytvorit’ potrebné néstroje a
odborné znalosti na podporu SPR. V désledku toho EU je teraz schopni zaujat k SPR
aktivnejSi a cielenejSi pristup. V preskiumani rozvojovej politiky ES v roku 2007, ktoré
vypracoval Vybor pre rozvojovi pomoc OECD, sa uz navrhlo prehodnotenie planu zavézkov
zameranych na dosiahnutie sudrznosti politik, aby sa zarucilo, ze pozornost’ sa bude venovat’

15 Dokument Rady 10018/09, 18.5.2009, zavery Rady o podpore rozvojovych krajin pri rieSeni krizy, §

15.
Tamze.
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prioritnym oblastiam, pre ktoré sa buda pridelovat finanéné prostriedky'’. Rakusko
a Svédsko uz nastupili tiito cestu a vybrali si prioritné oblasti pre SPR'®

4.4. Hradisko rozvojovych krajin

Rozvojové krajiny maji Coraz viGsi zdujem o $irSie koncipované politiky EU, ¢omu
nasvedcuje aj nedavno vznesend poziadavka uskutocnit’ formalne konzultacie o problematike
SPR, ako je stanovené v &lanku 12 dohody z Cotonou'’. Obe strany zaroveii oznadili
sudrznost’ ako problematiku, ktoru treba brat’ na zretel’ pri revizii dohody z Cotonou v roku
2010.

Zatial' ¢o EU urobila vela preto, aby iniciativy EU zohravali podporna ulohu pri plneni
rozvojovych cielov, tloha rozvojovych krajin v tychto procesoch bola obmedzena. Niektoré
krajiny vyjadrili svoje stanovisko, ale pre iné¢ — spravidla tie najchudobnejSie — je to v
dosledku kapacitnych obmedzeni ovel’a taZsie.

V revidovanych usmerneniach Komisie tykajucich sa hodnotenia vplyvu sa zdoéraziuje
vyznam zabezpeCenia toho, aby boli zainteresované strany v rozvojovych krajinach
informované o nadchadzajucich iniciativach, ktoré su pre ne doélezité, ako aj potreba ich

. .. . 220
aktivneho zapojenia do procesu konzultacii™.

5. VYTVORENIE POLITICKEHO RAMCA PRE PRiSTUP CELEJ UNIE

Vzhl'adom na tento vyvoj nastal &as, aby EU prijala strategickejsi, systematickejsi a viac
partnersky orientovany pristup k sudrznosti politik v zaujme rozvoja. EU by zjavne mala
nad’alej brat’ do ivahy rozvojové ciele vo vSetkych politikach, ktoré by mohli mat’ vplyv na
rozvojové krajiny, a to vyuzivanim vSetkych néstrojov, ktoré boli vytvorené alebo posilnené
na podporu SPR. Politicky doraz by sa v§ak mal klast’ na niekol'’ko klI'i¢ovych priorit.

Nadvézne na zadvery Rady o pomoci rozvojovym krajinam, ktoré¢ celia finan¢nej krize, a na
rozhovory v ramci G8 a OECD, by EU mala pri praci v oblasti SPR uplatnit’ pristup celej
Unie, a to vytvorenim politického ramca, ktory by umoznil na rozvojové ciele lepsie vyuzit
ostatné politiky a finanéné toky mimo oficidlnej rozvojovej pomoci. ,,Spolupdsobenie
rozvojovych politik s politickymi opatreniami v inych oblastiach, ktoré ma vplyv na vysledky
rozvoja“, je v novom globalnom prostredi déleZitejsie ako kedykolvek predtym?'. EU
zarovein vyuzije svoje zdroje v rdmci oficidlnej rozvojovej pomoci na posilnenie financovania
zo zdrojov mimo oficialnej rozvojovej pomoci, napriklad posilnenim kapacit v rozvojovych
krajinach v oblastiach vyskumu alebo rybného hospodarstva®.

Z predchadzajtcich skusenosti si treba vziat’ tri hlavné ponaucenia, ktoré treba mat’ na pamati
pri prisposobovani SPR meniacej sa politickej realite. Po prvé, v zdujme lepSej realizéacie

Partnerské preskiimanie Eurdpskeho spoloCenstva, vypracované Vyborom pre rozvojovii pomoc
(DAC), OECD (2007), s. 35.

18 SEK (2009)XXX z xx.xx.2009, sprava EU z roku 2009 o stidrznosti politik v zaujme rozvoja.

Tamze.

SEK(2009) 92, 15.1.2009. Dalsie informécie o hodnoteni vplyvu v Eurdpskej komisii ndjdete na
webovej stranke http://ec.europa.cu/governance/impact/index_en.htm

Ako sa uvadza v dokumente ,,Investovanie do rozvoja — spolo¢na vec v meniacom sa svete, OECD
DAC, 14.5.2009.

SEK(2008) 434, 9.4.2008, Sudrznost' politik v zaujme rozvoja, ,Klimatické zmeny, energetika,
biopaliva, migracia a vyskum®.
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svojho pristupu sa EU musi zamerat’ na niekol’ko priorit SPR a pri formulovani vybranych
iniciativ aktivne prihliadat’ na rozvojové ciele. Po druhé, EU musi vyvinat viac Usilia na
mobilizdciu zdrojov mimo oficialnej rozvojovej pomoci a lepSie vyuzit potencial tychto
verejnych a sukromnych finanénych tokov na uéel rozvoja. A do tretice, EU by mala
zintenzivnit’ svoj dialdg s rozvojovymi krajinami o zalezitostiach tykajtcich sa SPR.

Komisia v uzkej spolupraci s €lenskymi Statmi vypracuje na tento ucel pracovny program
SPR, v ktorom budd uréené prioritné otizky a bude uvedené, ako EU prispeje
prostrednictvom vSetkych svojich néstrojov a procesov k plneniu rozvojovych cielov. Cielom
tohto pracovného programu by malo byt’ vytvorenie politického impulzu, ur¢enie finanénych
prostriedkov potrebnych na prioritné otazky tykajice sa SPR a pomdct’ stanovit’ jednoznacny
subor ciel'ov a tloh.

5.1. Stanovovanie priorit

Pracovny program SPR sa upriami na zopar prioritnych otdzok, ktoré Komisia stanovi
spolocne s €lenskymi Statmi.

Pri vybere tychto otazok mozno uplatnit’ §tyri kritéria. Vychodiskom by mal byt program EU,
a to do tej miery, do akej sa SPR tyka minimalizacie nepriaznivych dosledkov politickych
rozhodnuti a legislativnych iniciativ EU na rozvojové krajiny a posilnenia prepojenia tychto
rozhodnuti a iniciativ s rozvojovymi ciel'mi. Je samozrejmé, Ze prioritné otazky by mali mat’
velky vyznam pre rozvojové krajiny, a mali by byt relevantné pre dosiahnutie rozvojovych
cielov tisicrocia. Tieto iniciativy by zaroveil mali pontikat’ dostatok konkrétnych prileZitosti
na to, aby mali priaznivejsi vplyv na rozvoj a aby prispievali k vytvoreniu politického alebo
pravneho ramca nakloneného v prospech rozvoja. A napokon, prioritné otdzky by mali byt
prepojené s dlhodobym programom. To je dblezité, pretoze sklisenosti ukazuju, ze zlepSenie
sudrznosti politik s rozvojovymi ciel'mi si vyZaduje zna¢né investicie v podobe Casu a Usilia,
pri¢om na zadiatku treba ur¢it’ mozné dosledky na rozvojové krajiny, koordinovat usilie EU a
vytvorit’ potrebny politicky impulz. Na uskuto¢nenie vsetkych tychto krokov je potrebny Cas.
Navyse, ked’ su dané otazky prepojené s dlhodobym programom, je ovela pravdepodobnejsie,
ze ich realizacia bude Gspesna.

Prioritné otdzky SPR by mali:

byt na poprednom mieste v programe EU

byt’ dolezité pre rozvojové krajiny a pre dosiahnutie rozvojovych cielov tisicroc¢ia

predstavovat’ konkrétne prilezitosti na zaclenenie rozvojovych cielov

byt’ prepojené s dlhodobym programom

Navrhy na prioritné otazky

Na zaklade spravy EU o SPR za rok 2009 a medzinarodnych rozhovoroch o celosvetovych
verejnych statkoch st ako vychodisko pre diskusie s ¢lenskymi Statmi uréené tieto otazky
(vSetky s vyraznym vplyvom na rozvojové ciele tisicrocia):

— boj proti zmene klimy: zabezpe&enie toho, aby politiky EU obsahovali rozvojovii zlozku
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— zabezpeCenie potravinovej bezpeCnosti v celosvetovom meradle: zohladiiovanie
medzindrodnej dimenzie, vratane potrieb rozvojovych krajin, v politikach EU

— zabezpecenie toho, aby migracia znamenala prinos pre rozvoj
— hladanie prilezitosti na vyuzitie prav dusevného vlastnictva v prospech rozvoja
— podpora bezpecnosti a budovania mieru pre rozvoj

Rokovania o obdobi po roku 2012, ktoré prebiehaji v roku 2009 podl'a Rdmcového dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy, predstavuju rozhodujici milnik v boji proti
zmene klimy a pri podpore synergii s rozvojovou spolupracou, prostrednictvom nastrojov
urcenych na rieSenie problematiky zranitelnosti vo¢i zmene klimy a prispdsobenia sa tejto
zmene, na rozvoj nizkouhlikovych stratégii a vyuzivanie dalSicho potencidlu pre
zmiernovanie zmeny klimy. Napriklad prostrednictvom i) snah o d’alsi rozvoj prilezitosti,
ktoré poskytuje Fond globélnej energetickej ucinnosti a obnovitelnej energie (GEEREF),
ktory podporuje investovanie do obnovite'nych zdrojov energie a do Cistych energii, ii) usilia
v ramci celej EU o zahrnutie otazok a opatreni tykajucich sa dosledkov zmeny klimy,
zranitel'nosti voci tejto zmene a prisposobeniu sa jej do vSetkych existujucich nastrojov
spoluprace, iii) zlepSovania politick¢ho dialogu a konkrétnych opatreni v rdmci Globalnej
aliancie proti zmene klimy, iv) rozvijania spolocnej vizie s najviac zranitel'nymi rozvojovymi
krajinami, so zdoraznenim nevyhnutnej sudrznosti nasej €innosti v oblasti zmeny klimy,
energetiky a rozvoja. Hospodarske prilezitosti, ktoré prinasa udrzatelné zvySovanie dorazu
kladeného na environmentalne aspekty ekonomik v rozvinutych, rozvijajucich sa a
rozvojovych ekonomikach, by mali, ak sa budd spravodlivo delit medzi vSetky
zainteresované strany, umoznit’, aby sa dvojity ciel’ spo¢ivajuci v zmierneni zmeny klimy a v
znizeni chudoby mohol dosiahnut' prostrednictvom suboru navziajom sa dopliujicich a
sudrznych politik a opatreni. Takato spolocné vizia udrzate'ného rozvoja by mala pomoct’
zabezpecit, aby sa vSetky strany dohodli na ambiciéznych a inovativnych zaviazkov na ucel
rezimu po roku 2012 podl'a Rdmcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene
klimy (UNFCCC).

Potravinova bezpecnost’ v celosvetovom meradle bola v rokoch 2007 a 2008 opakujucim sa
problémom. Je pravdepodobné, ze vzhl'adom na stcasny vyvoj na pol'nohospodarskom trhu,
na zmenu klimy a s tym suvisiace opatrenia, na demografické trendy v rozvojovych krajinach,
zmeny v Struktire spotreby v rozvijajucich sa ekonomikach a napokon aj na obmedzeny
rozsah novej pddy pouzitel'nej na pestovanie pol'nohospodarskych plodin, a to predovsetkym
v subsaharskej Afrike, zostane aj v blizkej buducnosti na poprednom mieste v eurdpskom aj
medzinarodnom politickom programe. Uzivit rastiicu svetova populaciu bude mozné len
vtedy, ak sa do roku 2050%. produkcia potravin zdvojnasobi. Z toho vyplyva nutnost’ zvysit
produktivitu polnohospodarstva, a to predovsSetkym v rozvojovych krajinach, a zaroven
zabezpecCit' udrzatelnost’ vyroby. Bude potrebné, aby Eurdpska tinia vo svojich domacich
politikach, a to aj vo vztahu k pol'nohospodarstvu, obchodu, zmene klimy a vyskumu, aj
nad’alej prihliadala na buducu realitu, ako aj na potreby a problémy rozvojovych krajin. Na
dovazok, EU sa bude, vsnahe prispiet k potravinovej bezpetnosti na regionalnej
a subregionalnej urovni, zapajat do dialdgu srozvojovymi krajinami o realizovatel'nosti
regiondlnych polnohospodarskych politik, pricom bude vychadzat =z poznatkov
nadobudnutych v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

z FAO, FAO Newsroom, 4.2.2009, http://www.fao.org/news/story/en/item/9962/icode/
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Migracia a mobilita, ak su spravne riadené, pomahaju znizovat chudobu v rozvojovych
krajindch a prispievaju tak — priamo alebo nepriamo — k dosiahnutiu rozvojovych ciel'ov
tisicrocia a k zvySovaniu kapacit vo vSetkych zainteresovanych krajinach. V stéasnom
kontexte celosvetovych hospodarskych a finanénych otrasov je vecou zdsadného vyznamu
dodrzat dlhodoby zavizok EU zachovat otvoreni Uniu, a na potreby hospodarskych
systtmov EU a na demografické trendy reagovat s prihliadanim na Sir§iu celosvetovia
perspektivu. Eurdpska unia sa prostrednictvom procesu SPR a v ramci globalneho pristupu
k migracii snazi zabezpeéit, aby kladné prinosy migracie boli rozdelené medzi EU a jej
partnerské krajiny. Naozajstnou politickou vyzvou v nastavajiicich rokoch zostane to, & EU a
jej Clenské Staty st schopné a pripravené ponuknut’ naozajstné moznosti migracie a mobility
Statnym prislusnikom rozvojovych krajin, ktori hladaju v EU $tudijné prileZitosti a legélne
zamestnanie. K realizacii doSlo vo viacerych oblastiach, hlavne v oblasti prevodov platieb,
zvySenej mobility a pevnejSich vztahov s organizdciami tykajicimi sa diaspor, a tato
realizacia musi pokracovat’. Program vSak treba d’alej rozvinut’, najma pokial’ ide o migraciu
za pracovnymi prilezitostami a o odliv mozgov, ktoré maju napriklad v zdravotnictve v
mnohych rozvojovych krajinach za nasledok vyrazny nedostatok zdravotnikov. Dalej by sa
mohli preskiimat’ nové otazky, ako je napriklad vplyv zmeny klimy na migraciu.

Neodmyslitelnym prvkom pri podpore technologickych inovacii a prenosu a Sirenia
technologii je ochrana a presadzovanie prav dusSevného vlastnictva. Dusevné vlastnictvo
modze byt dolezitym nastrojom socidlneho a hospodarskeho rozvoja v rozvojovych krajinach a
modze mat’ dosah na vsetky aspekty udrzateného rozvoja — hospodarsky, environmentalny a
socialny - vratane stimulovania tvorivosti a inovacie, na ul'ahCenie obchodu, investicie a
konkurencieschopnost’, na verejné zdravie a potravinovii bezpe¢nost’, na ochranu a vyuzivanie
tradiénych poznatkov a biodiverzity.

Dohoda TRIPS stanovuje urovne ochrany prav dusevného vlastnictva medzi ¢lenmi WTO
a obsahuje ustanovenia na podporu a podnecovanie transferu technologii na ucel vytvorenia
nalezitej a zivotaschopnej technologickej zédkladne v najmenej rozvinutych krajinach. ES je
nad’alej poprednym ucastnikom medzinarodnych diskusii o pravach dusevného vlastnictva,
napriklad na pode WTO a Svetovej organizacie dusevného vlastnictva (WIPO). Mozno to
dolozit' viacerymi prikladmi, patri medzi ne napr. ratifikacia zmeny a doplnenia dohody
TRIPS na ucel zlepSenia pristupu k patentovanym lie¢ivam, ktora bola odpoved’ou na urcité
problémy v oblasti verejného zdravia, ako aj podpora navrhov, ktor¢ by mohli pomdct
domorodym komunitdm vyuzivat’ tradi¢né poznatky a genetické zdroje a mat’ z nich uzitok,
alebo pouzivat’ zemepisné oznacenia. Globalna stratégia a akény plan pre inovacie, dusevné
vlastnictvo a verejné zdravie, ktoré Svetové zdravotnicke zhromazdenie prijalo v méji 2008,
takisto predstavuje vyznamny prispevok k rozvojovym cielom, pretoze sa zameriava na
zlepSenie pristupu k lieCivam a na boj so zanedbavanymi chorobami.

Jednou z uloh SPR vo vztahu k pravam duSevného vlastnictva je zabezpecit' ¢o najvacsi
prinos k podnieteniu prosperity v rozvojovych krajinach, a to predovSetkym v tych najmene;j
rozvinutych krajinach. Tieto krajiny maju znacny potencial, napr. pokial ide o lepSie
vyuzivanie pravneho ramca pre prava duSevného vlastnictva pre miestnych drzitel'ov takychto
prav. Toto by pomohlo vytvorit' atraktivnejSie prostredie pre investicie, ako aj pre
zabezpeCenie Sirenia a vyuZzivania informacii spristupnenych prostrednictvom roéznych
systémov prav dusevného vlastnictva.

EK mé& v umysle aktivnejSie skimat rozne oblasti, v ktorych maji prava duSevného

vlastnictva vyznam pre rozvoj, hladat’ spOsoby na lepSie vyuzivanie prav dusevného
vlastnictva na ucel rozvoja, ako aj, vSeobecnejsie vzaté, zvysit’ ich prinos pre rozvoj.
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Rada, clenské Stity a Komisia dosiahli zna¢ny pokrok pri posiliiovani vzajomnej
previazanosti medzi bezpe&nostou a rozvojom’’. V ziujme toho, aby sa v tejto oblasti
pokrocilo, boli stanovené¢ Styri kIiCové oblasti: strategické planovanie, reforma
bezpec¢nostného sektoru, partnerstvo s regionadlnymi a subregiondlnymi organizdciami a vztah
medzi humanitarnou pomocou a bezpecnost'ou. Malo by to viest’ k lepsej koordinacii medzi
jednotlivymi institiciami EU a G¢innymi mandatmi na &innost, vratane mierotvornych
vojenskych zloziek, pomocnych policajnych a obc¢ianskych zloziek, ako aj d’alSich opatreni na
zabezpecenie stability. Takyto komplexny program budovania mieru prispeje k vytvoreniu
potrebnych podmienok na dosiahnutie rozvojovych ciel'ov tisicrocia.

5.2. Smerom ku koncepcii ODA plus

Finan¢né toky mimo oficialnej rozvojovej pomoci su pre rozvoj doblezité, ale ich vplyv na
rozvojové krajiny zavisi od politického rdmca. Pracovny program SPR poskytne politicky
ramec pre vyuzitie potencidlu finanénych tokov mimo oficidlnej rozvojovej pomoci
v prospech rozvoja a pre zvySenie ich hodnoty pre rozvoj, a to tak na Grovni Spolocenstva,
ako aj na urovni clenskych $tatov. Treba vSak poznamenat’, ze niektoré z tychto finan¢nych
tokov mimo oficidlnej rozvojovej pomoci uréenych pre rozvojové krajiny do znacnej miery
zavisia od ¢innosti sukromnych 0s6b a hospodarskych subjektov. Toto plati napriklad pre
toky investicii, prevody platieb a pre prenosy technologii. V dosledku toho sa opatrenia vlad —
tak v rozvinutych, ako aj v rozvojovych krajindch — sustredia na zabezpecenie vytvorenia
politiky podporujticej rozvoj a regulacného rameca.

Pracovny program SPR bude predstavovat’ usmernenie pre koncepciu ODA plus a pre
poskytovanie a sledovanie tokov finan¢nych zdrojov, ktoré prispievaju k udrzatelnému
rozvoju a ku celosvetovym verejnym statkom, ale ktoré su zaroven odlisné od oficialnej
r0Zvojovej pomoci.

Tento program bude zarovei podnecovat’ diskusie o budicich finanénych perspektivach EU
a predovsSetkym o Struktire vonkajSich vydavkov, ako aj our€eni finan¢nych tokov do
rozvojovych krajin, ktoré pochadzaju z finanénych nastrojov vnutornych politik.

5.3. Zavedenie nového pristupu do praxe

Aktivnej$ie zapojenie/Organizaéné zalezitosti

Clenské §taty a Komisia v zaujme napredovania prace na prioritnych otazkach SPR, uréenych
v pracovnom programe SPR, pouziju vSetky existujuce nastroje na podporu tejto stdrznosti,
vratane medziatvarovych konzultacii, hodnotenia vplyvu a medzittvarovych skupin, aby sa
vytvorili potrebné poznatky a ur€ili sa politické moznosti.

Tuato ¢innost by malo dopiiiat’ Predsednictvo a Rada, a to aj prostrednictvom organizicie
spolo¢nych stretnuti na ministerskej aj pracovnej tirovni.

Dvojro¢na sprava o SPR sa zameria na prioritné¢ otazky.

24 SEK (2009)XXX z xx.xx.2009, sprava EU z roku 2009 o sudrznosti politik v zaujme rozvoja, kapitola o

bezpecnosti.
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Viac partnerstva

Rozvojové krajiny sa oraz viac zaujimaju o $irsi program EU. EU bude vychadzat z tohto
zdujmu a bude viest’ konzultacie s rozvojovymi krajinami o prioritnych otdzkach SPR, aby sa
mohlo posudit, aky vplyv by mohli mat politiky EU na schopnost’ tychto krajin dosiahnut
rozvojové ciele tisicro¢ia. Hoci su konzultacie s predstavitel'mi rozvojovych krajin stanovené,
napriklad v usmerneniach pre hodnotenie vplyvu, Komisia bude venovat’ osobitni pozornost’
dialégu s rozvojovymi krajinami o prioritnych otdzkach SPR.

6. ZAVER

Poskytovanie pomoci zohrava kI'i¢ovt ulohu pri podpore usilia rozvojovych krajin o znizenie
chudoby a o dosiahnutie rozvojovych ciel'ov tisicro¢ia. Samo osebe to vsak nepostacuje. EU
modze vykonat’ ovel'a viac pri rieSeni celého radu najdolezitejSich celosvetovych problémov,
aby sa zvysili pozitivne ucinky jej vlastnych politickych volieb v inych politickych oblastiach
na rozvoj. Navyse, vyuzitie rozvojového potencidlu finanénych tokov mimo oficialnej
rozvojovej pomoci moze predstavovat’ pristup mimoriadne Gcinny. ,,Je potrebné zuzit rozsah
cielov a rozsirit ndstroje. “*

» Paul Collier, ,,The Bottom Billion®, Oxford University Press 2007, s. 192.
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