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OZNA,MENIE KOMISIE
RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

O VYTVORENI SPOLOCNEHO PROGRAMU EU PRE PRESIDIZOVANIE

1. KONTEXT
1.1. Kontext politiky

Od roku 1999, kedy nadobudla platnost’ Amsterdamska zmluva', EU pracovala na vytvoreni
spolo¢ného europskeho azylového systému (CEAS), ktorého primarnym cielom je
zabezpetit, aby v azylovych veciach dochadzalo k Goraz vi¢sej konvergencii v ramci EU, a to
prostrednictvom spolo¢nych minimalnych noriem pre prijimanie Ziadatelov o azyl,
spolo¢ného azylového postupu a jednotného statusu, ako aj prostrednictvom posiliiovania
praktickej spoluprace. Komisia v kontexte vyvoja CEAS vzdy zdoraziovala, Ze je nutné, aby
EU zohravala aktivnej$iu ulohu v oblasti presidlovania utedencov z tretich krajin a aby sa
presidlovanie stalo neoddelitelnou stiéast'ou politiky EU v oblasti azylu vo vieobecnosti.

Komisia v stulade s Haagskym programom’ prijala v septembri 2005 oznamenie
o regionalnych programoch ochrany’. Ticto programy by sa mali vypracovat’ v partnerskej
spolupraci s vybranymi tretimi krajinami, aby sa posilnila ochrana uteCencov v niektorych
oblastiach sveta. V ozndmeni sa konStatovalo, ze v ramci poskytovania pomoci tymto
krajindm by malo zohravat Ustrednt ulohu presidlovanie. V oboch regionalnych programoch
ochrany, ktoré sa v sucCasnosti realizuju (jeden v Tanzanii a druhy na Ukrajine, v Bielorusku
a Moldavskej republike), je pritomny aspekt presidlenia.

Z nového Eurépskeho fondu pre utefencov’ (ERF III), ktory funguje od roku 2008, sa
poskytuje finan¢na pomoc na presidlenie uteCencov z tretich krajin do ¢lenskych Statov EU.

Zo Sirokej konzultacie zameranej na politiky v oblasti azylu, do ktorej boli zapojené vsetky
zainteresované strany a ktord sa zacala v juni 2007 po uverejneni Zelenej knihy o budicom
spoloénom eurépskom azylovom systéme”, vyplynulo, Ze existuje §irokd zhoda v tom, Ze
presidlovanie by malo byt ustrednym prvkom vonkajsich politik EU suvisiacich s azylom
a ze lepsia spolupraca v ramci problematiky presidlovania medzi ¢lenskymi §tatmi, Uradom
Vysokého komisara OSN pre uteCencov (UNHCR) a mimovladnymi organizaciami moze byt
mimoriadnym prinosom. Z tohto dévodu Komisia dospela v Plane politiky v oblasti azylu®
zo 17. jina 2008 k zaveru, Ze koncepcia presidlenia by sa mala d’alej rozvijat’ a rozSirovat,
aby sa z nej stal G¢inny nastroj ochrany, ktory bude EU pouzivat’ na naplnenie potrieb

U. v. ES C 340, 10.11.1997.

U.v. EU C 53,3.3.2005, s. 1.

KOM (2005) 388 v kone¢nom zneni.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 573/2007/ES z 23. maja 2007, ktorym sa zriad’uje
Eurépsky fond pre ute¢encov na obdobie rokov 2008 az 2013 (U. v. EU L 144, 6.6.2007, s. 1).

Zelena kniha o budiicom spolo¢nom eurdépskom azylovom systéme, KOM (2007) 301 v kone¢nom
zneni.

Plan politiky v oblasti azylu - integrovany pristup k ochrane v ramci celej EU, KOM (2008) 360
v kone¢nom zneni.
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ochrany utecencov v tretich krajinach a na preukdzanie solidarity s tretimi krajinami prvého
azylu.

V Eurépskom pakte o pristahovalectve a azyle’ sa uvadza, ze medzi nové iniciativy, ktoré
je nutné podniknut’, aby sa zavfSilo vytvaranie spolocného eurdpskeho azylového systému, by
malo patrit’ aj posilnenie spoluprace s UNHCR zamerané na zlepSenie ochrany os6b mimo
tizemia EU, ktoré o ochranu Ziadaju , a to predovietkym ,,dobrovolnym napredovanim
na ceste presidlenia osob, ktoré sa nachadzajii pod ochranou Uradu Vysokého komisara
Organizacie Spojenych narodov pre utecencov, na izemie Europskej unie.*

Komisia 18. februara 2009 predlozila nadvrh na zriadenie Eurépskeho podporného tradu
pre azyl® (EASO) ako strukturdlneho ramca pre uskuto&iiovanie praktickej spoluprace
v oblasti azylu, ako aj aktivit suvisiacich s presidl'ovanim.

1.2. Presidl’ovanie — najdoleZitejSie prvky

Presidlenie do tretej krajiny je jednym z troch tzv. ,trvalych rieSeni*, ktoré maji utecenci
k dispozicii a jeho zdsadny vyznam spociva v tom, Ze je rieSenim pre uteCencov, ktori uz
nemaju k dispozicii ziadne iné trvalé rieSenie. Presidlenie sa zvycajne uskutociuje tak, ze
UNHCR plni funkciu prostrednika. Je uréené pre utecencov, v pripade ktorych bola potreba
ochrany uz jednoznacne zistena. Pre prijimajucu krajinu ma ti vyhodu, Ze ide o riadny
postup a pre uteCenca spocCiva vyhoda v tom, ze presidlenie garantuje jeho fyzicku
bezpecnost’. Presidleni uteCenci nie st odkazani na r6zne formy nelegalnej migracie (ako je
napriklad prevadzacstvo). Krajine, do ktorej sa uskutocnuje presidlenie, ponuka ddlezita
vyhodu aj v tom, Ze prijatie uteenca a jeho integraciu je mozné vopred zorganizovat’.

Malo by sa jasne rozliSovat medzi presidlovanim utedencov z tzemi mimo EU
do niektorého ¢lenského $tatu, ¢o je humanitirne opatrenie a vyjadrenie solidarity EU
vo vztahu k tretim krajinim, a presidPovanim ute€encov v ramci EU, ktoré sa primarne
uskuto¢iuje na ucely rozdelenia bremena medzi &lenské $taty EU. Presidlovanim takéhoto
druhu sa toto ozndmenie nezaoberd. Predmetom tohto oznamenia a s nim suvisiaceho navrhu
na zmenu a doplnenie rozhodnutia o Eurdpskom fonde pre utecencov je otazka solidarity
s tretimi krajinami pri rieSeni otdzky uteCencov. Komisia takisto naliehavo riesi aj d’alSie
aspekty solidarity v rdmci riadenia migracie, v sulade s vyzvou, ktord zaznela od hlav Statov
a vlad na zasadnuti Eurdpskej rady 18. a 19. juna 2009. Komisia popri d’alSich iniciativach
predlozila v zaujme posilnenia solidarity vo vnutri EU pilotnti schému presidlovania osob
pod medzinarodnou ochranou z Malty do ostatnych Clenskych Statov.

1.3.  Aktualny vyvoj v EU

V stdasnosti sa do presidlovania kaZdorofne zapaja desat’ &lenskych Stiatov EU
(Svédsko, Déansko, Finsko, Holandsko, Spojené kralovstvo, irsko, Portugalsko, Franctizsko,
Rumunsko a Ceska republika). Niektoré d’alsie ¢lenské §taty sa zapajaju do presidlovania
spdsobom ad hoc, pricom zvyCajne v obmedzenom rozsahu, a to najmi v individudlnych
naliehavych pripadoch, v suvislosti s ktorymi ich oslovil UNHCR. Nemecko nedavno
sthlasilo s tym, Ze tam moéze byt presidlenych 2 500 irackych uteCencov zo Syrie
a Jordanska.

K dispozicii na: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf
Néavrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Eur6épsky podporny tirad pre azyl,
KOM (2009) 66 v kone¢nom zneni.
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Pokial’ ide o nové zavizky v suvislosti s presidlovanim, v priebehu rokov 2007 a 2008 sa
zaviazali kazdorocne prijimat’ kontingent presidlencov Portugalsko, Franctizsko, Rumunsko
a Ceska republika.” Rumunsko okrem toho podpisalo v priebehu roka 2008 aj tripartitnii
dohodu s UNHCR a Medzindrodnou organizaciou pre migraciu (IOM) o zriadeni
evakuacného tranzitného centra v rumunskom meste Temesvar, ktoré sluzi na presidlovacie
ucely v naliehavych a inych osobitnych pripadoch.

Od roku 2008 sa na presidlovanie poskytuje zna¢na finanéna podpora z Europskeho fondu
pre ute¢encov (ERF III). Jednou z hlavnych priorit (priorita 3) pre programy vynakladania
tychto finanénych prostriedkov je podla strategickych usmerneni vydanych na tento ucel'
podpora akcii, ktorych ciel'om je posilnit’ spolo¢nti zodpovednost’ ¢lenskych Statov a tretich
krajin. Patri sem aj presidlenie utecencov z tretej krajiny do ¢lenského §tatu. V rdmci priority
3 vnutroStatnych programov ERF (rezim zdielaného hospodarenia) je na financovanie
opravnena Sirokd Skala opatreni v Clenskych Statoch stvisiacich s problematikou
presidlovania.

Pri vypocte prostriedkov, ktoré maji byt na ro¢nom zadklade pridelené clenskému Statu
z ERF, sa zohladiiuje pocet uteCencov, ktori doni boli pocas uplynulych troch rokov
presidleni. Okrem toho sa na zaklade ¢lanku 13 ods. 3 a 4 rozhodnutia o zriadeni ERF
poskytuje pevna suma 4 000 EUR na kazdého presidlenca patriaceho do jednej zo Styroch
d’alej uvedenych kategorii, pricom ¢lenské Staty musia v tejto stvislosti kazdoro¢ne Komisii
vopred predkladat’ ,,presidlovacie prisl'uby*. Ide o tieto kategorie:

(1)  osoby z krajiny alebo regionu ur¢eného na vykonavanie regionalneho
programu ochrany;

(2)  maloleti bez sprievodu;

3) deti a Zeny, ktorym hrozi najmé psychické, fyzické alebo sexudlne nasilie
alebo vykoristovanie;

4) osoby so zavaznymi zdravotnymi potrebami, ktoré mozno uspokojit’ len
prostrednictvom presidlenia.

Na poskytnutie financnych prostriedkov z ERF (v ramci Komisiou uplathovaného rezimu
priameho hospoddrenia) st ako akcie SpoloCenstva opravnené aj nadndrodné akcie alebo
akcie v zaujme Spolocenstva ako celku, ktoré suvisia s azylovou politikou, vratane akcii
v oblasti presidl'ovania.

V EU sa v uplynulych rokoch realizovalo niekol’ko projektov siivisiacich s presidl’ovanim,
medzi ktoré patrili aj partnerské (tzv. ,twinningové®) projekty. Tieto projekty sa tykali
roznych oblasti, akymi st napriklad proces vyberu a prijimanie a integracia presidlenych
uteéencov''. Na tychto projektoch sa zi¢astiiovalo vel'a roznych subjektov, vladnych, ako aj
mimovladnych (medzinarodnych a miestnych mimovladnych organizacii, UNHCR, I0OM),
a to z krajin zapojenych do presidlovania, ale aj z inych krajin. V priebehu rokov 2008 a 2009

Uvedené krajiny sa rozhodli, ze v ramci presidlovania kazdoro¢ne prijmu takéto kontingenty
uteCencov: Portugalsko 30 uteCencov, Franclizsko priblizne 350 az 450 uteéencov, Rumunsko 40
ute¢encov a Ceska republika 30 uteencov.

Rozhodnutie Komisie 2007/815/ES z 29. novembra 2007, ktorym sa vykonava rozhodnutie Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES, pokial’ ide o prijatie strategickych usmerneni na obdobie rokov
2008 az 2013, U. v. EU L 326, 12.12.2007, 5. 29 — 31.

Na vécsinu tychto projektov Komisia poskytla spolufinancovanie prostrednictvom programu ARGO
alebo z ERF.
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sa uskutocnilo aj viacero spolo¢nych navstev na ministerskej Grovni a tirovni EU v Thajsku,
Keni, Syrii a v Jordansku, ktoré boli zamerané na priebeh presidl'ovacich operéacii.

V juli a novembri 2008 Rada pre spravodlivost’ a vnitorné veci prijala zavery k otazke
presidlenia uteencov z Iraku, v ktorych stanovila ciel’ presidlit do EU priblizne 10 000
irackych ute¢encov Zijucich na uzemi Syrie a Jordanska.'? Tieto zavery maju zasadny vyznam
nielen vzhl'adom na ochranu, ktora sa poskytuje konkrétnym presidlovanym uteCencom, ale
aj preto, lebo zdoraziuju, ze presidlovanim sa prispieva aj k udrzaniu situdcie v oblasti
ochrany utecencov v Syrii a Jordansku. Na zédklade tychto zdverov Rady sa zaviazali v rdmci
presidlovania prijat uteCencov z Iraku aj Styri clenské Staty, ktoré sa zvycajne
do presidl'ovacich projektov nezapdjaji (Nemecko, Taliansko, Belgicko a Luxembursko).

2. NEDOSTATKY ZISTENE PRI POHEADE NA SUCASNY STAV A Z TOHO VYPLYVAJUCE
CIELE

2.1. Reakcia EU na potreby, ktoré vo svete existujii v sivislosti s presidPovanim
uteencov

Je treba pripomentt’, ze z celosvetového pohladu sa prevazna vécsina uteCencov nachadza
mimo EU, a to najmi v 4zijskych a africkych krajinach.

Celosvetové potreby v suvislosti s presidlovanim os6b su omnoho vySSie ako kapacity,
ktoré su vo svete k dispozicii na tcely prijimania presidlenych osob. Podl'a odhadov
UNHCR je celosvetovo potrebné presidlit’ priblizne 747 000 osdb. Patria sem aj skupiny
obyvatel'ov, v pripade ktorych by sa malo presidlenie uskuto¢nit’” v priebehu niekolkych
rokov. Vychadzajuc zo stanovenia priorit dospel UNHCR k odhadu, Ze len v roku 2010 bude
z tohto celkového potu potrebovat’ presidlenie 203 000 0s6b". Podl'a idajov UNHCR bolo
celosvetovo v roku 2008 presidlenych 65 596 uteCencov. Z toho 4 378 uteCencov, resp. 6,7 %,
odislo do niektorého z &lenskych $tatov EU'. Medzi po&tom utetencov presidlenych do EU
a po¢tom presidlencov do ostatnych krajin industrializovaného sveta je znatny rozdiel.”
Zéroveti plati, ze EU prijima proporcionalne vyssi pocet ,,spontannych® Ziadatel'ov o azyl ako
ostatné Casti rozvinutého sveta. Vicsina ¢lenskych $tatov EU navy$e nema Ziadny
presidlovaci program, takze na to, aby tieto krajiny boli schopné sa zapajat’ do presidl'ovania
ute¢encov na pravidelnom zaklade, museli by najprv zacat’ s budovanim prisluSnych kapacit.
Z tohto ddvodu by hlavnym zmyslom spolo¢ného opatrenia EU v oblasti presidPovania
malo byt’ to, aby sa do presidlovacich aktivit zapojilo viac ¢lenskych Statov a aby sa
vytvorili také podmienky, ktoré zabezpecia presidl’ovanym osobam riadny a bezpe¢ny
pristup k ochrane. Tymto opatrenim by sa sucasne mala prejavit’ vicSia solidarita
s tretimi Krajinami v prijimani uteCencov. Eurdpska tunia sa tak bude vo vic¢Som rozsahu
podielat’ na napiiani celosvetovych potrieb v oblasti presidlovania. Stu¢asne by to mohlo
viest’ aj k tomu, Ze prichod do EU cez kanaly nelegalnej migracie strati pre niektoré skupiny
utecencov na atraktivnosti.

Vseobecne sa uznava, Ze presidlovanie nie je len humanitdrnou pomocou presidlovanym
osobam a nepriamou pomocou tym utecencom, ktori zostavaju v prvej azylovej krajine, ale
zaroven sa nim ulahCuje situacia v prislusnej krajine, ktora je vystavena zat'azi v suvislosti

12 Dokumenty Rady 11653/08 (Presse 205) a 16325/1/08 REV 1 (Presse 344).

Vyhladova sprava UNHCR o potrebach v oblasti presidlovania v roku 2010.

Pozri prilohu 4 zhrnutia hodnotenia vplyvu vypracovaného v stvislosti so spoloénym programom EU
pre presidlovanie, s. 5.

Na ilustraciu je mozné uviest, Ze napriklad pocet uteCencov presidlenych kazdoro¢ne do Kanady —
priblizne 10 000 — je v porovnani s poétom utecencov presidlenych do EU viac neZ dvojnasobok.
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s poskytovanim utoc¢iska vel'kému poctu uteCencov. Presidlovanie tak moze byt ddlezitym
prvkom vonkajsich politik EU zo vieobecnejsiecho hladiska. Strategické dosahy opatreni
v oblasti presidlovania by boli vac¢sie, ak by sa priority v suvislosti s geografickym pévodom,
Statnou prislusnost'ou alebo s osobitnymi skupinami presidlovanych osob v prevaznej miere
stanovovali na arovni EU. V sucasnosti si krajiny, ktoré si zapojené do presidlovania,
stanovuji priority na vniitrodtatnej irovni, bez toho, aby na urovni EU existovala nejaké
vyraznejsia koordinacia, pokial’ ide o samotné presidlovanie, ale aj pokial’ ide o iné suvisiace
nastroje na realiziciu vonkajej politiky. Sucasna relativne nizka miera ucasti EU
na presidlovani ute¢encov mé navyse negativny vplyv na snahu EU zohravat’ poprednt tlohu
v ramci rieSenia celosvetovych humanitarnych otizok a teda aj na postavenie EU
na medzindrodnych férach. Eurépska tinia by sa teda mala intenzivnejSie zapajat’
do aktivit v oblasti presidlovania, aby sa mohla ucinnejSie a s vysSou Kkredibilitou
zapajat® do medzinarodného diania vo vSeobecnosti. Dosahy opatreni v oblasti
presidPovania by boli vicSie, ak by sa presidlovanie vyuZivalo na trovni EU
strategickejSie a ak by sa vo vSeobecnosti presidlovanie u€innejSim sposobom
integrovalo do vonkajsich politik EU.

2.2. Neexistencia $truktiry na spolupracu v rameci EU

V sucéasnosti nedochddza medzi ¢lenskymi krajinami EU k Ziadnej $truktdrovanej vymene
informacii stvisiacich s presidlovanim a nejestvuje ani Ziadna Struktirovana koordinacia
aktivit v tejto oblasti na trovni EU. Planovanie aktivit v oblasti presidlovania sa v prevaznej
miere uskuto€niuje prostrednictvom bilateralnych kontaktov medzi krajinami zapojenymi
do presidlovania a UNHCR. Vymena informacii medzi UNHCR a krajinami zapojenymi
do presidlovania sa uskuto&iiuje na zenevskych forach'®, ktoré st celosvetovymi stretnutiami
krajin zapojenych do presidlovania a =zaoberaji sa rieSenim otazok suvisiacich
s problematikou presidlovania. Clenské $taty EU, ktoré v su¢asnosti nie su do presidlovania
zapojené, sa na tychto stretnutiach nezucastiiuji. Z tohto dovodu Komisia od roku 2007
zvolava stretnutia odbornikov na tuto problematiku na ad hoc zaklade. Preto by v EU malo
dojst’ k dprave Struktir a postupov na koordinaciu politiky v oblasti presidl’ovania, ¢o
umozni uZzSiu spolupracu medzi Clenskymi Statmi a ucinnejSiu koordinaciu aktivit
v oblasti presidlovania na trovni EU.

Presidl'ovanie si vyZaduje zna¢nt logisticku pripravu, napriklad pracovné ndvstevy zamerané
na vyber a prieskum, lekarske prehliadky a bezpecnostné preverovanie, vybavovanie
zalezitosti tykajucich sa cesty a viz, ako aj programy zamerané na prijimanie presidlencov
a ich integraciu. Niektoré¢ z tychto ¢innosti by ¢lenské Staty mohli vykondvat’ spolo¢ne, alebo
v uzkej spolupréci. Skutocnost’, Ze v sti€asnosti ¢lenské Staty neuskutociiuju ziadne spolocné
aktivity a ze medzi nimi ani nedochadza k praktickej spolupraci spdsobuje, Ze krajiny
zapojené¢ do presidlovania nest v stvislosti s touto ¢innostou zvysSené finanné naklady.
Zaroven to odradzuje tie Staty, ktoré by za inych okolnosti boli ochotné zvazit ucast
na presidl'ovacich opatreniach, a to najma tie krajiny, ktoré by mohli uvazovat’ nad zavedenim
malych presidlovacich kvot. Organizovanie réznych logistickych Cinnosti nevyhnutnych
na uskuto¢nenie presidlenia by clenské Staty bez skusenosti s presidlovanim a bez prislusnych
kapacit mohli povazovat’ za komplikované z praktického hl'adiska a za neunosné z hl'adiska
nakladov. Preto by prostrednictvom uZ$ej spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi malo dojst’
k zniZeniu hospodarskych nakladov v ramci EU spojenych s presidlovanim.

o Kazdoroc¢na trojstrannd konferencia o otazkach presidlovania (ATCR) a pracovna skupina pre otazky

presidlovania.
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2.3. Potreba presnejSich priorit v oblasti presidlovania a cielenejSej financnej
podpory

Finan¢na podpora, ktord sa z ERF III poskytuje na presidlovanie, viedla v tejto oblasti
k jednoznacne pozitivnym uc¢inkom. Doplnkovd pomoc, ktorti na zaklade ¢lanku 13 ods. 3
rozhodnutia o zriadeni ERF III dostavaji Clenské Staty na kazdého presidlenca, sa vsak
poskytuje len na Styri osobitné kategorie osdb. Hoci tieto kategdrie osob si bezpochyby
zasluhuju ochranu a presidlenie, mo6zu existovat’ aj d’alSie kategorie osdb, pre ktoré je
presidlenie prinajmensom rovnako potrebné. Ked’ze o potrebach, ktoré¢ maju tieto kategorie
utedencov v stvislosti s presidlenim, sa na urovni EU v sGiasnosti na pravidelnom zaklade
nediskutuje, nie st ani predmetom aktudlneho posudzovania, ktoré by umoznilo lepSie zistit’,
ktoré potreby v oblasti presidlovania povazuje EU za prioritné. Ramec ERF je preto
momentalne prili§ rigidny a nedostatocne prisposobivy, aby mohol reagovat’ na vznikajice
potreby, a to najmi v stvislosti s geografickymi prioritami. Clenské $taty popritom stanovujii
priority v oblasti presidlovania na vnutroStatnej Urovni, bez toho, aby vopred doslo
ku konzultacii a koordinacii na trovni EU. Preto by sa mal vytvorit’ mechanizmus, ktory
zabezpeti, Ze usilie vyvijané v EU v oblasti presidlovania sa bude lepSie, a to
na priebeZnom a dynamickom ziklade, zameriavat’ na osoby, ktoré potrebuju
presidlenie najviac. To je mozZné dosiahnut’ tak, Ze sa hlavné priority v oblasti
presidlovania budi stanovovat’ spolotne a na pravidelnom zaklade a Ze sa budu
Clenskym Statom poskytovat’ financné stimuly, aby pri svojich aktivitich v oblasti
presidlovania postupovali podl’a tychto priorit.

3. SPOLOCNY PROGRAM EU PRE PRESIDIZOVANIE

Vzhladom na uvedené nedostatky by sa mal vytvorit spoloény program EU
pre presidPovanie, ktorého cielom by malo byt’ 1) posilnenie humanitarneho vplyvu EU, a to
tak, ze sa zabezpeéi, aby EU viac a lepSie podporovala medzindrodnii ochranu utedencov
prostrednictvom presidlovania, d’alej 2) zlepSenie strategického vyuzivania presidlovania ako
nastroja, a to tak, Ze sa zabezpeéi, aby tento nastroj bol integrovany do celkovej politiky EU
v oblasti vonkajSich vzt'ahov a jej humanitarnej politiky a napokon 3) zracionalizovanie Gsilia
EU na tiseku presidlovania, a to tak, Ze sa zabezpeéi, aby prinasalo vysledky a zarovei bolo
optimalne z hl'adiska nakladov.

Komisia v tejto suvislosti navrhuje zmenu a doplnenie rozhodnutia o zriadeni ERF III,
s cielom poskytnut’ ¢lenskym Staitom dalSie stimuly na zapojenie sa do presidlovania
a zarovefi, aby sa zabezpetilo, Ze priority v oblasti presidlovania dojednané na urovni EU
bude ucinne podopierat’ prislusna finan¢na podpora.

3.1. Hlavné zisady spoloéného programu EU pre presidPovanie

So zretel'om na vSeobecné ciele spolocného programu EU pre presidlovanie a pri zohl'adneni
stanovisk zainteresovanych stran sa program zaklada na tychto hlavnych zasadach:

— ucast’ cClenskych Statov na presidllovani by mala aj nad’alej byt” dobrovolna.
V sticasnosti existuju medzi ¢lenskymi Statmi znacné rozdiely, pokial’ ide o ciel'ové pocty
a konkrétne skupiny, ktoré¢ by chceli presidlit, dalej pokial ide o pravne kritéria,
na zaklade ktorych sa rozhoduje o tom, koho presidlit’ a takisto aj, pokial’ ide o partnerov,
v spolupraci s ktorymi sa presidlenie uskutociuje,

— presidPovanie ako aktivita by sa v EU malo rozsirit’, a to tak, Ze sa s presidlovanim
oboznami ¢o najviac Clenskych Stitov a ze tieto Staty zlepSia svoje sklisenosti v tejto
oblasti a posilnia kapacity potrebné na jej uskutocniovanie,
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— vytvoreny mechanizmus by mal umoziovat jeho prispésobovanie meniacim sa
okolnostiam. Aby sa presidl'ovanie mohlo pouzivat’ strategicky, bolo by potrebné umoznit
kazdoro¢né preskiimavanie a reviziu priorit v tejto oblasti. Prispdsobovanie je potrebné aj
preto, aby bolo mozné reagovat na meniace sa potreby v rdmci praktickej spoluprace
¢lenskych $tatov v oblasti presidl'ovania,

— mali by sa zapojit’ nielen vlady ¢lenskych Statov, ale aj iné subjekty, ktoré zohravaja
kPacovu tlohu v ramci presidPovania. V tejto suvislosti je najdolezitejSim partnerom
UNHCR, a to pre svoj medzinadrodny mandat a ustrednu tlohu, ktoré celosvetovo zohrava
v oblasti presidlovania. Takisto je dolezitd aj spoluticast Medzinarodnej organizacie
pre migraciu (IOM), vzhl'adom na jej tlohu v ramci logistickych a praktickych aspektov
presidlovacich operacii po celom svete. Zapojit' by sa mali aj medzinarodné a miestne
mimovladne organizicie so Specifickym know-how a skdsenostami v oblasti
presidlovania, ako aj miestne organy, priCom by sa mali zamerat najmi na oblast
prijimania a integracie presidlenych ute¢encov,

— formovanie spolo¢ného pristupu EU k problematike presidlovania uteencov z tretich
krajin by malo byt postupné a na zéklade skisenosti by mohlo ddjst’ k d’alSiemu rozvoju
programu.

3.2 Prvky spolo¢ného programu EU pre presidPovanie

Program bude primarne pozostavat z mechanizmu, ktory umozni kazdoro¢ne stanovovat
spolo¢né priority v oblasti presidlovania a ucinnejSie vyuzivat' finanéni pomoc, ktora je
k dispozicii z ERF na zaklade ,,presidl'ovacich prislubov. Okrem toho sa posilni prakticka
spolupraca, zlepsi uc¢innost’ vonkajsich politik EU savisiacich s azylom a zavedie sa
pravidelné hodnotenie spoloéného programu EU pre presidlovanie.

3.2.1. Kazdorocné stanovovanie spolocnych priorit na zdklade konzultacného procesu
a lepsie vyuzivanie ,, presidlovacich prislubov‘ v ramci ERF

Skupina odbornikov na problematiku presidl’ovania

Skupina odbornikov na problematiku presidlovania, ktord sa v sucasnosti stretava na ad hoc
zéklade, sa zmeni na organ, ktory sa bude schadzat’ pravidelne. Budl v nej zastupené vsetky
Clenské Staty, ¢i uz sa do presidlovania zapajaju alebo nie, a takisto aj ostatné zainteresované
strany [napr. UNHCR, IOM, Eurépska rada pre utecencov a exulantov (ECRE) a mimovladne
organizacie posobiace v oblasti presidlovania, a to na zéklade ich Specifickych odbornych
znalosti a v ramci rozsahu ich mandatu]. Skupina odbornikov na problematiku presidl'ovania
bude zapojend do pripravnych prac zameranych na kazdoro¢nu identifikdciu spolo¢nych
priorit EU, ¢o bude podkladom pre nasledny navrh rozhodnutia Komisie. Tieto priority sa
budi opierat o vyhladova spravu o potrebach v oblasti presidlovania, ktora uverejiiuje
UNHCR kazdorocne na jar. Tato skupina by takisto sluzila ako forum na vymenu informacii
medzi Clenskymi Statmi o kvantitativnych cieloch, ktoré si stanovili, a na diskusiu
o Specifickych potrebach v suvislosti s presidlovanim, napriklad o motiva¢nych aktivitach
zameranych na Staty, ktoré sa do presidlovania zatial' nezapdjaji. Uvedena skupina by sa
spolu s Europskym podpornym tradom pre azyl (EASO) mohla podielat’ na identifikécii
potrieb stvisiacich s praktickou spolupracou v oblasti presidlovania.

Spoloc¢né priority s finan¢nou podporou z Eurépskeho fondu pre utecencov

Vytvori sa mechanizmus, v ramci ktoré¢ho sa budi prostrednictvom rozhodnutia Komisie
kazdoroéne stanovovat’ spoloéné priority EU v oblasti presidlovania. Priority by sa mohli
vztahovat bud’ na urcité geografické regiony alebo na urcitych Statnych prislusnikov, ale
takisto aj na niektoré kategorie uteCencov, ktori sa maju presidlit’, kam patria aj nalichavé
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pripady. Europska tnia by napriklad mohla za prioritné oznacit' presidlenie irackych
utecencov zo Syrie a Jordanska, somalskych uteCencov z Kene alebo sudanskych utecencov
z Cadu. Stanovenim tychto priorit bude vo vieobecnosti zabezpetena koherencia s politikami
EU v oblasti vonkajsich vztahov. Vd'aka uvedenému mechanizmu bude mozné kazdoro¢ne
identifikovat’ vznikajuce resp. prioritné potreby v suvislosti s presidlovanim oséb. V pripade
zranitenych skupin, ako napriklad deti alebo maloletych bez sprievodu, by to umoznovalo
hlbsiu analyzu najdélezitejSich potrieb a priorit.

Z tohto dévodu sa navrhuje, aby sa rozhodnutie o zriadeni ERF III zmenilo a doplnilo
takym sposobom, aby Clenské Staty, ktoré sa budi zacastiiovat na presidlovani v sulade
so spolocnymi prioritami EU na prislu$ny rok, dostali finanéni pomoc podl'a ¢lanku 13 tohto
rozhodnutia. V uvedenom c¢lanku sa v sucasnosti ustanovuje, ze doplnkova finanénd pomoc sa
Clenskym Statom poskytuje v pripade, ze prisl'ibia, Ze prijmt presidlencov patriacich
do Styroch osobitnych kategorii spominanych v Casti 1.3 tohto ozndmenia. Toto ustanovenie
by sa malo zmenit a doplnit, aby sa existujici mechanizmus ziskal na dynamike a bol
flexibilnejsi. Tu vSak treba zdoraznit, ze Clenské Staty budu mat aj nad’alej moznost
uskutocnovat’ presidlovanie uteCencov patriacich do inych kategoérii. Navrh na zmenu
a doplnenie rozhodnutia o zriadeni ERF III Komisia predklada spolu s tymto
oznamenim.

Na zéklade pripravnych prac, ktoré vykond skupina odbornikov na problematiku
presidlovania, sa kazdy rok stanovia spolo¢né priority, ¢o bude vychodiskom pre proces
formulovania presidlovacich prislubov, v ramci ktorého ¢lenské Staty dostanti doplnkova
finanént pomoc. Komisia kazdorone rozhodne prioritdich v oblasti presidlovania
na prislusSny rok na zdklade konzulticii s riadiacim vyborom vSeobecného programu
»dolidarita a riadenie migracnych tokov®, ako aj ERF IIl. Toto rozhodnutie Komisie bude
jednym z opatreni na vykonanie rozhodnutia o zriadeni ERF III, ktoré Rada a Eurdpsky
parlament prijali na zdklade Clanku 63 ods. 2 pism. b) Zmluvy o ES. Uvedené rozhodnutie
Komisie bude musiet’ byt’ prijimané v takom case, aby clenské §taty boli schopné predlozit
presidlovacie prisluby, na zdklade ktorych budi opravnené na cerpanie finan¢nych
prostriedkov z ERF.

3.2.2.  Posilnend prakticka spoluprdca
Europsky podporny trad pre azyl

Ocakava sa, ze Europsky podporny urad pre azyl (EASO) zacne pracovat’ v priebehu roka
2010. Urad poskytne §trukturalny ramec pre uskutoliiovanie praktickej spoluprice
v oblasti azylu, ako aj aktivit stvisiacich s presidl’ovanim. V navrhu nariadenia, ktorym sa
zriad’'uje tento urad, sa uvadza, Ze ,,urad po dohode s Komisiou koordinuje vymeny informacii
a vSetky ostatné vykonavané Cinnosti, ktoré sa tykaju otdzok suvisiacich s uplatiiovanim
nastrojov a mechanizmov vonkajSieho rozmeru spolo¢ného eurdpskeho azylového systému.
Urad koordinuje vymeny informacii a vietky ostatné vykondvané ¢innosti, ktoré sa tykaju
presidlenia ute¢encov na izemi Eur6pskej tnie.*

Ocakava sa, Ze rozvoj praktickej spoluprace v oblasti presidl'ovania prinesie dolezité synergie.
KaZzdoro¢né stanovovanie spolocnych priorit by malo umoznit lepSie zacielenie tejto
spoluprace. Clenské §taty mozu spoloéne uskuto¢hovat konkrétne &innosti, napriklad
pracovné navstevy zamerané na vyber a prieskum, programy na poskytnutie prvotnych
informacii pred presidlenim, lekérske prehliadky a vybavovanie zélezitosti tykajucich sa cesty
a viz. Medzi dalSie formy spoluprace by napriklad mohla patrit vymena informacii
o charakteristikdich konkrétnych skupin, ktoré sa maja presidlit, a spolocné odborné
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vzdelavanie. Spolupraca v oblasti prijimania a integracie presidlencov sa bude pravdepodobne
uskutocnovat’ predovSetkym prostrednictvom vymeny informécii a hl'adania ,,najlepSej praxe*
s cielom zvysit’ kvalitu prijimacich a integracnych systémov, ktorych uroven je v jednotlivych
Clenskych S§tatoch rozdielna. Poucenie je mozné ziskat' aj zo sklsenosti nadobudnutych
prostrednictvom Sirokého spektra ¢innosti s ucast'ou réznych zainteresovanych stran.

Europsky podporny urad pre azyl by sa mohol v stvislosti s presidlovanim zapojit’ aj
do technickej spoluprace s tretimi krajinami, a to s neélenskymi krajinami EU zapojenymi
do presidlovania a rovnako aj s krajinami prvého azylu. Podobne by bola mozna aj
spoluprdica s medzindrodnymi organizdciami, najmd s UNHCR a Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu (IOM). Aby mohol Eurdpsky podporny turad pre azyl zacat
urychlene pracovat, je potrebné, aby boli v ramci jeho programu cinnosti ¢o najskor
stanovené priority na prvé roky. Komisia bude spolupracovat’ s réznymi zainteresovanymi
stranami, aby sa tak stalo v najkratSom moznom case. Prvy stbor priorit by mohol byt
stanoveny este pred skoncenim sucasného §védskeho predsednictva (do konca roka 2009).

Pilotné projekty a najlepSia prax v oblasti presidlovania

V poslednych rokoch sa realizoval cely rad projektov zameranych na prakticka spolupracu
v oblasti presidlovania. To sa podarilo do zna¢nej miery vdaka aktivhemu posobeniu
obcianskej spolo¢nosti a predovsetkym niekol’kych mimovladnych organizécii. Ocakava sa,
ze podobné aktivity budi nutné aj v nasledujicich rokoch. Komisia preto bude tieto aktivity
podporovat’, a to najmé v ramci systému akcii Spolocenstva realizovanych s prispenim z ERF.

Nedavno bolo zriadené evakuacné tranzitné centrum (ETC) v Rumunsku, ktoré sluzi
na presidlovacie ucely. Niekol'ko ¢lenskych Statov prejavilo zaujem o to, aby toto centrum
mohli vyuzit’ ako zariadenie, z ktorého mozu presidlit’ ur€ité kategorie uteCencov s naliehavou
potrebou presidlenia. Vyuzitie ETC by mohlo presidlovanie zjednodusit’ a optimalizovat’
z hl'adiska nakladov, pricom by mohlo sluzit’ ako pilotny projekt na ucely d’alSich podobnych
iniciativ tohto typu.

3.2.3.  Ucinnejsie vonkajsie politiky EU v oblasti azylu
Spolupraca s UNHCR

Pre uspech programu EU, ¢&i uz ide o stanovenie spolonych priorit alebo o prakticku
spolupracu, je dolezita izka spolupraca s UNHCR. V ramci problematiky presidlovania st
potrebné intenzivnejSie konzulticie medzi ¢lenskymi Statmi, Komisiou a UNHCR, a to aj
vramci pracovnej skupiny pre otazky presidlovania v Zeneve a v ramci trojstrannej
konferencie o otdzkach presidlovania (ATCR). Do spoluprice bude uUzko zapojeny aj
Eurépsky podporny trad pre azyl. Novy program EU si mozno bude vyzadovat uréité
modifikacie v rdmci existujuceho systému riadenia presidlovania zo strany UNHCR, nemal
by ho vsak nadmieru skomplikovat’. Zavedenie tohto nového programu by sa malo chapat’ ako
prilezitost’ dat’ novy impulz problematike presidlovania na globalnej tirovni.

Lepsia koordinacia politik EU v oblasti vonkajsich vzt'ahov

Je potrebné postupovat’ Struktirovane, aby sa k presidlovaniu, d’alsim prvkom vonkajsich
politik EU suvisiacich s azylom a politikdm EU v oblasti vonkajSich vztahov vo vSeobecnosti
pristupovalo integrovane. Mal by sa predovSetkym zabezpec€it’ stilad s globdlnym pristupom
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EU k migracii'’. V ramci spoloéného programu by sa priority mali stanovovat’ na zaklade
existujicich potrieb pravidelne identifikovanych UNHCR a takisto aj na zaklade dalSich
humanitarnych a politickych tivah Clenskych Stitov a Komisie, pri zohl'adneni Specificke;j
situdcie prislusnych tretich krajin a rovnako aj celkovych vztahov EU s tymito krajinami.
Nedavna diskusia Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci o presidleni irackych utecencov
zijucich v Syrii a Jordansku a jej zavery v tejto suvislosti ukazuju, Ze presidlovanie moze byt
vyznamnym prvkom politik EU v oblasti vonkajsich vztahov. Okrem toho, Ze Rada
poukazala na naliechavi potrebu presidlenia urcitého poctu tychto uteCencov, sucasne
vyslovne uviedla, ze ,,zvySené usilie vynaloZzené na presidlenie uteCencov v krajinach
Europskej unie by vyslalo pozitivny signal solidarity so vSetkymi Iraanmi a spoluprace
so Syriou a Jordanskom na udrzanie ich priestoru ochrany'®.“ Priame zapojenie sa Rady
pre spravodlivost’ a vnutorné veci do otazky presidlenia irackych ute¢encov zo Syrie
a Jordanska vSak malo vynimo¢ny charakter a preukazuje potrebu Struktirovaného
rozhodovacieho mechanizmu a prisluSnej infrastruktiry, ktoré mozno vyuzit v reakcii
na vzniknuté udalosti. Politiky EU v oblasti vonkajsich vztahov mézu byt tieZ napomocné
pri vytvarani rdmca pre pripravu a uplatiiovanie presidl'ovacich programov.

Do buducich regionalnych programov ochrany by sa malo uc¢innejSie zaclenit’ presidl'ovanie
a jeho realizdcia by sa mala podrobne monitorovat. Od roku 2007 sa realizovali pilotné
regionalne programy ochrany v Tanzénii a v troch byvalych novych nezavislych Statoch
(Ukrajina, Bielorusko a Moldavska republika). Zo sktisenosti vSak vyplyva, Ze presidlovanie
bolo v ramci tychto pilotnych programov pomerne malo rozvinuté a z krajin prijimajtcich
pomoc vramci tychto programov bolo do &lenskych $tatov EU presidlenych len maélo
utecencov. Buduice regionalne programy ochrany by sa mohli vztahovat’ na severni Afriku
a Blizky vychod. Aspekt presidlovania bude preskimany aj v rdmci hodnotenia regionalnych
programov ochrany, ktoré Komisia v spoluprdci s ostatnymi zainteresovanymi stranami
uskutoc¢ni pred koncom roka 2009.

3.3. Podavanie sprav a hodnotenie

Komisia bude za podpory EASO podavat’ kazdy rok Rade a Eurdpskemu parlamentu spravy
o praci v oblasti presidlovania v ramci EU a o vysledkoch presidlovacich prislubov, aby tieto
institacie mohli sledovat’ pokrok v predmetne;j oblasti v EU a po diskusii dospiet’ k zaverom
tykajlicim sa dalSieho vyvoja. V priebehu roka 2012 sa uskuto¢ni konferencia, na ktorej
vSetky zainteresované strany vykonaju strednodobé hodnotenie pokroku, ktory sa v oblasti
presidlovania  podarilo  dosiahnut’  prostrednictvom  spolo¢ného  programu EU
pre presidlovanie. V rdmci tohto hodnotenia by sa mala skimat’ u€innost’ finan¢nej pomoci
poskytovanej podl'a ¢lanku 13 rozhodnutia o zriadeni ERF III a mohla by sa preskimat’ aj
moznost’ Upravy pauSalnej sumy v zavislosti na zranitel'nosti alebo potrebach osobitnych
kategorii presidlovanych osob.

Spoloény program EU pre presidlovanie bude vyhodnoteny v roku 2014 s cielom uréit’, kde
st potrebné vylepSenia a stanovit’ smer, akym by sa mal program pre presidlovanie d’alej
uberat’. Ako Komisia navrhla vo svojom oznameni z 10. jana 2009, tento ambicidznejsi ciel
by sa mal stat’ siéastou Stokholmského programu, ktory by mal byt prijaty do konca roka

1 Ozndmenia Komisie o globdlnom pristupe EU k migracii, KOM(2005) 621, KOM(2006) 735,
KOM(2007) 247, KOM(2008) 611.
18 Dokument Rady 16325/1/08 REV 1 (Presse 344).
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2009 a v ktorom by sa mali stanovit' ciele EU na obdobie nadchadzajucich piatich rokov
v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpe&nosti'’.

4. NAVRH NA ZMENU A DOPLNENIE ROZHODNUTIA O ZRIADENI ERF II1

Komisia v sulade s uvedenym navrhuje, aby sa rozhodnutie o zriadeni ERF III zmenilo
a doplnilo tak, ako je uvedené v legislativnom navrhu, ktory sprevadza toto oznamenie.

19 KOM(2009) 262 v kone¢nom zneni.
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