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1. ViZIA EUROPSKEHO RYBOLOVU DO ROKU 2020

Ryby, ktoré su pre ludstvo hlavnym zdrojom vysoko kvalitnych Zivocisnych bielkovin
a tuku prospesného pre zdravie, zazivaju na trhu opdt silny rast a znovu sa stali
pravidelnou zlozkou stravy viac ako pol miliardy eurdpskych spotrebitelov. Nepretrzity
pokles ulovkov europskej flotily sa zastavi okolo roku 2015. Aj ked’ sa Europa aj nadalej
z velkej casti spolieha na dovoz ryb, tento podiel sa zacina obracat. Ryby ulovené alebo

vyprodukované v Europe si spotrebitelia cenia a uznavaju ich ako produkty vysokej
kvality.

Agresivny nadmerny rybolov s vyraznym vplyvom na pobreiné hospodarstva je
zalezZitostou minulosti. Na uroven maximalneho udrzatelného vynosu bol obnoveny stav
takmer vSetkych populacii ryb v Europe. Pre mnohé populacie to znamend, Ze
v porovnani s urovitou roka 2010 sa podstatne zvysili. Rybarom prinasaju tieto vdicsie
populacie ryb zloZené z dospelych a vdcsich ryb vyssie zarobky. Mladi ludia
z pobreznych spolocenstiev rybolov opdt povazuju za atraktivny a stabilny prostriedok
obzZivy.

Europske odvetvie rybného hospodarstva je po financnej stranke ovela silnejsie.
Priemyselny segment flotily je efektivny a nezavisi od verejnej financnej podpory.
Prevadzkuje lode, ktoré neposkodzuju Zivotné prostredie a jeho velkost zodpoveda
objemu ryb, ktory je opravneny ulovit. Na opacnom konci spektra produkuje odvetvie
drobného rybolovu aj nadalej vysoko kvalitné Cerstvé ryby, ktoré sa konzumuju na mieste
a uvadzaju sa na trh s oznacenim kvality a povodu, ktoré rybarom poskytuje vyssiu
hodnotu. Stile sa zvysujiici podiel Eurépanov Zijiicich pozdlz pobrezia kontinentu
predstavuje rastuci dopyt po miestne vyprodukovanych potravinach vysokej kvality. Ich
praca sa takisto ovela viac zaclenila do ostatnych hospodarskych odvetvi, ktoré su pre
pobrezné spolocenstva klucove. Vyrobny a marketingovy retazec ponuka organom aj
spotrebitelom napriec¢ celym odvetvim uplnu transparentnost, ¢o sa tyka povodu surovin
,zZo siete az na tanier”. FEurdpske odvetvie akvakultury je takisto vyznamnym
dodavatelom ryb pre spotrebitelov v Eurdpe: zostava v popredi technologického vyvoja
a nadalej vyvaza know-how a technologie mimo Europy.

Spolocna rybdrska politika EU sa zjednodusila, je teraz ovela menej ndkladnd a jej
riadenie je jednoduchsie. Rozhodovacie procesy umozinuju prijimat’ konkrétne technické
rozhodnutia s uzsim zapojenim rybarov. Podporuje sa zodpovedné spravanie

prevadzkovatelov rybarskych plavidiel, tiez sa vSak od nich ocakdva, Ze budu dodrziavat

zakladné zasady SRP. Zucastnené strany sa v plnej miere zucastinuju na rozhodnutiach
a debatdach o vykonavani politiky. Kontrola rybolovu je teraz ovela ucinnejsia.

Mimo Eurépy pokracuje EU v celosvetovej podpore dobrého ndmorného riadenia
a zodpovedného rybolovu. Dohody s tretimi krajinami teraz kladu vdacsi doraz na
posilnenie europskeho prispevku k rozvoju miestneho rybolovu, investicii a dobrého
namorného riadenia. Zaviedli sa nové regionalne programy na zlepSenie kontroly
a vedeckého pozorovania populacii ryb, do ktorych sa zapojila vdcsina narodov sveta,
pre ktoré je rybolov vyznamny.
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Uvob

Uvedena vizia budicnosti je vel'mi vzdialena od sucasnej reality nadmerného vylovu,
nadmernej kapacity flotil, vysokych subvencii, nizkej hospodérskej odolnosti
a klesajliceho objemu ryb ulovenych eurdpskymi rybarmi. Sucasnd SRP nebola
dostato¢ne dobré na to, aby predisla tymto problémom.

Komisia vSak veri, Ze celkova reforma spolo¢nej rybarskej politiky (SRP) a opdtovna
aktivizacia odvetvia rybolovu mézu priniest’ vyraznu zmenu, ktord je potrebna na
zvratenie terajSej situdcie. Nesmie to byt opdt’ dalSia utrzkovitd, nesystematicka
reforma, ale radikadlna zmena, ktord ovplyvni hlavné pri¢iny zacarovaného kruhu,
v ktorom je eurdpsky rybolov v poslednych desatrociach uvdzneny.

Odvetvie rybolovu je kl'ucové pri zasobovani obCanov Eurdpy potravinami a pri
podpore zivobytia v eurdpskych pobreznych oblastiach. Zabezpecenie jeho
budicnosti je — a musi zostat’ — dolezitym politickym cielom Eur6pskej tnie. Tato
budtcnost’ musi byt zabezpecena v ndronom a meniacom sa prostredi:

Europske populacie ryb celé desatrocia trpia nadmernym vylovom a rybarske flotily
su stale prilis velké pre dostupné zdroje. Tato kombinacia znamen4, Ze prili§ mnoho
plavidiel lovi prili§ malo ryb a mnohé¢ casti eurdpskej flotily po ekonomickej stranke
neprosperuju. Vysledkom je pokracujiuci pokles objemu morskych vyrobkov
ulovenych v eurdpskych vodéach: viac ako polovica ryb skonzumovanych na
europskom trhu sa v sucasnosti dovaza. Vysoka kolisavost’ cien ropy a financna kriza
prehibila nizku hospodarsku odolnost’ rybného hospodarstva.

Odvetvie rybného hospodarstva uz nemozno vnimat v izolacii od jeho SirSieho
morského prostredia a od d’al§ich politik tykajiacich sa ndmornych ¢innosti. Rybolov
do velkej miery zéavisi od pristupu k morskému priestoru a ku zdravym morskym
ekosystémom. Zmena klimy uz pdsobi na eurépske moria a vyvolava zmeny velkosti
a miest vyskytu populécii ryb. Spolu s tym, ako st stale vacsie Casti nasich mori a
pobrezi urené na iné vyuZzitie, rastie aj sutaz o namorny priestor. Hospodarstva
zalozené na rybolove st vyrazne ovplyvnené S$irSimi trendmi v zamestnanosti a
rozvoji pobreznych spoloCenstiev, vratane vzniku novych odvetvi ponukajucich
prilezitosti na konverziu alebo na diverzifikaciu prijmov. Prehodnotenie SRP preto
od nés vsetkych vyzaduje, aby sme sa novym sposobom pozreli na Sir§i obraz
namornych ¢innosti, ako to presadzuje integrovana namornéd politika (IMP) a jej
environmentalny pilier, ramcova smernica o morskej stratégii'.

Povedomie o vysokej ddlezitosti nasich ocednov a mori rastie takisto ako potreba
zachovavat a vyuzivat’ ich udrzatelnym spdsobom. To sa prejavilo v ovel’a silnejSom
doraze na ekologicku udrzatelnost’ rybolovu na celom svete. Svetovy samit
o udrzatenom rozvoji v roku 2002 formuloval konkrétne ciele pre riadenie rybolovu,
vratane obnovy populacii ryb na Grovni maximalneho udrzatelného vynosu (MSY)?

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. juna 2008, ktorou sa ustanovuje ramec pre
¢innost’ Spolocenstva v oblasti morskej environmentalnej politiky (ramcova smernica o morskej
stratégii) (U. v. EU L 164, 25.6.2008).

Maximalny udrzatelny vynos je maximalny ro¢ny vylov, ktory je mozné v priemere rok po roku
odoberat’ z populacie ryb bez toho, aby sa zhorSila jej produktivita. Rybolov prekracujuci v
kratkodobom horizonte MSY povedie v dlhodobejSom horizonte k menSim moznostiam rybolovu,
ked’ze populacia ryb bude vylovena.
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do roku 2015, ktoré musia zohl'adnit’ vSetky organy v oblasti riadenia rybolovu.
Dolezit¢ kroky na obmedzenie vplyvu rybolovu na volnom mori boli takisto
podniknuté v OSN. V désledku rastucich obav o bezpeénost potravin v EU ana
celom svete je stile dolezitejSie riadit’ a vyuzivat prirodné zdroje zodpovedne
a neohrozovat’ ich budticnost. Vzhl'adom na potrebu obmedzit’ emisie sklenikovych
plynov je coraz tazSie zdovodnit’ niektoré metody rybolovu, ktoré st z hladiska
spotreby pohonnych hmot najnaroc¢nejsie.

Spotrebitelia, spracovatel'sky priemysel a odvetvie maloobchodu maju €oraz viac tie
isté obavy a pozaduju zaruky, ze ryby, ktoré konzumuji a predavaji, pochadzaju
z dobre riadené¢ho a udrzatel'ného rybolovu.

Europske rybolovné ¢innosti musia byt jasne zalozené na ekonomicky racionalnych
zdsadach. Europske rybarske flotily musia zlepsit svoju ekonomickt odolnost
a prisposobit’ sa zmenam prostredia a trhov. Podnikaji sa ur¢ité kroky na
prispdsobenie vratane dobrovolného vyradovania plavidiel a vyvoja smerom
k metodam rybolovu, ktoré st menej narocné z hl'adiska spotreby pohonnych hmét.
Na tucely zvysSenia ekonomickej prosperity/Zivotaschopnosti sa prijali niektoré
iniciativy na zlepSenie kvality, informovanosti spotrebitelov a suvislosti medzi
ponukou a dopytom. Tieto kroky vSak na prispdsobenie sa zmendm a obnovenie
ekonomickej zivotaschopnosti odvetvia zd’aleka nestacia.

Zmluvy o EU ustanovuju riadenie rybolovu ako jednu z vyhradnych pravomoci
Spolocenstva. Dévodom je to, ze ryby sa pohybuji vodéach viacerych vnutrostatnych
jurisdikcii a rybari ich nasledovali davno pred vytvorenim vyhradnych
hospodarskych zon (EEZ) a vznikom SRP. Delime sa o morské ekosystémy, od
ktorych zavisi nas rybolov. Cinnost’ jednej flotily ma preto priamy vplyv na budice
moznosti rybolovu inych flotil, vyuZzivajicich tu istG populaciu ryb arovnaky
ekosystém. Obchod s produktmi rybolovu je takisto vo velkej miere integrovany.

SRP teraz vstupuje do nového kola reforiem. Cielom tejto zelenej knihy je
stimulovat’ debatu o reforme a poskytnut’ tak Komisii spatn vézbu a viest’ jej pracu.
SUCASNA SPOLOCNA RYBARSKA POLITIKA A JEJ VYSLEDKY

Medzi hlavné zmeny, ktor¢ sa udiali od roku 2002 v SRP, patria:

— vyvoj smerom k dlhodobejSej perspektive riadenia rybolovu zavedenim planov
obnovy a riadenia,

— zvySeny zavizok k integracii environmentélnych otazok do riadenia rybolovu,

— VAacSie zapojenie zucastnenych stran vytvorenim regionalnych poradnych zborov
(RAC),

— nova politika tykajica sa flotil, ktord zrusila povinné ciele pre znizenie kapacity
a nahradila ich vnutroStatnymi stropmi, v rdmci ktorych si ¢lenské Staty mozu
slobodne zvolit’ spdsob vykonavania svojej politiky tykajucej sa flotily,
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— zavedenie kontroly rybolovného usilia, napriklad obmedzenim poctu dni, pocas
ktorych moze plavidlo vykonavat’ ¢innost’ na mori, ako zdkladny nastroj riadenia
rybolovu, najméd v kontexte viacro¢nych planov obnovy,

— selektivnejSie vyuZzivanie verejnych finanénych prostriedkov na podporu rozvoja
odvetvia prostrednictvom ukonéenia vyuZzivania verejnej podpory na stavbu
novych plavidiel, Strukturdlnej politiky, ktord viac zodpovedd cielom SRP
a s vacsim dorazom na diverzifikaciu v pobreznych spolocenstvach,

— nové dvojstranné dohody o rybolove, cielom ktorych je rozvoj partnerstva
s prislusnymi tretimi krajinami.

Ciele dohodnuté v roku 2002 na dosiahnutie udrzateI'né¢ho rybolovu vSak celkovo
neboli splnené.

Morské ekosystémy eurdpskych vod st potencidlne schopné podporovat’ vysoku
produktivitu populacii ryb. Vacsina populacii ryb vsak bola vylovena. Vylov 88 %
populécii ryb Spolo€enstva prekracuje MSY: to znamend, Ze tieto populacie ryb by
sa mohli zvacsit’ a vytvorit’ va¢si objem hospodarskej produkcie, pokial’ by sa iba na
niekol’ko rokov zniZila intenzita ich vylovu. Z tychto populécii je 30 % mimo
bezpecnych biologickych limitov, ¢o znamend, Ze nemusia byt schopné obnovovat
svoje stavy’. Eurdpsky rybolov dnes zavisi od mladych a malych ryb, ktoré st
vacsinou ulovené predtym, ako sa mdézu rozmnozit. Napriklad 93 % objemu tresky
v Severnom mori sa vylovi predtym, ako sa mdZe rozmnozit”. Tento celkovy obraz
skryva vyrazné odchylky medzi jednotlivymi morskymi regionmi a druhmi.
Eurdpsky rybolov vSak predsa len podryva svoju vlastnu ekologicku a hospodarsku
zéakladnu.

Aj ked’ je niekol’ko flotil EU ziskovych aj bez verejnej podpory, via¢§ina eurdpskych
rybarskych flotil je bud’ v strate alebo dosahuje iba nizky zisk. Celkovy slaby vykon
sposobuje chronicky nadmernd kapacita, pricinou i nasledkom ktorej je nadmerny
vylov: Flotily st schopné vylovit' ovela viac, ako je mozné bezpecne vylovit tak,
aby nebola ohrozena buduca produktivita populacii. Znizovanie kapacity v minulych
rokoch nebolo dostatoéné na prelomenie tohto zacarovaného kruhu. Napriek
vyraznym odchylkam pri jednotlivych morskych regionoch a flotilach, v priemere sa
stav flotil znizil iba o 2 % rocne. Toto zniZenie je v podstate kompenzované
technickym pokrokom v efektivite rybolovu (odhadovanym na 2 — 3 % rocne).
Nerovnovaha medzi flotilami a rybami, ktoré je mozné lovit, sa nezmenila.
Celkovym vysledkom st zniZené vykladky a vicsia zavislost' trhu EU od dovozu.

Dal§im vyznamnym doésledkom zaarovaného kruhu nadmerného rybolovu,
nadmernej kapacity a nizkej ekonomickej odolnosti je silny politicky tlak na
zvySenie kratkodobych moznosti rybolovu na tkor buducej udrzatelnosti odvetvia.
Odvetvie rybolovu a ¢lenské Staty si pod sustavnym politickym a hospodarskym
tlakom vyziadali nespocetné odchylky, vynimky a osobitné opatrenia. V mnohych
pripadoch si odvetvie naslo cestu na neutralizdciu kratkodobych negativnych

Na zaklade postidenia Medzindrodnej rady pre vyskum mora (ICES) zroku 2008. Uvedené cisla sa
tykaju populacii, pri ktorych existuje dostatok informacii nutnych na posudenie ich stavu. Nie je dovod
domnievat’ sa, Ze pri populaciach, o ktorych mame nedostatocné informécie, je situacia lepsia.

Na zaklade tidajov poskytnutych ICES.

SK



SK

4.1.

hospodarskych vplyvov tychto opatreni, ¢o viedlo k potrebe eSte podrobnejSich
opatreni. Dokumentécia, rozhodovaci proces, vykonavanie a kontrola rozsiahleho
aroznorodého odvetvia eurdpskeho rybolovu  prostrednictvom  takéhoto
mikroriadenia su stile zlozitejSie, menej zrozumitel'né a ich riadenie a kontrola su
vel'mi nakladné.

Tato situdcia vznikla v kontexte silnej verejnej finan¢nej podpory poskytovanej
odvetviu rybolovu, jednym z doésledkov bolo umelé udrziavanie nadbytoc¢nej
rybolovnej kapacity. Okrem priamej podpory z Eurdpskeho fondu pre rybné
hospodarstvo a podobnych vnutrostaitnych schém pomoci je odvetvie prijemcom
viacerych nepriamych subvencii, z ktorych najdolezitejSie je celkové oslobodenie od
dani z paliv. Na rozdiel od inych odvetvi ma rybolov tiez vyhodu voI'ného pristupu
k prirodnym zdrojom, ktoré vyuZziva a nemusi prispievat’ na ndklady verejnej spravy
stvisiace s jeho Cinnostami, napr. v oblasti kontroly a bezpeCnosti na mori.
Odhaduje sa, ze v niekol’kych €lenskych Statoch presahuji néklady, ktoré rybolov
predstavuje pre verejné rozpoCty, celkovu hodnotu ulovku. ZjednoduSene to
znamena, Ze eurdpski obcania platia za svoje ryby takmer dvakrat: raz v obchode
a druhykrat prostrednictvom svojich dani.

AKO PREKONAT PAT STRUKTURALNYCH NEDOSTATKOYV POLITIKY

Komisia sa domnieva, Ze uvedené¢ vysledky st spdsobené piatimi hlavnymi
Strukturdlnymi nedostatkami:

hlboko zakorenenym problémom nadmernej kapacity flotily,

— nepresnymi politickym ciel'mi, ktorych vysledkom je nedostatocné usmernenie
pre rozhodnutia a vykonavanie,

— systémom rozhodovania, ktory uprednostituje kratkodobé zameranie,
— ramcom, ktory odvetviu nedava dostatocnu zodpovednost,

— nedostatkom politickej vole na zabezpecenie dodrziavania predpisov a slabou
uroviou ich dodrziavania v ramci odvetvia.

RieSenie hlboko zakoreneného problému nadmernej kapacity flotily

Napriek nepretrzitému Usiliu zostava zakladnym problémom SRP nadmerna kapacita
flotily. Celkovo su europske flotily v porovnani s dostupnymi zdrojmi stale ovela
vécSie a tato nerovnovaha je zékladom vSetkych problémov suvisiacich s nizkym
hospodarskym vykonom, slabym presadzovanim predpisov a nadmerne vyuzivanymi
zdrojmi. V budticej SRP musia byt zabudované mechanizmy, ktoré zabezpecia, aby
sa eurdpske rybarske flotily z hl'adiska velkosti prisposobili dostupnym populaciam
ryb aboli nadalej primerané. Toto je nevyhnutnou podmienkou pre fungovanie
vSetkych ostatnych pilierov tejto politiky.

Nadmerna kapacita europskych rybarskych flotil sa rieSila réznymi prostriedkami.
EU sa opakovane pokusala vykonat $trukturalne opatrenia, cielom ktorych bolo
znizit' stav jej rybarskej flotily vratane financovania Srotovacich rezimov pre
plavidla. Skasenosti vSak ukazuju, Ze stala podpora Srotovania nevedie k G¢innému

SK



SK

4.2.

znizeniu kapacity, ked’ze prevadzkovatelia jednoducho zahrnt Srotovaciu prémiu do
buducich investicnych rozhodnuti. Jednorazové Srotovacie schémy budu
pravdepodobne efektivnejsie.

Efektivnejs$im a lacnejSim sposobom znizenia nadmernej kapacity a tieZ spdsobom,
pri ktorom musi odvetvie prijat’ viac zodpovednosti, méze byt pouzitie trhovych
nastrojov, ako su prevoditel'né prava na rybolov. Niekol'’ko ¢lenskych $tatov podniklo
v minulych rokoch kroky smerom k pouzivaniu takychto nastrojov. Toto vo
vSeobecnosti viedlo k raciondlnejSim investicnym rozhodnutiam a ku zniZeniu
kapacity tym, ze prevadzkovatelia prisposobuji svoje flotily svojim rybolovnym
pravam, aby dosiahli ekonomicka efektivnost®. Takéto systémy je mozné doplnit
vhodnymi bezpecnostnymi dolozkami, ktoré zabranuju nadmernej koncentracii
vlastnictva alebo negativnym vplyvom na malé rybolovy a pobrezné spolocenstva.

e Mala by byt kapacita obmedzena na zaklade pravnych predpisov? Ak ano, ako?
e Je rieSenim fond na jednorazové Srotovanie?

e Mohli by sa na podporu znizenia kapacity velkych flotil viac pouzivat
prevoditelné prava (individudlne alebo kolektivne) a ak ano, ako by bolo mozné
vykonat’ tito zmenu? Ktoré bezpecnostné dolozky by sa mali zaviest, ak sa ma
implementovat’ takyto systém? Mohli by sa zaviest’ d’alSie opatrenia s rovnakym
ucinkom?

e Mala by sa tato volba ponechat’ uplne na cClenské Staty alebo st potrebné
spolo¢né normy na trovni morskych regionov alebo na urovni EU?

Zameranie cielov politiky

V sucasnom nariadeni o SRP sa uvadza, ze ,,spolo¢na rybarska politika zabezpeci
také vyuZzivanie zivych vodnych zdrojov, ktoré umoznia trvalo udrzatelné
ekonomické, environmentilne a socidlne podmienky“’. Nie je stanovené Ziadne
poradie doblezitosti tychto ciel'ov a napriek tomu, ze si uvedené priame odkazy na
prijatie preventivneho a ekosystémového pristupu, nie je jasné, ako toto suvisi
s hospodarskymi a socialnymi podmienkami. Neexistuju jasné ukazovatele a kritéria,
ktoré¢ by mohli poskytnut konkrétnejSie usmernenie alebo pomohli pri merani
dosiahnutych tspechov tejto politiky.

Hospodarska a socialna udrzatelnost’ vyzaduje, aby boli populacie ryb produktivne
a morské ekosystémy zdravé. Hospodarsku a socialnu Zivotaschopnost’ rybolovu je
mozné dosiahnut’ iba obnovou produktivity populécii ryb. Z dlhodobého hladiska
preto nie st ekologické, hospodarske a socidlne ciele v konflikte. Medzi tymito
ciel'mi vSak mdze dochadzat’ — a aj dochadza — ku kolizii v z kratkodobého hladiska,
najmid ak musia byt doCasne obmedzené moznosti rybolovu, aby sa obnovili
nadmerne vyuzivané populacie ryb. Podpora StedrejSich kratkodobych moznosti
rybolovu sa ¢asto oddvodinovala socidlnymi ciel'mi ako je zamestnanost’: vysledkom

Analyza existujucich nastrojov riadenia rybného hospodarstva (RBM) v clenskych Statoch
a 0 zavadzani osved&enych postupov v EU. Studia Eurépskej komisie, 2009.
Nariadenie Rady (ES) ¢. 2371/2002 z 20. decembra 2002 o ochrane a trvalo udrzatel'nom vyuzivani
zdrojov rybného hospodarstva v ramci spolocnej politiky v oblasti rybolovu
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vzdy bolo dalSie ohrozenie stavu populacii a buducnosti rybarov, ktorym tieto
populacie poskytuju zivobytie. Preto je kI'icové, aby akékol'vek kompromisy, ktoré
maju zmiernit okamzité hospodarske a socidlne vplyvy zniZovania moznosti
rybolovu, zostali zluc¢ite'né s dlhodobou ekologickou udrzatel'nost'ou, vratane vyvoja
smerom k rybolovu v ramci MSY, eliminacii odhadzovania ryb a zabezpeceni
malého ekologického vplyvu rybolovu.

Ekologicka udrzatel'nost’ je preto zakladnym predpokladom hospodarskej a socialne;j
budtcnosti eurépskeho rybolovu.

e Akym sposobom je mozné jasno a s uréenim priorit vymedzit’ ciele ekologicke;,
hospodarskej a socialnej udrzateI'nosti, aby bol schopny v kratkodobom horizonte
poskytovat usmernenie a v dlhodobom horizonte zabezpecit udrzatelnost
a zivotaschopnost’ rybolovu?

e Malo by byt cielom budicej SRP udrziavanie pracovnych prilezitosti v odvetvi
rybolovu alebo vytvaranie alternativnych pracovnych prilezitosti v pobreznych
spoloCenstvach prostrednictvom integrovanej ndmornej politiky a d’alSich politik
EU?

e Ako vymedzit' ukazovatele aciele na vykonédvanie, aby poskytovali vhodné
usmernenia pre rozhodovanie a zodpovednost? Ako identifikovat’” terminy na
dosiahnutie ciel'ov?

Zameranie ramca na rozhodovanie na hlavné dlhodobé zasady

Stcasny ramec pre rozhodovanie SRP nerozliSuje zadsady od vykonavania: vSetky
rozhodnutia sa prijimaji v Rade na najvyssej politickej urovni. Toto vyustilo do
zamerania na kratkodobé uvahy na ukor dlhodobejsej environmentélne;j,
hospodarskej a socialnej udrzatelnosti eurépskeho rybolovu. Dal§im dosledkom je
skutoCnost’, ze SRP upravuji velmi podrobné nariadenia Rady, ktoré ponechavaju
vel'mi maly priestor pre flexibilitu pri ich vykondvani. Tato vel'mi neuspokojiva
situdcia je nepochybne hlavnym doévodom, preco zucastnené strany SRP kritizuju.
,Brusel“ — v skutocnosti Rada ministrov pre rybolov — sa z ich perspektivy rozhoduje
o kazdom detaile vykonéavania politiky.

Podl'a Lisabonskej zmluvy sa na vSetky rozhodnutia tykajice sa rybolovu okrem
stanovenia rocnych moZznosti rybolovu pouzije postup spolurozhodovania (v ramci
ktor¢cho Rada a Eurdpsky parlament prijimaji rozhodnutia spolo¢ne). Este
naliehavejSia je tak potreba prehodnotit’ aktudlny pristup a zladit' rozhodovanie
vramci SRP s ostatnymi politikami EU, t. j. vytvorit jasni hierarchiu medzi
zakladnymi zdsadami a technickym vykonavanim.

Jednou z moZznosti by bolo delegovat’ viac ¢innosti su¢asného podrobného riadenia
na Komisiu v spolupraci s clenskymi Stdtmi a Eurdpskym parlamentom
prostrednictvom tzv. komitologického postupu. Podl'a tohto postupu Komisia v tizkej
spolupréci s ¢lenskymi §tatmi a Eur6pskym parlamentom pripravuje navrhy.

Dalsou mozZnostou, ktora by sa mala dokladne zvazit, by bolo spolichat sa
kedykol'vek to bude mozné na osobitné regiondlne rieSenia riadenia vykonavané
Clenskymi Statmi, podliehajuice normam a kontrole Spolocenstva. Zmluva
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ustanovuje, Ze tato politika musi byt’ zalozena na vylu¢nej pravomoci Spolocenstva,
avsak to by nebranilo delegovaniu vykonavacich rozhodnuti na ¢lenské Staty, pokial’
budi viazané rozhodnutiami o zasaddch na trovni Spolocenstva. Napriklad
rozhodnutia o urcitych zasadach a normach, ako je rybolov v ramci MSY, ktorymi sa
prispdsobuje kapacita flotil dostupnym zdrojom alebo obmedzuje odpad z vylovu, by
mohli zostat’ na tirovni Spolo€enstva, bolo by vSak potom na ¢lenskych Statoch, aby
upravili svoj rybolov v ramci tychto noriem Spolocenstva. Toto delegovanie by vo
vicSine pripadov muselo byt organizované na urovni morskych regionov, kedze
spolocné populacie ryb aspolocné ekosystémy pokryvaju rozsiahle zemepisné
oblasti a nemo6zu byt’ riadené jednotlivymi ¢lenskymi S$tatmi, ktoré konajii nezavisle
od seba. Clenské $taty by preto museli spolupracovat’ na vytvoreni pozadovanych
Struktir. Tento mechanizmus vyzaduje G¢inny systém kontrol a protivdh zo strany
Spolocenstva, zabezpeCujici ochranu spolocnych noriem pri vykondvani tejto
politiky.

Ak bude nad’alej mozné, aby sa Rada a Parlament zamerali na zasady a vykonavacie
rozhodnutia sa delegujii na c¢lenské Staty, Komisiu a/alebo samospravu odvetvia,
dostane sa politika na miesto, ktoré¢ jej prislucha, bude jednoduchsia a menej
nakladnd. Vykondvanie by tak bolo citlivejSie ku konkrétnym miestnym
podmienkam a odvetvie by ziskalo viac zodpovednosti pri vytvarani svojej
buducnosti. Vladam a odvetviu by to umoznilo prispdsobit” vykonéavanie politiky
svojim potrebdm a najst’ najlepsie technické a hospodarske riesenia.

Takisto je potrebné posudit’ ulohu poradnych Struktar, ako je Poradny vybor pre
rybolov a akvakultaru (ACFA) alebo regionédlne poradné rady v rdmci tohto nového
mechanizmu. Politické rozhodnutia by v kazdom pripade zostali v pdsobnosti
organov Spolocenstva a ¢lenskych Statov. Presun k regiondlnym mechanizmom by
s najvacsou pravdepodobnost’ou posilnil poradnt tlohu regiondlnych poradnych rad.

e Ako moZeme objasnit’ si¢asné rozdelenie zodpovednosti medzi rozhodovanim
a vykonavanim tak, aby sme podporili dlhodobejSie zameranie a ucinnejsSie
dosahovanie cielov? Co by malo byt delegované na Komisiu (po konzultacii
s Clenskymi §tatmi), na ¢lenské Staty a na odvetvie?

e Mpyslite si, ze decentralizované rozhodnutia o technickych zalezitostiach st
dobrym napadom? Aka by bola najlepSia moznost’ decentralizacie prijimania
technickych alebo vykonavacich rozhodnuti? Bolo by mozné v rdmci pravnych
predpisov Spolocenstva o zasadach preniest vykonavacie rozhodnutia na
vnutrostatne alebo regionalne organy? Aké rizikd z toho vyplyvaju pre kontrolu
a presadzovanie politiky a ako by ich bolo mozné odstranit™?

e Ako by bolo mozné posilnit poradna ulohu zic€astnenych stran vo vztahu
k rozhodovaniu? Ako by sa Poradny vybor pre rybolov a akvakultiru
a regionalne poradné rady prispdsobili regionalizovanému pristupu?

Vyzva priemyslu, aby prevzal viac zodpovednosti pri vykonavani SRP

Ak pripravovand reforma nedokdze motivovat’ rybolovné odvetvie, spracovatelov
a retazec plodov mora, ako aj spotrebitel’'ov, aby podporovali ciele politiky a prevzali
zodpovednost’ za ich G€inné vykonéavanie, zmeni sa vel'mi malo. Pre uspech reformy
je velmi dodlezité, aby v odvetvi chépali, ze reforma je potrebna, podporovali ju
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amali skutoény zaujem na uspeSnom vysledku. V rdmci pristupu ,,zhora nadol®,
ktory bol doteraz v SRP pravidlom, malo odvetvie rybolovu iba mali motivaciu na
to, aby sa spravalo ako aktér prijimajici zodpovednost’ za udrzatelné vyuzivanie
verejného zdroja. Bolo by mozné vypracovat’ spolocné riadiace opatrenie, ktoré by
tuto situaciu zmenilo.

UZ8ie zapojenie odvetvia je spojené s dvomi uUzko slvisiacimi aspektmi:
zodpovednost’ami a pravami.

Odvetvie moze prostrednictvom samostatného riadenia ziskat’ viac zodpovednosti.
Riadenie zalozené na vysledkoch by mohlo predstavovat’ krok tymto smerom:
namiesto stanovovania pravidiel o tom, ako sa maju lovit ryby, sa pravidla zameraju
na vysledok a podrobnejSie vykonavacie rozhodnutia by sa ponechali na odvetvie.
Verejné organy by stanovili limity, vramci ktorych musi odvetvie vykonavat
¢innost’, napriklad maximalne ulovky nebo maximalne vedl'ajsie lovky mladych ryb
a potom by odvetviu udelili prdvomoc vypracovat’ najlepSie hospodarske a technické
rieSenia.

Riadenie zalozené na vysledkoch by odvetvie aj tvorcov politiky zbavilo Casti zat'aze
spocivajicej v podrobnom riadeni technickych otdzok. Muselo by byt spojené
s presunom ddokazného bremena: povinnostou odvetvia by bolo preukazat, ze
vymenou za pristup k rybolovu vykondva svoju ¢innost' zodpovedne. Toto by
prispelo k lepSiemu riadeniu podstatnym zjednoduSenim politiky a odstranenim
stiCasnej motivacie na poskytovanie nepravdivych alebo netplnych informacii. Pri
vykonavani riadenia zaloZzeného na vysledkoch by sa mala dodrziavat
proporcionalita a dbat’ na vplyv na zachovanie konkurencieschopnosti odvetvia.

V eurdpskom odvetvi rybolovu uz existuje mnoho prikladov takéhoto samostatného
riadenia prostrednictvom iniciativ ,,zdola®. Niektoré organizicie vyrobcov (OV)
riadia vyuzivanie kvot svojich ¢lenov a stanovuju sukromné sankcie voci tym, ktori
svoju individudlnu kvotu prekro€ia na Ukor ostatnych. Existuju priklady skupin
plavidiel, ktoré prevzali dokazné bremeno tym, ze poskytuji tplni dokumentaciu
svojich ulovkov, Casto v reakcii na tlak spracovatelov a maloobchodnikov na
zlepSenie sledovatelnosti. Tieto iniciativy by sa mohli zovSeobecnit premenou
organizacii vyrobcov na subjekty, prostrednictvom ktorych odvetvie prijme
zodpovednost’ za dokumentaciu a riadenie kvot / tsilia rybolovu.

Udelenie vécsej zodpovednosti odvetviu vyzaduje, aby Spolocenstvo zaviedlo
a vykonalo bezpecnostné mechanizmy.

Existuja pripady, kedy odvetvie rybolovu nesie vacsiu zodpovednost’ pri
prisposobeni velkosti flotily a nakladov na riadenie. V niektorych pripadoch sa to
dosiahlo tym, ze sa odvetviu poskytli prava, ¢o ho povzbudilo k efektivnejSiemu
vyuzitiu svojich investicii a odstraneniu nadbyto¢nej kapacity (pozri 4.1.).

V kontexte SRP, ktord poskytuje odvetviu rybolovu viac prav a zbavuje ho zataze
spojenej s mikroriadenim, bude doélezité¢ otvorit’ otdzku delby ndkladov v oblasti
riadenia rybolovu. Odvetviu rybolovu sa doteraz poskytoval volny pristup
k verejnému zdroju a naklady na riadenie vac¢sinou vznikali dailovym poplatnikom.
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Prava, povinnosti a zodpovednost’ by samozrejme mali ist ruka v ruke: pristup
k populaciam ryb by mali mat ti, ktori svoje povinnosti vykondvaju riadnym
a ucinnym sposobom.

e Ako je mozné poskytnut’ odvetviu viac zodpovednosti tak, aby bolo viac
flexibilné a zaroven stale prispievalo k plneniu cielov SRP?

e Ako by mohlo byt odvetvie rybolovu najlepsSie Struktirované tak, aby prevzalo
zodpovednost’ za samostatné riadenie? Mali by sa organizacie vyrobcov zmenit’
na subjekty, prostrednictvom ktorych odvetvie prevezme zodpovednost za
riadenie? Ako by bolo mozné zaistit’ reprezentativnost’ organizacii vyrobcov?

e Aké bezpetnostné a dozorné mechanizmy su potrebné na zabezpecenie toho, ze
samostatné riadenie odvetvia rybolovu nezlyha a Ze bude tspeSne vykonavat
zéasady a ciele SRP?

e Malo by odvetvie rybolovu prevziat viac financnej zodpovednosti
prostrednictvom platby za rybolovné prava alebo spolo¢nej del'by nakladov na
riadenie, napr. kontroly? Malo by sa to tykat’ iba rybolovu vo velkom?

e Ako mozeme pri poskytnuti viacSej zodpovednosti odvetviu vykondvat' zasady
lepSicho riadenia  a proporcionality, priCom zaroveil prispejeme ku
konkurencieschopnosti odvetvia?

¢ Existuju v konkrétnom rybolove priklady osved¢enych postupov, ktoré by sa mali
podporit’ v §irSom rozsahu? Mali by sa na uplatiovanie osved¢enych
postupov poskytovat’ stimuly? Ak ano, aké?

Rozvoj kultiry dodrZziavania pravidiel

Dvor auditorov EU v sprave uverejnenej v novembri 2007’ podrobne opisal
nedostatky pri kontrole rybolovu v Eurdpskej unii. Kontrola rybolovu je vo
vSeobecnosti slaba, sankcie nemaji odstraSujici charakter a inSpekcie sa
nevykonavajii dostatoéne c¢asto na to, aby podporili dodrziavanie pravidiel.
V systéme okrem toho nie st zabudované ziadne kontrolné prvky, ktoré by
zabezpecCili napriklad to, Zze Cclenské Staty budu mat pristup k finanénym
prostriedkom Spolocenstva, iba ak splnia svoje zakladné povinnosti v oblasti
kontroly a zachovania zdrojov. Popri vyrazne nadmernom vylove to malo za
nasledok silny odpor voc¢i vykondvaniu politiky a pocit, Ze presadzovanie sa
neuplatnuje pri vSetkych subjektoch rovnakym spoésobom. Systémy zberu udajov na
meranie ulovkov na ucely kratkodobého sledovania kvot a na strednodobé
Strukturalne hodnotenie nie su dostatocné a ich sudrznost’ je potrebné zlepsit'.

Komisia suhlasila s analyzou Dvora auditorov a dospela k zdveru, ze bez ohl'adu na
dalsie politické opatrenia, ktoré sa maju prijat’ v buducnosti, existuje nalichava
potreba napredovat’ prostrednictvom okamzitej hlbkovej reformy systému kontroly

Osobitna sprava ¢. 7/2007 o systémoch kontrol, inSpekcii a sankcii tykajicich sa pravidiel zachovania
zdrojov rybného hospodarstva Spoloc¢enstva spolu s odpoved’ami Komisie.
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a presadzovania. Komisia preto v novembri 2008 predlozila ambiciézny navrh,
o ktorom sa teraz diskutuje s &lenskymi §tatmi a Eurépskym parlamentom®.

e Ako je mozné v kratkodobom a strednodobom horizonte zlepsit' systémy zberu
udajov na zabezpecenie ucelenych informacii na ucely presadzovania?

e Aké mechanizmy presadzovania by podla Vas najlepSie zabezpecili vysoki
uroven dodrziavania: centralizované (napr. priama akcia Komisie, vnutroStatne
alebo cezhrani¢né kontroly) alebo decentralizované?

e Podporili by ste vytvorenie prepojenia medzi UCinnym dodrziavanim
s kontrolnymi zodpovednostami a pristupom k finan¢nej podpore Spolocenstva?

e Mohlo by k tomuto cielu prispiet’ vicSie samostatné riadenie odvetvia? Moze
k rovnakému ciel'u prispiet riadenie na urovni zemepisnych oblasti? Aké
mechanizmy moézu zabezpecit' vysoku mieru dodrziavania pravidiel?

DALSIE ZLEPSENIE RIADENIA RYBNEHO HOSPODARSTVA EU
Diferencované pravidla rybolovu na ochranu malych pobreZnych flotil?

Rybolov ma so svojim rozsiahlym podielom medzi malymi a strednymi podnikmi
vyznamna ulohu v socidlnej Struktire a kulturnej identite mnohych europskych
pobreznych oblasti. Prijem mnohych pobreznych spolocenstiev aj nad’alej zavisi od
rybolovu, pricom niektoré z nich maju obmedzeny potencidl pre hospodarsku
diverzifikdciu. Preto je kIicové zaistit' budicnost’ pre rybarov vykondvajucich
¢innost’ pri pobrezi, v malom rozsahu alebo rekreacne pri plnom zohladneni
osobitnej situacie malych a strednych podnikov.

Zladenie kapacity rybarskych flotil s moznostami rybolovu a ich udrZanie na tejto
urovni nevyhnutne povedie k celkovej nizSej zamestnanosti v odvetvi rybolovu.
Legitimnym socidlnym cielom je pokuasit sa o ochranu najzranitel'nejSich
pobreznych spolocenstiev pred tymto trendom. Musime sa s tymito socidlnymi
problémami vyrovnat® sposobom, ktory nebude branit’ tomu, aby vécSie flotily
podstipili nevyhnutné upravy.

Jednou z mozZnosti by mohli byt diferencované pravidla riadenia: jeden subor
pravidiel pre velké flotily, pri ktorych je Uprava kapacity a ekonomicka efektivita
kl'a¢ova a druhy pre malé flotily v pobreznych oblastiach, so zameranim na socialne
ciele. Opatrenia pre segment velkych flotil by potom mohli zahfiiat’" ekonomické
stimuly na upravu flotil, ako si mechanizmy pridelovania na trhovom zéaklade,
pricom malé pobrezné flotily by boli riadené prostrednictvom priameho pridel'ovania
kvét alebo rybolovného tusilia alebo prostrednictvom kolektivnych rezimov. Pristup
k verejnej financnej podpore by bol pri tychto dvoch segmentoch odlisny: od
vel'kych flotil by sa oCakdvalo, Ze budu ekonomicky sebestatné, pricom segmentu
malych flotil mdéze verejné financovanie pomdct prispdsobit’ sa meniacim sa

Oznéamenie Komisie o navrhu nariadenia Rady, ktorym sa zriad'uje kontrolny systém Spolocenstva na
zabezpecenie dodrziavania pravidiel spolo¢nej rybarskej politiky — KOM(2008) 718.
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podmienkam po reforme SRP a posilnit’ tak jeho ekonomickll Zivotaschopnost
a zachovat’ jeho prispevok k Zivotu pobreznych spoloCenstiev.

Mnoho plavidiel ma malé rozmery a obmedzeny vplyv na zivotné prostredie, ale
drobny rybolov mo6ze mat’ tiez Skodlivy vplyv na citlivé pobrezné prostredia a jeho
suhrnny vplyv moze byt zavazny, s realnymi nasledkami na stav populécii. Existuja
pripady, ked sa malé¢ a velké flotily zameriavaji na rovnaké populacie ryb.
Diferencované pravidla riadenia by museli byt’ najprv opatrne navrhnuté, aby zaistili
ekologicktl udrzatelnost’” populacii, od ktorych tieto rybarske spolocenstva
v kone¢nom doésledku zavisia. VSeobecné zasady a normy by sa museli uplatiiovat
v celej EU, aviak konkrétne rozhodnutia o malych flotilach by sa mali prijimat’ ¢o
najblizsie k pobreznému spolocenstvu.

e Ako je mozné upravit celkovu kapacitu flotily pri su¢asnom rieSeni socialnych
problémov, ktorym cEelia pobrezné spolocenstva pri zohl'adneni osobitnej situcie
malych a strednych podnikov v tomto odvetvi?

e Ako by mohli diferencované pravidla fungovat’ v praxi?

e Ako by sa mali vymedzit’ podniky zamerané na drobny rybolov, pokial’ ide o ich
prepojenie s pobreznymi spolo¢enstvami?

e ALy rozsah usmerneni a rovnakych podmienok by sa vyzadoval na arovni EU?

Ako z nasho rybolovu ziskat’ ¢o najviac

Na Svetovom samite o trvalo udrzate'nom rozvoji v roku 2002 prijali vSetky ¢lenské
Staty koncept MSY ako ciel, ktory sa mad dosiahnut’ do roku 2015. Bol takisto
sucast'ou dohody OSN z roku 1995 o populaciach ryb. Tento medzindrodny zavizok
by mal byt’ teraz zakotveny ako zasada riadenia populacii v buducej SRP.

Vicsina podnikov ES zameranych na rybolov mimo Stredomoria sa riadi
stanovenym celkovym pripustnym vylovom (TAC), z ktorého mé kazdy clensky Stat
vnutroStatnu kvotu. Tento systém riadenia pridelovanim kvot sa zda byt relativne
jednoduchy, preukazalo sa vSak, ze z viacerych dovodov nie je optimalny. V pripade
zmieSaného rybolovu zameriavajiceho sa na niektoré druhy ryb vedie k nezelanym
vedlaj§im tlovkom, ked’ je kvoéta jedného druhu vycCerpana, pricom kvoéty pre d’alSie
druhy zostavaji nezmenené, o rybadrom nedava int1 vol'bu, ako vyhodit’ ryby, ktoré
uz nesmu lovit. Okrem toho, Ze ide o plytvanie vzacnym zdrojom, vyhadzovanie
odpadu z vylovu zabranilo niektorym populdciam v obnove, a to aj napriek nizkym
kvéotam. Budiaca SRP by mala zabezpecit', aby uz nedochadzalo k odhadzovaniu ryb.

Tento problém by odstrdnilo riadenie na zadklade rybolovného usilia, ako napr.
obmedzenie dni, ktoré moze rybarske plavidlo stravit’ na mori, nemusi to vSak byt
dostato¢né na dosiahnutie cielov SRP.

e Ako je mozné v ramci buducej SRP rozvijat’ plany dlhodobého riadenia pre cely
eurdpsky rybolov? Mala by budica SRP zmenit’ zameranie z planov riadenia
populacii na plany riadenia rybolovu?

e Mali by sme uvazovat nad reformou SRP v dvoch fizach, s osobitnymi
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5.3.

opatreniami na posun k MSY pred rokom 2015, po ktorych by nasledovali
opatrenia s cielom udrzat MSY na hornej Urovni vyuZivania po uvedenom
datume?

e Ako by bolo mozné vykonat’ zadviazok k MSY v zmieSanom rybolove a vyhnut sa
vyhadzovaniu odpadu z vylovu?

e Aky by mal byt hlavny systém riadenia rybolovu Spolofenstva a na ktoré
rybolovy by sa mal vztahovat? Obmedzovanie vylovu? Riadenie rybolovného
usilia? Kombinécia tychto dvoch opatreni? Existuju nejaké iné moznosti?

e Aké opatrenia by sa mali prijat’ na Ucely d’alSej eliminacie odhadzovania ryb
v rybolovoch EU? Mohlo by byt v tomto smere uzitocné riadenie zalozené na
prenosnych kvotach?

Relativna stabilita a pristup k pobreZznému rybolovu

Relativna stabilita bola ustanovena ako zdsada prvej SRP v roku 1983. Znamena to,
ze podiel kazdého Clenského Statu na kazdej kvote SpoloCenstva by mal v priebehu
casu zostat’ nezmeneny.

Prednostou relativnej stability bolo to, Zze medzi Clenskymi §tdtmi ustanovila
mechanizmus rozdelenia moznosti rybolovu. Bola vSak tiez pric¢inou vel'mi
komplikovanych postupov, medzi ktoré patrila vymena kvéot medzi Clenskymi Statmi
alebo zmena vlajky zo strany prevadzkovatel'ov rybarskych plavidiel. Pridanie cielov
pre riadenie rybolovného usilia celkovy obraz eSte viac znejasnilo. Po viac ako 25
rokoch existencie politiky a zmenach v spdsobe rybolovu je teraz vyrazny rozdiel
medzi kvotami pridelenymi ¢lenskym Statom a skuto¢nymi potrebami a vyuzitim ich
flotil. V skratke treba povedat’, ze relativna stabilita uz neposkytuje zaruku, ze
rybolovné prava zostant v ich rybarskych spolo¢enstvach.

Téato zasada takisto prinajmenSom tromi réznymi spdsobmi obmedzuje flexibilitu
riadenia SRP:

— znizuje flexibilitu odvetvia rybolovu, ktora mu umoznuje vyuzivat' efektivne jeho
zdroje a prijat’ rozli¢né rybarske ¢innosti, techniky a spdsoby,

— je jednym z hlavnych dévodov, vdaka ktorym sa vnutroStatne spravne organy
zamerali takmer vyhradne na zvySenie celkového pripustného vylovu (TAC),
atym aj svojho podielu na rybach, na ukor ostatnych dlhodobych aspektov.
V mnohych pripadoch vytvara na celkovy pripustny vylov infla¢ny tlak, pretoze
Clensky stat, ktory chce vysSiu kvéotu, nemd ini moznost, ako sa usilovat
o zvySenie celkového pripustného vylovu celého Spolocenstva,

— prispieva k odhadzovaniu ryb, pretoze vytvara mnoho vnutroStatnych kvot, ktoré
vytvaraju dalSie vlastné obmedzenia tykajice sa odpadu zvylovu: jedna
vnutroStatna flotila napriklad nevycerpala svoju kvotu na urCity druh, ale ind
vnutroStatna flotila, ktora svoju kvotu vycerpa alebo nema ziadnu kvotu, je nutena
tento vyloveny druh vyhodit'.
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5.4.

Z uvedenych dovodov je dblezité riesit’ otdzku pokracovania relativnej stability v jej
sti€asnej forme. Jednou z moznosti by bolo nahradit’ relativnu stabilitu flexibilnej$im
systémom, napriklad pridelovanim rybolovnych prav. Dal$ou alternativou by bolo
tento systém zachovat’, ale zaviest’ flexibilné opatrenia, ktoré¢ by riesili uvedené
nedostatky a zladili vnutrostatne kvoty so skutocnymi potrebami narodnych flotil.

Dalsie historické obmedzenie rybolovnych prav predstavuje rezim 12 namornych
mil, v ramci ktorého su pobrezné oblasti Clenskych Statov vyhradené pre ich
vnutrostatne flotily (s vynimkou osobitnych prav pristupu pre iné flotily na zaklade
historickych spdsobov rybolovu). Tento rezim vo vSeobecnosti fungoval dobre
a mohol by byt dokonca posilneny, pokial’ bude vytvoreny osobitny rezim pre malé
pobrezné flotily.

e Ako by bolo mozné upravit’ zasadu relativnej stability, aby lepSie prispievala
k cielom SRP? Mala by sa zruSit’ a ak nie, mala by sa stat” flexibilnejSou a ako?
Ako by bolo mozné vytvorit’ takéto alternativy?

e Mal by byt pristup do zony 12 namornych mil' vyhradeny pre malé rybarske
plavidla?

Obchod a trhy - od ulovku k spotrebitel’ovi

Z ceny, ktoru spotrebitel’ plati za ryby v pokladni, ziskava eurdpske odvetvie
rybolovu (¢i uz rybolov alebo akvakultira) vo vSeobecnosti iba maly podiel. Prvé
predajné ceny ryb celkovo stagnuju, dokonca aj v ¢ase mimoriadnych vykyvov v
cenach paliva, ako napr. v roku 2008.

Tento stav mal tri vyznamné dosledky:
(1) pretrvavajuce nizke ceny motivuju rybarov k lovu vel'kého mnoZstva ryb,

(2)  neschopnost’ preniest’ zvySenie vyrobnych ndkladov na spotrebitela vedie
k chronicky nizkej ziskovosti a opét’ pdsobi ako stimul nadmerného vylovu,

(3)  To zvySuje zavislost rybarov od verejnej podpory, ktord sa stava integralnou
a stalou sucastou podnikatel'skych planov odvetvia rybolovu.

Tato situacia ma niekol’ko dovodov.

Po prvé, europski vyrobcovia morskych produktov st vel'mi roztrieSteni a nie su
organizovani tak, aby mohli uvadzat’ svoje produkty na trh sposobom, ktory by im
zaistil navratnost’” vac¢Sej Casti hodnoty. Toto je v prikrom kontraste s vysoko
koncentrovanym distribuénym sektorom, cez ktory smeruje 90 % produkcie.

Po druhé, spotrebitelia davaju Coraz viac prednost’ spracovanym alebo zmrazenym
produktom na ukor Cerstvych produktov. Vyhodou takychto produktov st nizke
naklady na energiu a prepravu a tvrdi sa, ze to je dosledkom toho, Zze ich ceny
nehraju tlohu v nakladoch ich uhlikovej stopy. Takisto nie st vystavené rovnakym
okamzitym obmedzeniam ako rybdri v situacidch vonkajSich Sokov napriklad
v dosledku vyvoja cien ropy. ZvySuju sa tym relativne ceny inych surovin,
spracovania auvadzania na trh azniZzuje sa relativny podiel ryb na celkovej
spotrebitel'skej cene.
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Po tretie, cenu niektorych rybolovnych produktov ovplyviiuje velmi vysoky podiel
produktov dovazanych na trh EU. V tomto smere hraju ddleziti ulohu obchodné
rezimy: mali by zabezpecit' dodavky na trh za najlepSie ceny, ale aj podporovat
udrzatelny rozvoj. ES by sa malo snaZit' podporit to, aby produkty rybolovu
pochadzali z udrzateI'ne riadenych rybarskych podnikov a aby boli zarucené rovnaké
podmienky na trhu EU.

V sucasnom systéme trhovych intervencii v ramci spolo¢nej organizacie trhu (CMO)
je zahrnutd priama verejnd akcia, ak ceny ryb pre viacero druhov poklesni pod
stanovené cielové hodnoty. Tento systém neodrdza meniacu sa rovnovahu ponuky
a dopytu a jeho riadenie je stale zlozitejSie. ZIy stav zdrojov, ako aj vel'mi silna
zavislost' trhu EU od dovozu jeho vyznam postupne zniZili’.

Priestor pre spolo¢nu organizéciu trhu, ktora by sa vzdala priamej podpory cien bude
stale existovat’, ale vyrazne by sa tak posilnil doraz na zlepSenie sposobu organizacie
vyrobcov. Popri moznych posilnenych pravomociach pri riadeni rybolovu by
organizacie vyrobcov mohli hrat’ va¢siu ulohu pri uvadzani svojich produktov na trh.
Vysledné posilnenie medziodvetvovych vztahov by vyrobcom umoznilo lepsie
predpokladat’ nacasovanie, mnozstvo, kvalitu a prezentaciu dopytu. Takisto by im
umoznilo reagovat’ na rastuci dopyt spotrebitelov a teda aj maloobchodnikov po
zarukéach udrzatel'ného povodu produktov rybolovu vo forme certifikacie, lepSieho
oznacovania a sledovatelnosti. Stratégia ,,lovime, aby sme predali“ a zameranie na
kvalitu by vyrobcom mohli v kone¢nom doésledku priniest’ vysSiu hodnotu za ich
ulovky.

Sucasné usporiadanie spolo¢nej organizacie trhu bude v roku 2009 predmetom prieskumu. Verejna

konzultacia prebieha. Hodnotenie finan¢nych a nefinancnych nastrojov spoloc¢nej organizacie trhu.
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e Ako by bolo mozné vyuzit trhové mechanizmy na podporu rozvoja rybolovu,
ktory je trhovo efektivny a zarovei sa udrzatel'ne vyuziva?

e Ako moze buduca SRP najlepSie podporit’ iniciativy na certifikdciu a
oznacovanie?

e Ako sa moze najlepsSie podporit’ sledovatel'nost’ a transparentnost’ vo vyrobnom
retazci?

e Ako by mohla EU podporit’ produkty rybolovu, ktoré pochadzaju z udrzatelne
riadeného rybolovu a zaistit’ rovnaké podmienky pre vSetkych?

e Ako modzu organizacie vyrobcov lepsie zladit’ vyrobu s potrebami trhu? Ktoré
nov¢ trhovo orientované politické nastroje by sa mohli zaviest’ prostrednictvom
organizacii vyrobcov? Ako modzu rybari zlepSit svoje postavenie voci
spracovatel'om a distribitorom?

e Aku ulohu zohrava obchodna politika pri vyrovndvani zaujmov vyrobcov,
spotrebitel'ov a nasich vztahov s vyvoznymi krajinami?

5.5. Zaclenenie spolo¢nej rybarskej politiky do SirSieho kontextu namornej politiky

Odvetvie rybolovu je tuzko prepojené s ostatnymi ndmornymi odvetviami.
Integrovana namorna politika (IMP)' sa venuje vztahom medzi vietkymi politikami
EU a ndmornymi zaleZitostami. Budica SRP musi v tomto smere urobit’ krok vpred
pomocou integrovaného pristupu:

— prostrednictvom ramcovej smernice o stratégii pre morské prostredia, ktora je
environmentdlnym pilierom IMP a stanovuje pre clenské S$taty povinnost’
dosiahnut’ do roku 2020 dobry environmentalny stav, sa vykonava ekosystémovy
pristup ku sprdve mori, ktory zahfnia vSetky odvetvia. Budiica SRP musi byt
nastavend tak, aby poskytovala spravne nastroje na podporu tohto
ekosystémového pristupu'’. Je to tieZ v zdujme odvetvia rybolovu, pretoZe tento
pristup bude primeranym a ucelenym sposobom riesit’ vplyvy ostatnych odvetvi
na rybolovné zdroje,

— Zmena klimy bude mat’ na morské prostredie velky vplyv. Morské ekosystémy
a biodiverzita, ktoré uz st pod tlakom v ddsledku znecistenia a nadmerného
rybolovu, budi nad’alej ovplyvnené vyssimi teplotami a okyslovanim, pricom
nastani zmeny reprodukcie druhov aich hojnosti, zmeny vyskytu morskych
organizmov a zmeny spolo¢enstiev planktonu. Nova spolocné rybarska politika
musi zohravat’ ulohu pri podpore usilia prispésobenia sa zmene klimy, pokial’ ide
o vplyvy na morské prostredie. Zmena klimy je d’al$im stresujucim faktorom pre
morské ekosystémy a potreba zniZenia rybolovu na udrzatel'nu uroven je tak eSte
nalichavejSia. Udrzatelny rybolov teda musi nahradit nadmerny rybolov,

10
11

Integrovana namorna politika Eur6pskej unie — KOM(2007) 575.
Uloha spolocnej politiky rybného hospodarstva pri implementovani ekosystémového pristupu k sprave
mori. Oznamenie Komisie - KOM(2008) 187.
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5.6.

v dosledku ktorého su morské ekosystémy citlivejSie na zmenu klimy a teda
menej schopné sa prispdsobit’;

— rybolov a akvakultira sinymi ndmornymi odvetviami Coraz viac sutazia o
morsky priestor. Morské izemné planovanie je dolezitym prvkom IMP a musi byt’
sucast’ou buducej spolo¢nej rybarskej politiky.

— silny doéraz IMP na udrzatel'ny rozvoj v pobreznych regiénoch napr. vo forme
udrzateného turizmu by mohol byt vyznamnym prispevok k zmierneniu
socialno-ekonomickych dosledkov zniZzovania kapacity v odvetvi rybolovu. rozvoj
pobreznych spolocenstiev sa nemoze uskutocnovat’ iba prostrednictvom SRP — je
nutné vnimat ho ako viésiu akciu v kontexte IMP a kohéznej politiky EU,

— v oblasti monitorovania, udajov, znalosti a vyskumu existuje medzi réznymi
namornymi odvetviami vratane rybolovu siln synergia.

Pri vymedzovani budicej SRP a jej tlohy pri tvorbe budicnosti odvetvia rybolovu
a akvakultiry je nutné zohladnit kIicové vyzvy, ako je zmena klimy, emisna
politika a energetickd efektivnost. Takisto sa musi rieSit adekvatne financovanie
SirSich cielov IMP, pomocou Eurdpskeho fondu pre rybné hospodérstvo (EFRH)
alebo inych finan¢nych nastrojov.

e V ktorych oblastiach sa odvetvie rybolovu a ostatné odvetvia uzko ovplyviiuju?
Kde konkrétne sa vyzaduje integracia s IMP?

e Ako mdze budiica SRP v rdmci integrovaného ramca tzemného planovania
prispiet’ k tomu, aby odvetvie rybolovu vratane rybarskych flotil a akvakultury
malo aj nad’alej pristup k morskému priestoru?

e Ako mdze budiica SRP najlepSie prispiet’ k vykonavaniu stratégie pre morské
prostredie?

e Ako moze budica SRP podporit’ adaptacie na zmenu klimy a zabezpecit’, aby
rybolov neoslaboval odolnost’ morskych ekosystémov?

Znalostna zakladia pre politiku

Vedecké znalosti a ldaje maji pre SRP vel’ky vyznam, pretoZe politické rozhodnutia
musia byt’ zalozené na solidnych a dokladnych znalostiach o urovni vyuzitia, ktora
su populécie ryb schopné zniest, o vplyve rybolovu na morské ekosystémy
a o vplyvoch zmien, ako je zmena klimy. LCudskych a institucionalnych zdrojov,
ktoré moézu poskytnat’ tieto informdcie je stile menej a otazky, ktorym sa treba
venovat, su stale poCetnejsie a zlozitejSie.

Budtce dlhodobé vyskumné programy zamerané na SRP sa musia vyrovnat
snovymi problémami, ako je potreba podporovat synergiu na eurdpske;j,
vnutroStatne] a regionalnej Urovni, integrovat’ rybarsku politiku s ostatnymi
namornymi zalezitostami, najmd ekosystémovym pristupom a zmenou klimy
a d’al§im rozvojom politickych nastrojov a riadenia. Oznamenie o europskej stratégii
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5.7.

’ ’ ’ ’ 12 , . ’ . . . ,
pre morsky a namorny vyskum °, neddvno uverejnené¢ Komisiou, je prvym krokom
pri rieSeni tejto integracie.

Prioritou by malo zostat' zlepSenie komunikacie medzi vedeckymi pracovnikmi,
tvorcami politiky a zG€astnenymi stranami, najmd Poradnym vyborom pre rybolov
a akvakultiru a regionalnymi poradnymi radami a zaistenie ich plnej angazovanosti.

e Ako je mozné vytvorit podmienky pre vznik vysoko kvalitného vedeckého
vyskumu tykajiceho sa budicnosti rybolovu vratane regiénov, v ktorych
v sucasnosti chyba? Ako mdézeme najlepSie zabezpecit dobri koordindciu
vyskumnych programov vramci EU? Ako mozeme zabezpetit dostupnost
zdrojov a vzdelavanie mladych vyskumnikov v tejto oblasti?

e Ako najlepSie zaistit’ a vyuzit’ dostupné zdroje, aby poskytli relevantné a v€asné
poradenstvo?

e Ako moézeme lepSie podporit’ zapojenie zucastnenych stran do vyskumnych
projektov a zaclenit’ ich znalosti do poradenstva zalozeného na vyskume?

Strukturalna politika a verejna finanéna podpora

Verejnd financna podpora pre rybolov je vyznamnd, ¢i uz je poskytovana
prostrednictvom Europskych rybarskych fondov alebo prostrednictvom roéznych
podpornych opatreni ¢lenskych $tatov, vratane oslobodenia od dani. Casto je tiez
v rozpore s cielmi SRP, najmé s potrebou znizit' nadmernu kapacitu a niekedy sa
zdalo, ze Strukturalne problémy zvacsuje namiesto toho, aby ich pomahala riesit’.

Reforma z roku 2002 bola vyznamnym krokom spravnym smerom odstranenim
urcitej Casti finan¢nej podpory, ktord priamo prispievala k nadmernej kapacite
a nadmernym investiciam. Synergia vSak nie je dostatone rozvinutd a v spdsobe,
akym mozu Clenské Staty minat’ svoje rybarske fondy, je vel'mi méalo podmienenosti.
Stcasny systém okrem toho nie je navrhnuty, tak aby riesil nové problémy alebo
reagoval na rychlo sa meniace okolnosti. Musi byt schopny prisposobit’ sa napriklad
rozvoju IMP, vykonavaniu smernice o nadmornej stratégii a adaptacii pobreznych
oblasti na zmenu klimy. Sucasné rozdelenie finan¢nych prostriedkov EFRH sa
nezakladd na zloZeni europskej flotily a jej Strukturdlnych nedostatkov, ale na
kritériach regionalnej konvergencie.

Ukazuje to potrebu ovela tesnejSieho prepojenia medzi verejnym financovanim
(naymd Europskym fondom pre rybné hospodarstvo), cielmi politiky a novymi
problémami, ktoré sa dotykaju morskych ¢innosti. Dalsia reforma bude musiet
zaistit’ rieSenie Strukturalnych nedostatkov odvetvia a zaroven aj ochranu pred
akymikol'vek neziaducimi vedlaj$imi dosledkami tejto reformy. Mala by podporit’
a ulahcit’ restrukturalizaciu a modernizaciu eurdpskeho odvetvia rybolovu, pomdct’
mu zlepsit' jeho dlhodobu ekonomickll Zzivotaschopnost' a zabranit umelému
udrzovaniu nadmernej kapacity.

e Co by malo patrit medzi hlavné priority budiicej verejnej finanénej podpory

Eurodpska stratégia pre morsky a namorny vyskum - KOM(2008) 534.
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5.8.

a preco? Aké zmeny nie je odvetvie schopné uskutocnit’ samo a vyzaduju preto
verejnu finan¢na podporu?

e Ako modzeme zmenit zameranie finanénych zdrojov EU tak, aby podporili
inovaciu a prispdsobenie novym politikdim a okolnostiam? Vyzaduje
financovanie nejakd nova oblast’ politiky? Mala by sa verejnéd financné podpora
zamerat' na osobitné opatrenia, ako je elimindcia odhadzovania ryb v rybnom
hospodarstve?

e Ako je mozné zabezpeCit synergiu asudrznost moznych fondov SRP
s ostatnymi nastrojmi EU a nastrojmi ¢lenskych statov?

e Ako je mozné dosiahnut’ synergiu medzi piliermi buduce; SRP? Mala by byt
verejna podpora podmienena splnenim politickych ciel'ov ¢lenskymi $tatmi?

e Ako je mozné rozvijat' finanéné zdroje EU tak, aby poskytli flexibilitu potrebnu
na rychlu reakciu, ak dojde ku krize?

e Mala by sa verejnd financnd podpora pouZit’ rovnomerne na vsetky segmenty
(¢innost vmalom i1 velkom rozsahu)? Mal by Eurdpsky fond pre rybné
hospodarstvo aj nad’alej rozliSovat’ medzi konvergenénymi a nekonvergenénymi
regionmi?

e Mala by sa nepriama podpora, ako su sluzby suvisiace sriadenim rybolovu
(pristup, vyskum, kontrola) aj nad’alej poskytovat’ zdarma vSetkym segmentom
v odvetvi?

e Mali by byt trvalé subvencie na rybolov ukoncené a doCasne ponechané iba tie,
ktorych cielom je zmiernenie socidlnych vplyvov restrukturalizacie odvetvia?

Vonkajsia dimenzia

Na zéklade Zmluvy zahfiia vyluéna pdsobnost Unie, pokial ide o uchovanie
vodnych zdrojov riadenie rybolovnej ¢innosti flotil EU mimo vod EU.

Hlavnym cielom ¢innosti v rdmci vonkajSej dimenzie spoloc¢nej rybarskej politiky by
malo byt rozsirenie zasad udrzate'ného a zodpovedného rybolovu na medzinarodnu
uroveil. Tento ciel’ musi byt’ v Gplnosti zahrnuty do cielov IMP o dobrej sprave mora
a udrzateného rozvoja pobreznych oblasti. Dal3ie ciele, ktorymi sa v siasnosti riadi
vonkajsia dimenzia SRP, ako je udrZiavanie medzinarodnej pritomnosti flotily EU
a zabezpelenie toho, aby tato flotila zasobovala trh EU, st v su¢asnosti moZno menej
vyznamne.

Myslienka, Ze celosvetova pritomnost’ plavidiel EU podporuje legitimitu a vplyv EU
v regiondlnych organizacidch pre riadenie rybolovu sa v sucasnosti nezdd taka
samozrejma: aj napriek absencii rybolovnych zaujmov preukdzalo mnoho
medzinarodnych partnerov schopnost ovplyvnit' celosvetové riadenie rybolovu,
takisto ako aj aktivnu ucast’ na medzinarodnych férach. Okrem toho, dolezitost’ trhu
EU pre svetovy obchod s produktmi rybolovu poskytuje pre nasu ¢innost na
regiondlnych a d’alSich mnohostrannych foérach dostatocnt legitimitu. Treba tiez
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uviest’, ze logika zasobovania trhu EU vonkajSou flotilou EU je podkopavana nasou
vel'kou a zvySujucou sa zavislost'ou od dovozu.

Je potrebné zabezpecit, aby boli vSetky Casti SRP v sulade s ostatnymi politikami
EU. V pripade vonkajsej zlozky hra osobitnu tlohu politika rozvoja a politika
zivotného prostredia EU.

KIiacovou ulohou je preto preskimanie a nové vymedzenie cielov vonkajsej
dimenzie tak, aby vyhovovali potrebam 21. storocia.

Buduca SRP by mala pokratovat v podpore zodpovedného rybolovu na
medzindrodnych forach, ako je Valné zhromazdenie OSN a FAO, v ramci celkovej
povinnosti a tsilia EU o dosiahnutie lepsieho celosvetového riadenia mori. Musime
pokracovat’ v praci na témach, ako je morské pravo, ochrana zraniteI'nych morskych
ekosystémov pred deStruktivnymi metédami rybolovu a takisto v rokovaniach
o vypracovani medzindrodnej dohody o morskych genetickych zdrojoch mimo
vnutro$tatnej jurisdikcie.

Regionalne organizacie pre riadenie rybolovu (RFMO) st dodnes povazované za
najlepSie nastroje riadenia rybolovu, najma v pripade obsadok ryb a ryb migrujtcich
na vel'ké vzdialenosti vo vyhradnych hospodarskych zénach (EEZ) a na volnom
mori. Ich vykon je vSak nerovnomerny a nie vzdy boli u¢inné pri prijimani prisnych
opatreni na ochranu a riadenie, pri presadzovani tychto opatreni alebo pokial ide
o ich kontrolné prostriedky. Je preto potrebné posilnit’ v tomto smere ich odhodlanie,
rovnako ako zlepsit' ich celkové vysledky. Na dosiahnutie tychto cielov bude aj
nad’alej kI'i¢ova spolupraca s medzindrodnymi partnermi.

Reforma SRP z roku 2002 viedla k prechodu od tradi¢nych dohod v oblasti rybolovu,
zalozenych vicsinou na zésade ,,zaplat’, vylov a chod™* ku komplexnejSiemu pristupu
vécsej spoluprace v ramci existujucich dohod o partnerstve v oblasti rybolovu (FPA).
Okrem poskytnutia pristupu pre plavidla EU je cielom stdasnych dohdd
o partnerstve v oblasti rybolovu posilnenie kapacity partnerskych krajin na
zabezpecenie udrzate'ného rybolovu v ich vlastnych vodach.

Vicsina finanénych prispevkov spojenych s tymito dohodami poméha partnerskym
krajinam posilnit’ ich rybarsku politiku vratane vedeckého vyskumu a kontroly
a sledovania rybolovnych ¢innosti v ich vodach. Tieto dohody sa vSak vel'mi ,,tazko
dodrziavaja* a ich vykonavanie sa v mnohych krajinach ukazalo ako problematické
z dovodu politickej nestability alebo pomalého — a niekedy dokonca neexistujiiceho —
prijimania podpory poskytovanej pre rybarsku politiku. Na druhej strane Cast’ odvetia
rybolovu EU — najmi odvetvie tuniakov — vyjadrilo silny zaujem o rozsirenie sieti
dohod na ucely lepSieho pokrytia trasy migrujucich druhov, ktoré sa lovia
v susednych EEZ. Rybari v EU maju takisto zaujem vyvijat' innost v EEZ, kde
dohody EU poskytuji vysokt iroven pravnej istoty a transparentnosti.

Najviacsou prednostou dohdd o partnerstve v oblasti rybolovu je, ze pomadhaju
zlepsit’ spravu rybolovu vo vodach rozvojovych krajin. Mala by sa vSak posilnit’
vedecka analyza a vyskumnd kapacita na lepSie postdenie stavu ochrany populécie
a stanovenie udrzatel'nej irovne rybolovu.
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Podpora odvetvia rybolovu, najméd v rdmci dohdd o partnerstve v oblasti rybolovu
prispela k rozvoju tohto odvetvia, ale nie spdsobom, ktory by mal podstatny vplyv na
boj s chudobou a dosiahnutie rozvojovych cielov tisicro¢ia. Vonkajs$ia rybarska
politika by mala viac zohl'adnit’ stratégie zabezpecenia potravin tretich krajin.

Stcasna architektira nasich dohdd by sa preto mala revidovat’ s cielom preskumat
alternativne podoby dohdd s tretimi krajinami, ktoré by lepsie vyhovovali potrebam
nasho odvetvia a naSich partnerov. V tomto smere moze byt zaujimavé preskumat
zavedenie regionalnych foriem spoluprace, najmid v Case, ked’ sa regiondlna
integracia podporuje ako nastroj rozvoja.

e Hlavnym cielom SRP je podpora zodpovedného a udrzate'ného rybolovu.
Existuje nejaky dovod, preco by mala vonkajSia dimenzia SRP sledovat’ iné
ciele?

e Ako by mohla EU posilnit’ svoju Gilohu na medzinarodnej scéne a podporit’ lepsie
celosvetové riadenie mori a najmé rybolovu?

e Ako mdze EU spolupracovat so svojimi partnermi tak, aby bola cinnost
regiondlnych organizécii pre riadenie rybolovu viac u¢inna?

e Mali by rybari odchylne od sucasnej zdsady vol'ného pristupu v medzinarodnych
vodach za pravo rybolovu na vol'nom mori pod spravou regionalnych organizacii
pre riadenie rybolovu platit™?

e Ako mdzu byt v rdmci buducich medzindrodnych dohdd o rybolove sledované
ciele, ako podpora investicii (vytvaranie spolo¢nych podnikov, prenos know-how
a technologii, investicie a riadenie kapacity v odvetvi rybolovu ...), vytvaranie
pracovnych miest (na plavidlach, v pristavoch, v spracovatel'skom priemysle)
alebo podpora dobrej spravy mori?

e Sa dohody o partnerstve v oblasti rybolovu najlep$im néstrojom na dosiahnutie
udrzatelnosti mimo vod EU, alebo by mali byt nahradené inou formou
spoluprace? Mala by sa preskumat’ regiondlna perspektiva a mala by nahradit’
alebo doplnit’ usmernent dvojstrannt perspektivu?

e Ako je mozné zlepsit transparentnost’ a efektivnost’ vedeckého vyskumu pri
posudzovani udrzatelnosti populécii ryb a kontrole rybolovnej ¢innosti?

e Ako moZeme zabezpecit' lepSiu spolupracu a dodrziavanie novych pravnych
predpisov v rozvojovych krajinach?

e Mali by prevadzkovatelia z EU hradit vietky naklady na svoju rybolovnu
¢innost’” vo vodach tretich krajin, alebo by sa mala cast’ tychto nakladov aj
nad’alej podporovat’ z rozpoctu Spolo¢enstva?

e Ako by sme mohli prispiet’ ku zvySeniu schopnosti rozvojovych krajin riadit
rybolov, napr. prostrednictvom cielenej pomoci?

e Mala by sa ako ciel vonkajSej dimenzie SRP aktivne sledovat’ integracia
europskych rybarskych flotil a zdujmov v tretich krajindch, najmd na tucely
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podpory rozvoja danych partnerskych krajin?

e Ako mozeme posilnit’ synergie medzi roznymi formami podpory a réznymi
partnermi v odvetvi rybolovu a rozvojovymi stratégiami pobreznych Statov?

e Mala by byt v budicich dohodach o partnerstve zahrnuta akvakultara?

e Ako by bolo mozné posilnit’ potencial podnikov venujicich sa drobnému
rybolovu, pokial’ ide o udrzatel'nost’, ekologické a socidlne prinosy?

Akvakultara

Akvakultara Coraz viac prispieva k celosvetovej produkcii potravin z vodnych
organizmov. Akvakultirna produkcia je v mnohych pobreznych a kontinentalnych
oblastiach EU vyznamnou ekonomickou &innostou, v minulych rokoch vsak
zostavala stabilnd. Komisia sa venovala osobitnym kratkodobym a strednodobym
problémom akvakultiry v samostatnom oznameni'’. Je viak délezité diskutovat
o ulohe akvakultary v reformovanej SRP.

e Akt ulohu by mala mat’ akvakultara v buducej SPR: mala by byt zaclenena ako
zakladny pilier SRP, s osobitnymi ciel'mi a néstrojmi, alebo ponechana ¢lenskym
Statom, aby ju rozvijali na vnutrostatnej trovni? Aké néstroje st nevyhnutné na
zaclenenie akvakultary do SRP?

DALSIE KROKY

Praca na reforme nezastavi tsilie o va¢siu ucinnost’ SRP v jej terajSom ramci. V Case,
ktory zostava do implementacie reformy mozno vel'a vykonat’ a vel'a sa aj vykona.
Toto zahina:

reformu kontrolnej politiky na zabezpecenie riadneho vykonavania rozhodnuti
a rovnych prilezitosti pre vSetky ¢lenské Staty,

— pokracujuce usilie v boji proti nezakonnému, nenahldsenému a neregulovanému
rybolovu s cielom bojovat’ proti takémuto rybolovu a dovozu akychkol'vek
produktov pochadzajicich z takéhoto rybolovu v eurdpskych vodach,

— nové iniciativy na elimindciu odhadzovania ryb a ochranu citlivych druhov
a prostredi,

— pokracujuce zaclefiovanie spolo¢nej rybarskej politiky do IMP vratane podpory
vykonavania stratégie pre morské prostredie s cielom zabezpecit
environmentalnu ochranu morskych ekosystémov,

— novu stratégiu o akvakultire, ktora sa zaobera prekdzkami braniacimi rozvoju
tohto odvetvia,

13

Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu: vytvorit' udrzatelnt budiicnost’ pre akvakultiru -
novy podnet pre stratégiu udrzate'ného rozvoja europskej akvakultary- KOM(2009) 162.
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— ustanovenie a vykonanie dalSich pldnov dlhodobého riadenia na znizenie
rybolovného tlaku na nadmerné vyuzivanie populdcii a na obnovu stavu populacii
na uroven MSY,

— posilnenie transparentnosti pre spotrebitelov a d’alSie zlepSenie sledovatelnosti
produkcie v trhovom retazci.

Ciel'om tychto iniciativ bude odstranenie naliehavych kratkodobych a strednodobych
problémov, pricom budi prebichat tvahy o dlhodobejSom preskimani ramca
politiky. Ak to bude mozné, budu sa rozvijat’ v stilade s tvoriacim sa smerovanim
tejto reformy spolo¢nej rybarskej politiky.

Spolu s prispevkami organizécii zii€astnenych stran, vyskumnej obce, vlad ¢lenskych
Statov, obcianskej spolo¢nosti a tretich krajin by tato zelena kniha mala polozit
zaklad na verejnt diskusiu o budiicej SRP. Komisia si Zeld, aby sa do tejto diskusie
zapojila §iroka skupina tvorcov politiky a obcanov, od tych, ktori st priamo zapojeni
do odvetvia rybolovu, cez ostatné oblasti politiky az po eurdpskych obcanov vo

vSeobecnosti — spotrebitelov, obfanov a danovych poplatnikov. Predstavitelia

a zacastnené strany z rozvojovych krajin sa vyzyvaju, aby zo svojho uhla pohl'adu
prispeli k diskusii.

Komisia zohl'adni vysledok preskimania rozpoctu bez zahrnutia buducej diskusie
o planovanom finanénom rémci, do prvej polovice roka 2010 zhrnie vysledky
diskusie a vypracuje zavery o smere reformy SRP. Potom sa vykona hodnotenie
vplyvu a po dalSich konzulticidch so zicastnenymi stranami Komisia vypracuje
navrh nového zdkladného nariadenia, ktory bude predlozeny Rade a Europskemu

parlamentu spolu so vSetkymi ostatnymi navrhmi tykajicimi sa pravneho zakladu

v kontexte nového financného ramca po roku 2013.

VYJADRITE SA
Ciel'om tejto zelenej knihy je zacat a podporit verejnu debatu a ziskat' nazory
nabudicu SRP. Komisia vyzyva vietky ziGastnené strany'®, aby sa vyjadrili

k otazkam uvedenym v tejto zelenej knihe a aby svoje pripomienky spolu
s akymikol'vek d’al§imi komentarmi zaslali do 31. decembra 2009 na adresu:

Eurdpska komisia - Generalne riaditel'stvo pre rybné hospodarstvo a namorné
zalezitosti

,,Reforma SRP*
B-1049 Bruxelles
Belgique/Belgicko

alebo elektronickou poStou na adresu: mare-cfp-consultation(@ec.europa.eu

Profesionalne organizacie sa vyzyvajl, aby sa zaregistrovali do Registra zastupcov zaujmovych skupin
Eurdpskej komisie (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Tento Register bol vytvoreny v ramci
europskej iniciativy za transparentnost’ s cielom poskytnut’ Komisii a Sirokej verejnosti informacie
o cieloch, financovani a Struktire zastupcov zaujmovych skupin.
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Prispevky sa uverejnia na internete. Je dolezité, aby ste si precitali osobitné
vyhlasenie o ochrane osobnych tdajov, ktoré je prilozené k tejto konzultacii a ktoré
informuje o tom, ako budeme nakladat’ s vasimi osobnymi udajmi a prispevkom

Sprievodné dokumenty a d’alSie informacie o konzultacii st k dispozicii na tejto
webovej stranke: http://ec.europa.eu/fisheries/reform

SKRATKY

SPR ..o Spoloc¢na rybarska politika

ACFA ... Poradny vybor pre rybolov a akvakultiru
CMO ..o, Spolo¢na organizacia trhu

EFRH ... Europsky fond pre rybné hospodarstvo
EHZ ..., Vyhradna hospodarska zona

FPAS oo Dohody o partnerstve v sektore rybolovu
ICES....cooii Medzinarodna rada pre vyskum mora
IMP .. Integrovand namorna politika

MSY i Maximalny udrzatel'ny vynos

OV Organizacie vyrobcov

RAC ..., Regionalna poradna rada

RFMO ...l Regionalna organizacia pre riadenie rybného hospodarstva
TACS oo Celkovy povoleny vylov
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