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Stanovisko Vyboru regiéonov ,,posilnenie globilneho pristupu k migricii: viac koordindcie, sidrznosti
a synergii“

(2009/C 211/05)

VYBOR REGIONOV

— sa nazddva, Ze miestne a regiondlne orgdny sa nachddzaji ,v prvej linii pri vypractvani,
zavadzani, vyhodnocovani a monitorovani migra¢nej politiky, a preto by mali byt pri jej rozvoji
pokladani za hlavnych partnerov.

—  Zdoraznuje, ze clenské Staty a intitdcie Spolocenstva by mali presadzovat silnejsie medzi-
instituciondlne partnerstvo.

— Domnieva sa, Ze je potrebné kldst vacsi doraz na budovanie kapacit miestnych a regiondlnych
orgdnov, pretoze zohrdvaji kldcovd dlohu pri koncipovani a riadeni migracnej politiky
a predovietkym pri podpore spoluprice s orgdnmi verejnej spravy tretich krajin zodpovednymi
za zamestnanost a pristahovalectvo. Na tento pristup VR poukdzal uz vo svojich pred-
chédzajtcich stanoviskach.

— VR poukazuje na potrebu vicsicho zapojenia existujicich nastrojov a instituciondlnych struktir,
ako napr. iniciativy Vyboru regiénov — Eurépsko-stredomorského zhromazdenia miestnych
a regionalnych organov (ARLEM) — Rady Eurdpy a ostatnych vyznamnych sieti, do ¢innosti
v oblasti migrécie.

—  Zdoraznuje potrebu rozsiahlejSej integracie migrantov do hostitelskych spolo¢nosti, pretoze
pristahovalci st klticovymi aktérmi rozvoja krajiny povodu ako aj prijimajicej krajiny.

—  Okrem toho zdoéraziuje potrebu spolo¢ného usilia na dosiahnutie lepsieho riadenia vonkajsich
hranic, predovsetkym juznych ndmornych hranic a vSetkych hranic, ktoré st vystavené velkému
ndporu pristahovalcov nachddzajicich sa v kritickej humanitdrnej situdcii.

— VR zdoraznuje dlohu siete imigraénych sty¢nych dostojnikov pri dosahovani cielov vytycenych
v ozndmeni. Ziroven vyzyva Komisiu, aby zarucila, Ze prislusné miestne a regiondlne organy
budii mat pristup k osvedéenym postupom a informécidm zhromazdenym prostrednictvom tejto
siete a budl moct profitovat z ich vymeny.

— A napokon vita rozsirenie globdlneho pristupu na dalsie krajiny a regiony, ako napr. Aziu,
Latinskti Ameriku, Karibskd oblast a vyzyva Eurépsku komisiu, aby dalej pokracovala v tomto
smere, pricom zdoraziuje potrebu stanovit pravidld dialégu s tymito regiénmi, ¢o polozi zdklady
uziej spoluprice a koordinicie s Afrikou a juznymi a juhovychodnymi regiénmi susediacimi
s EU.




C 211/44

Uradny vestnik Eurépskej tinie

4.9.2009

Referen¢ny dokument

a synergif*

KOM(2008) 611 v kone¢nom zneni

Spravodajca: Arnoldas ABRAMAVICIUS (LT/ELS), predseda okresného zastupitel'stva Zarasai

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov ,Posilnenie globalneho pristupu k migracii: viac koordindcie, stidrznosti

I POLITICKE ODPORUCANIA
VYBOR REGIONOV,
Uloha regiondlnych a miestnych orginov

1. nazddva sa, Ze miestne a regiondlne orgdny sa nachddzaju
,v prvej linii pri vypractvani, zavddzani, vyhodnocovani
a monitorovani migracnej politiky, a preto by mali byt pri jej
rozvoji pokladani za hlavnych partnerov.

2. Pripomina, Ze miestne a regiondlne orgdny maji bud
spolo¢né alebo vylu¢né pravomoci v tejto oblasti, preto by ich
Clenské stity a Eurdpska komisia mali povinne poziadat
o konzultdciu, a to v rdmci predlegislativneho procesu ako aj
v ramci konzultaéného postupu s tGcastou Vyboru regiénov.

3. Zdoraznuje, Ze clenské Staty a institicie Spolocenstva by
mali presadzovat silnejsie medziinstituciondlne partnerstvo.

4. Domnieva sa, ze je potrebné kldst vacsi doraz na budovanie
kapacit miestnych a regiondlnych organov, pretoze zohravaji
kltcova dlohu pri koncipovani a riadeni migracnej politiky
a predovSetkym pri podpore spoluprice s orgdnmi verejnej
spravy tretich krajin zodpovednymi za zamestnanost a pristaho-
valectvo. Na tento pristup VR poukdzal uz vo svojich pred-
chddzajucich stanoviskdch (?).

5. Lutuje, Ze sa neprisudzuje dostatoéne velky vyznam
kl'a¢ovej tlohe, ktord zohrdvaji miestne a regionalne organy
pri cezhrani¢nej spolupréci v oblasti migracie.

6.  Poukazuje na potrebu podrobnejsicho vyhodnotenia inicia-
tiv ako napr. skiimania novych vedeckych metéd zhromazdo-
vania a vymeny informdcii o migraénych trasich ako aj
o integraénych opatreniach a ich désledkoch pre miestne
a regiondlne organy, pokial ide o finan¢nd a administrativnu
zataz.

7. Vyzyva Eur6psku komisiu, aby sa snazila o zlepSenie tvorby
a Sirenia spolahlivych, aktudlnych, pocetnych a kvalitnych
informdcii, ktoré st prvotnym zdrojom pri koncipovani
imigra¢nych profilov jednotlivych clenskych statov.

8.  Vita myslienku doplnit vyslovny odkaz na potrebu zvysenia
[udskych a finan¢nych zdrojov v oblasti monitorovania
implementdcie existujicich pravnych predpisov, kedze je to
hlavnym predpokladom dosiahnutia lepsieho regulacného pro-
stredia.

(") Stanovisko VR na tému ,Spolo¢nd pristahovaleckd politika pre
Eurdpu¥, 210/2008 fin.

9. Nazddva sa, ze Usilie Komisie podporovat miestne
organizacie pracujiice s migrantmi v krajine povodu by malo
byt usmertiované v zdvislosti od miestnych a regiondlnych
podmienok s cielom zlepsit informovanost o prileZitostiach vo
vlasti. Preto odporica zapojif miestne a regiondlne organy a ich
celostatne zdruzenia najmd v partnerskych krajindch a ostatnych
tretich krajindch do rozvoja a uplatiiovania spolo¢nej migracnej
politiky.

10. VR poukazuje na potrebu vacsicho zapojenia existujicich
ndstrojov a institucionalnych struktir ako napr. iniciativy Vyboru
regionov — Eurdpsko-stredomorského zhromazdenia miestnych
a regiondlnych orgdnov (ARLEM) — Rady Eurdpy a ostatnych
vyznamnych sieti do ¢innosti v oblasti migrécie.

11. Odporaca, aby sa pri tvorbe opatreni migracnej politiky
prijal zaclenujaci pristup, t. j. aby Eurépska komisia vo svojom
ozndmeni vyslovne spomenula vietkych zainteresovanych akté-
rov na miestnej, regiondlnej a celo§tatnej drovni, ktori prispievajt
ku koncipovaniu politickych opatreni a zabezpecuji ich G¢inné
uplatiiovanie.

12. Poukazuje na to, Ze v zdveroch zo summitu regiénov
a miest, ktory sa konal v marci 2009 v Prahe, sa pozaduje
integrovany a uceleny pristup k migracii a integracii zalozeny na
usili miestnych a regiondlnych organov.

13. Zastdva ndzor, Ze spolocne vytvorend eurdpska migraénd
politika nesmie v oblastiach, v ktorych to ¢lenské Stity povazuji
za opravnené, branit velkorysej$im pravidlim jednotlivych
¢lenskych statov.

Kroky k posilneniu globélneho pristupu k migricii
Vseobecné odporiicania

14. Nazddva sa, Ze migra¢nd politika EU je vo svojej podstate
javom, ktory mé vela aspektov a zasahuje do mnohych oblasti,
a preto spada do spolo¢nych pravomoci Eurdpskej tnie a roznych
trovni riadenia v jednotlivych clenskych Stitoch a tretich
krajindch, ktoré by mali konat spolocne v stilade so zdsadami
demokracie, subsidiarity, solidarity a vzdjomnej dovery, v zavi-
slosti od 3pecifik jednotlivych miestnych a regiondlnych pod-
mienok a pritom dodrziavat ludské prava a zdkladné hodnoty, na
ktorych spociva podstata EU.
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15. Vita zdmer presadzovat uceleny globdlny pristup k migrécii,
v ramci ktorého mé prehfbenie politického dialogu a praktickej
spoluprace medzi clenskymi $titmi EU a tretimi krajinami
zdsadny vyznam, ale mal by sa zarucit silad so zdkladnymi
principmi a dalekosiahlymi cielmi politiky v socidlnej a hospo-
dérskej oblasti ako aj oblasti zahrani¢ného rozvoja.

16. Zdorazfiuje, Ze usmernenia stanovené v predchddzajicich
dokumentoch EU () nestracajii svoju platnost, najma pokial ide
o tri stcasti (sprdvne riadenie legdlnej migricie, boj proti
nereguldrnemu pristahovalectvu, vztah medzi migriciou a roz-
vojom) a potrebu ich vyvdzeného uplatiiovania.

17. Poukazu]e na to, ze v ozndmeni Eurépskej komisie sa
spomina len troven EU a Jednothvych statov a zdoraznu]e ze by

.....

tlohu pri uplatiiovani globalnej migracnej politiky.

18. Pozaduje, aby sa vicSia pozornost venovala obzvlast
chulostivej situdcii pristahovalkyti, ktorou sa Vybor regionov
zaoberal vo svojom stanovisku z roku 2007 (CdR 296/2007).

19. Pripéja sa k zéverom Rady Eurépskej ﬁnie z decem—
pri poskytovam finan¢nych prostriedkov s cielom zabezpecit
rychlu implementdciu pldnovanych opatreni. Odportca vyuzit
existujiice prostriedky Spolocenstva na zlepsenie spoluprdce
medzi miestnymi a regionalnymi orgdnmi EU a ich ndprotivkami
v krajindch povodu.

Na margo legdlnej hospoddrskej migrdcie a mobility

20. Sthlasi s tym, Ze mobilita by mala nadalej byt jednym
z klacovych prvkov legilnej migricie a zdoraziuje, Ze je
potrebné, aby ju miestne a regiondlne organy dalej presadzovali,
vritane rozdirenia pilotnych partnerstiev v oblasti mobility
(podla vzoru tych, ktoré boli uzavreté s Moldavskou republikou
a Kapverdskou republikou).

21. Vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby sa plne zapojili do
zhromazdovania tidajov o legdlnych migra¢nych tokoch, ire-
nych prostrednictyom interaktivnych portdlov ako napr. pldno-
vaného portalu EU pre pristahovalectvo, Eurépskeho portalu pre
pracovnit mobilitu, siete EURES, Eurdpskeho portdlu mobility
vyskumnych pracovnikov a Eurépskej migracnej siete, ktoré by
prispeli k tomu, Ze sa miestne a regiondlne 3pecifikd riadne
zohladnia pri koncipovani opatreni migracnej politiky.

22. Podporuje navrhy Komisie na posilnenie iniciativ zamera-
nych na presadzovanie flexibilnejsich a G¢innejich rieseni pre
migrantov v suvislosti s trhom price napriklad tym, Ze sa
preskimajii  nové moznosti prenosu dochodkovych prév,
uzndvania zahrani¢nych dokladov o vzdelani a socidlneho
zaclenenia migrantov.

23. Zdoéraznuje potrebu rozsiahlejSej integricie migrantov do
hostitelskych spolo¢nosti, pretoze pristahovalci si kltucovymi
aktérmi rozvoja krajiny povodu ako aj prijimajicej krajiny.

(®) KOM(2007) 248 v konecnom zneni; KOM(2007) 780 v kone¢nom
zneni; KOM(2008) 359 v kone¢nom zneni; Rada Eurépskej tnie
JEurépsky pakt o pristahovalectve a azyle®, 13440/08, ASIM 72,
Brusel, 24. 9. 2008, Vyhldsenie z Limy, 18. mdja 2008.

(®) 2914. zasadnutie Rady, V3eobecné zdlezitosti a vonkajsie vztahy,
8. decembra 2008.

24. Vita zriadenie siete stredisk na monitorovanie migrécie,
napldnované v zdveroch zo zasadnutia Rady pre vSeobecné
zdlezitosti a vonkajSie vztahy 8. decembra 2008, kedZe dalej
zvySuje prestiz migracnych profilov ako kltcového ndstroja
spolocnej prlstahovaleckej politiky EU. V tejto savislosti by
miestne a regiondlne orgdny mali byt priamo zapojené do prace
tychto stredisk a zohrdvat kltcovi dlohu pri ich vytvdrani
a realizdcii ich aktivit.

Na margo boja proti nereguldrnemu pristahovalectvu

25. Vita rozsirenie manddtu agentiry FRONTEX o podporu
tretich krajin pri kontrole hranic, ako to uz konstatoval vo
svojom predchddzajicom stanovisku (CdR 210/2008).

26. Podporuje myslienku vyjadrend v Eurdpskom pakte
o pristahovalectve a azyle preskimat moznost zriadenia
eurépskeho systému pohranicnej stréze.

27. Poukazuje na to, Ze Komisia by vo svojom ozndmeni
v stivislosti s rychlymi pohrani¢nymi zdsahovymi timami nemala
zabudat na zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov, a to
najmi tych, ktorych sa najviac tyka problematika migra¢nych
tokov smerujicich na ich tGzemie.

28. Zdoraznuje potrebu spoloéného tsilia na dosiahnutie
lepsieho riadenia vonkajsich hranic, predovietkym juznych
namornych hranic a vSetkych hranic, ktoré sti vystavené velkému
ndporu pristahovalcov nachddzajticich sa v kritickej humanitar-
nej situdcii.

29. Zdbraznuje tlohu siete imigracnych sty¢nych dostojnikov
pri dosahovani cielov vyty¢enych v ozndmeni. Zaroven vyzyva
Komisiu, aby zarucila, Ze prislusné miestne a regiondlne organy
budi mat pristup k osvedéenym postupom a informdcidm
zhromazdenym prostrednictvom tejto siete a budi moct
profitovat z ich vymeny.

30. Sdhlasi s ndvchom Komisie, aby sa vykondvanie ak¢ného
planu z Ouagadougou stalo prioritou v boji proti obchodovaniu
s Tudmi, a to najmid so Zenami a defmi, pricom miestne
a regiondlne organizdcie maji zdsadny vyznam pri tvorbe
stratégil boja proti obchodovaniu s ludmi a akénych planov
v tejto oblasti.

Na margo migrdcie a rozvoja

31. Podporuje vymenné partnerstva (twinningové programy)
medzi zamestndvatelmi a instittciami verejného aj sikromného
sektora clenskych stitov EU a krajin povodu, ktoré by prispeli
k podpore kyvadlovej migracie a potld¢aniu odchodu vysoko
kvalifikovanych pracovnych sil do zahranicia (,odliv mozgov®).
Odportca, aby sa miestnym a regiondlnym organom umoznilo
poskytniit ziskané cenné odborné znalosti a poznatky s cielom
ulahcit migrantom ich opatovné zaclenenie do trhu prace krajiny
povodu.
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32. Sthlasi s ndvrthom Komisie pokusit sa dokladnejsie
pochopit rozsah a dosah odchodu vysoko kvalifikovanych
pracovnych sil do zahrani¢ia, ¢o je v stlade s osobitnymi
poziadavkami miestnych a regiondlnych orgdnov formulovanymi
v jednom z predchddzajicich stanovisk VR (CdR 296/2007).

33. Zdoraziuje, Ze je potrebné vyvinit daldie dvsilie na
preskimanie vzdjomnych suavislosti medzi zmenou klimy
a migraciou.

34. Zdoraznuje vyznam miestnych a regiondlnych organov pri
podpore tizemného hospodarskeho rozvoja, budovani demo-
kracie a dobrej spravy veci verejnych, ako aj ich zapojeni do
vypracivania a realizdcie programov spoluprice v oblasti
migracie.

35. Vita spolo¢nd iniciativu EK a OSN v oblasti migrdcie
a rozvoja (JMDI) podporujiicu organizdcie obcianskej spolo¢nosti
a miestne organy v snahe prispiet k prepojeniu migracie a rozvoja
s ciefom maximalne zndsobif pozitivne synergie medzi miest-
nymi a regiondlnymi aktérmi.

36. Zdoraznuje, Ze ucast miestnych a regiondlnych orgdnov na
sietach a platformach spoluprice prostrednictvom ich celostat-
nych a regiondlnych zdruZeni a zapojenie miestnych a regional-
nych orgdnov a zdruzeni tretich krajin by vyznamne prispelo
k dosiahnutiu G¢innejsej spoluprdce v oblasti odbornej pripravy
tradnikov ¢innych v trestnom konani, v twinningovych partner-
skych programoch, pri zhromazdovani a $ireni tidajov, monito-
rovani migraénych tokov a podobnych projektoch.

37. Zdoraznuje dolezitost zriadenia stdlych platforiem spolu-
prace, dialogu a vymeny medzi miestnymi a regiondlnymi

V Bruseli 17. juna 2009

orgdnmi a zdruZeniami, najmd zo severnych, juznych a vychod-
nych brehov Stredozemného mora. Vytvorenie Eurdpsko-stredo-
morského zhromazdenia miestnych a regiondlnych organov
moze poslizit ako vhodny priklad dalsieho rozvoja.

38. Zdoraznuje, ze uloha a prispevok diaspér pri rozvoji ich
krajin povodu, napriklad prostrednictvom prevodov finanénych
prostriedkov a rozvojom zdruZeni a ich zapdjania do sieti, si
vyZaduje systematickejsiu pozornost.

Na margo geografického pristupu

39. Stotoziiuje sa s postojom Rady Eurdpskej tnie () v stvis-
losti s moznostou vytvorenia trojstranného dialogu medzi
krajinami povodu, cielovymi krajinami a tranzitnymi krajinami
z roznych geografickych oblasti, ktort treba preskiimat a pritom
vyuzit a rozirit existujiice ndstroje ako partnerstvd v oblasti
mobility, dvojstranné formy komunikdcie, rimcové mechanizmy
spoluprace (napr. ECOWAS, rabatsky proces, pilotné partnerstva
v oblasti mobility a iné), zatial ¢o je potrebné Specifikovat
konkrétne néstroje a prostriedky v zdvislosti od praktickych
potrieb regiénov a tretich krajin a ich konkrétnych poziadaviek
a MozZnosti.

40. Vita rozsfrenie globdlneho pristupu na dalsie krajiny
a regiény, ako napr. Aziu, LatinskG Ameriku, Karibskii oblast
a vyzyva Eurépsku komisiu, aby dalej pokracovala v tomto
smere, pricom zdoraziiuje potrebu stanovit pravidld dialogu
s tymito regiéonmi, ¢o polozi zdklady uzsej spoluprdce a koor-
dindcie s Afrikou a juznymi a juhovychodnymi regionmi
susediacimi s EU.

Predseda
Vyboru reginov
Luc VAN DEN BRANDE

(% 2914. zasadnutie Rady, Vseobecné zdleZitosti a vonkajsie vztahy,
8. decembra 2008, bod 22.



