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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Rady, ktorou
sa meni a doplia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o danové podvody siivisiace s dovozom a inymi cezhraniénymi transakciami“

[KOM(2008) 805 v kone¢nom zneni — 2008/0228 (CNS)]

(2009/C 277/24)

Spravodajca: pin Umberto BURANI

Rada sa 28. janudra 2009 rozhodla podla ¢lanku 93 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-

tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty,
pokial ide o dariové podvody stivisiace s dovozom a inymi cezhranicnymi transakciami®

KOM(2008) 805 v kone¢nom zneni — 2008/0228 (CNS).

Odbornd sekcia pre hospodérsku a menovii Gniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. aprila 2009. Spravodajcom bol pin BURANI.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 453. plendrnom zasadnuti 13. a 14. mdja 2009 (scho-
dza z 13. mdja) 192 hlasmi za, pricom Zziadny ¢len nehlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtce stanovisko:

1. Zhrnutie a zdvery

1.1. Vo svojom ozndmeni (!), ktoré bolo predloZené ziroven
s ndvrhom smernice, ktord je predmetom tohto stanoviska, Ko-
misia navrhuje kritkodoby akény pldn, zrejme realistickejsi
a uskutocnitelnejsi nez ostatné akéné plany navrhnuté v minulo-
sti na boj proti dannovym podvodom. Predchddzajtce plany sa
niesli v duchu S$irsie koncipovanych, dlhodobych stratégii, nezi-
skali v3ak presved¢ivii podporu viacerych ¢lenskych 3tatov. Krat-
kodoby akény plin zavddza spolotné normy registricie
a odhldsenia zdanitelnych 0sob v registroch VIES (2), zameriava sa
na zlepSenie ndstrojov na kontrolu prostrednictvom intenziv-
nejSej komunikdcie a spoluprace medzi ¢lenskymi stdtmi a planu-
je vytvorenie siete Eurofisc, vySetrovacieho organu s pravomocou
podnikndt prislusné kroky. V neposlednom rade ide aj o vyma-
hanie nezaplatenych dani. V tejto oblasti Komisia nedévno zve-
rejnila ndvrh smernice, ktory je prvym konkrétnym navrhom na
zavedenie akéného planu do praxe.

1.2. EHSV vita ozndmenie, ktoré nacrtdva celkovo uspokojivy
obraz uplattiovania systému DPH, ktory je este stale, po mnohych
desatrociach, doteraz oznacovany za ,docasny*. Tento systém je
vak este stale prili§ zlozity a nakladny, a predovsetkym umoz-
fiuje zna¢né danové dniky. Elektronické postupy st nevyhnut-
nym predpokladom boja proti dafiovym tinikom, ale ich d¢innost
zévisi od ich jednotného zavedenia v clenskych Stdtoch.

(1) KOM(2008) 807 v kone¢nom zneni na tému ,,O koordinovane;j stra-
tégii na zefektivnenie boja proti podvodom v oblasti DPH v Eur6p-
skej tnii*.

(3) VAT Information Exchange System.

V sti¢asnosti je tento ciel zatial v nedohladne. Vznika tu riziko, Ze
jednotlivé staty prijma vzdjomne neprepojené alebo protichodné
rieSenia.

1.3.  Névrh obsahuje niekolko podnetov v sivislosti s aspekt-
mi, ktoré by sa mali zahrndt do akéného planu. Ide napriklad
o prehodnotenie modelu Staleho vyboru pre administrativnu spo-
luprécu (SCAC); lepsiu vyuzitelnost a pristupnost databaz, legisla-
tivu, ktord musi ndjst rovnovahu medzi ochranou twdajov
a spoluprdcou medzi danovymi spravami; vytvorenie referenc-
nych profesiondlnych subjektov, ktoré by posobili ako rozhranie
medzi jednotlivymi dafiovymi spravami; moznost udelovania
osvedceni o spolahlivosti hospodarskych subjektov.

1.4.  V ndvrhu smernice sa v prvom rade vyjasiiuji niektoré us-
tanovenia vychodiskovej smernice tykajtice sa oslobodenia od
DPH, ktorych vyklad vytvara priestor na zneuzivanie. Zistilo sa,
Ze v praxi sa dd len tazko kontrolovat uplatnenie pravidla,
podla ktorého je oslobodenie od DPH povolené v pripade, Ze do-
vazany tovar sa preddva v ramci EU. Nové predpisy zavadzajt rad
novych preventivnych opatreni, ku ktorym patri aj povinnost do-
vozcu v éase dovozu poskytniit na Géely DPH tdaje umozZiujtice
urdit totoznost kone¢ného prijimatela.

1.5. EHSV jednoznacne sthlasi s tymito predpismi, ako aj
s predpismi tykajicimi sa zdsady spolo¢ného a nerozdielneho
rucenia predajcu a kupujiceho so sidlom v rozdielnych ¢len-
skych stitoch v pripade, Ze si jeden z nich nesplni svoje povin-
nosti v stvislosti s DPH. Nejde vSak o nové alebo inovativne
ustanovenie: tento predpis uz existuje a dosledne sa uplatiuje
v rdmci ¢lenskych statov, ale ostdva takmer dplne bez povsim-
nutia, ked ide o jeho uplatnenie v rdmci spoluprice medzi
dafiovymi spravami.
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1.6. Pokial'ide o zodpovednost, EHSV upriamuje pozornost na
aspekt, ktory sa nikdy nezohladniuje: zodpovednost datiovych
sprdv voéi dafiovnikom a zodpovednost medzi dafiovymi
spravami navzajom v pripadoch, Ze oneskorenia alebo chyby
sposobili ujmy na majetku alebo pravach poskodeného. Tato pro-
blematika by mala byt pravne upravend s ohladom na zdkladné
principy rovnopravneho postavenia a transparentnosti.

2. Uvod

2.1. Névrhu smernice a ozndmeniu Komisie predchddzali dve
skorsie ozndmenia; to prvé z roku 2006 rozpridilo diskusiu o po-
trebe ,koordinovaného pristupu k boju proti danovym podvo-
dom vo vSeobecnosti. V tom druhom z roku 2007 sa pozornost
upriamila na podvody v stvislosti s DPH a boli sformulované kl-
Cové prvky stratégie. Vo februdri 2008 Rada vyjadrila svoj sthlas
s dal§im ozndmenim, v ktorom sa navrhuje prijat dve ,ambi-
ciézne” opatrenia na zmenu systému DPH s cielom bojovat proti
podvodom, konkrétne systému zdafiovania transakcii v rdmci
Spolo&enstva a vieobecného systému prenosu dafiovej povin-
nosti. V stvislosti s tymto druhym rieSenim Komisia preukdzala
svoju ochotu spustit pilotny projekt. Rada ECOFIN vsak nedo-
spela k dohode.

2.2, Zoti-voci zjavnej politickej nevoli prijat spolo¢nd politiku,
ktora by sla do hlbky, Komisia upustila od svojho povodného pla-
nu a navrhla kritkodoby akény plan s harmonogramom pléno-
vanych akeii, ¢ize tradicné rieSenie, ktoré by malo mat vicsie
Sance ziskat podporu.

2.3.  Spolo¢ny pristup v oblasti pravnych predpisov, ako aj v ob-
lasti operativneho riadenia, ktoré bolo doteraz tplne prenechané
¢lenskym $tatom, sa stdva nevyhnutnostou. Rozdielne postupy
jednotlivych administrativnych orgdnov podnietili podvodnikov
k tomu, aby presunuli svoju ¢innost do krajin, ktoré neprijali pri-
merané opatrenia. Na druhej strane vyvstdva problém nékladov,
ktoré podniky musia vynakladat na dosiahnutie siladu s pravny-
mi predpismi krajiny, v ktorej posobia.

2.4. Navrh smernice, ktory bol zverejneny sti¢asne s ozndme-
nim, je prvou iniciativou v rdmci tradi¢nych opatreni. Oslobode-
nie od DPH pri dovoze uz bolo upravené v zdkladnej smernici
o DPH (2006/112/ES), ale povodne bolo sformulované tak, ze
umoznilo rozne vyklady, ktoré v praxi viedli aj k pripadom zneu-
zivania. Ndvrh vyjasiiuje podmienky a limity oslobodenia a zdro-
venl poskytuje clenskym S$titom ndstroj na ziskanie pripadnej
nezaplatenej DPH.

3. Zhrnutie obsahu ozndmenia

3.1.  Analyza opatreni prijatych v minulosti, ktorti vykonala Ko-
misia v rdmci skupiny expertov na stratégiu proti danovym pod-
vodom (ATFS), umoznila stanovit tri hlavné oblasti, na ktoré by
sa mal zamerat kritkodoby akény pldn pri boji proti podvo-
dom: zaplnenie medzier, ktoré spdsobuji priepustnost systému
DPH, zlep$enie ndstrojov na kontrolu a odhalovanie podvodov
a zlepSenie moznosti vymahania nezaplatenych dani.

3.2. Pokial ide o priepustnost systému, st potrebné presné
spolo¢né minimalne normy registricie a odhldsenia zdanitelnych
0sob vo VIES (Value Added Tax Information Exchange System — sy-
stém vymeny informdcii o dani z pridanej hodnoty). V niektorych
¢lenskych 3tatoch ostavajt identifikacéné ¢isla DPH zachované aj
vtedy, ked'je prislusnd osoba dokézatelne zapojend do podvodov
s DPH, ¢im sa jej umozni pokracovat v ¢innosti. Komisia v bliz-
kej budtcnosti predlozi legislativiny navrh tykajici sa spolo¢nych
minimdlnych noriem registricie a odhldsenia zdanitelnych
0s0b vo VIES. Névrh bude obsahovat aj ustanovenia tykajtice sa
prava hospodarskych subjektov na elektronicky pristup k tida-
jom o mene, adrese a identifikacnom ¢isle DPH ich obchodného
partnera, ktoré v sticasnosti niektoré ¢lenské $taty nepovoluja ale-
bo poskytuji len v obmedzenej miere. Dalsie predpisy sa buda ty-
kat zjednoduSenia a zmodernizovania spolo¢ného systému
pravidiel fakturovania. Napokon sa zavedd pravidld vymeny in-
formdcii a odstrdnia sa rozdiely, ktoré existujii medzi ¢lenskymi
$tatmi v oblasti vykladu, pokial ide o vznik ndroku na DPH, a za-
bezpedi sa Casovo stibezné poskytovanie informdcii medzi prislus-
nymi spravami.

3.3. Nastroje na kontrolu st najchilostivejSou sicastou sys-
tému, a zrejme aj jeho najslabsim ¢lankom. Pozornost sa upria-
muje na slabé stranky, ktoré boli zistené uz ddvnejsie a ktorymi
st komunikdcia, spolupréca a pristup k informdcidm. V sicas-
nosti je v $tadiu priprav stbor legislativnych ndvrhov. Dalsim
slubnym ndstrojom ¢innosti sa zdd byt eur6pska siet véasného va-
rovania s ndzvom Eurofisc, koncipovand podla vzoru siete Eu-
rocanet, ktord vytvorila belgickd dafiova sprava a ktorti podporuje
Komisia a Eurépsky trad pre boj proti podvodom (OLAF).

3.4. 'V tretej Casti ak¢éného planu tykajicej sa moZnosti vyma-
hania nezaplatenych dani sa navrhuje sibor opatreni. V pr-
vom rade st ¢lenské $taty podnecované k tomu, aby podnikali
stdnou cestou kroky proti podvodnikom na svojom tzemi, kto-
rych ¢innost mala za nasledok straty DPH v inom ¢lenskom $tate.
Najdolezitejsia Cast sa vsak tyka zdsady spolo¢ného a nerozdiel-
neho rucenia obchodnikov so sidlom v rozdielnych ¢len-
skych Stitoch. Ide o zdsadu, pre ktort uz existuje pravny zdklad,
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ale ktort kazdy clensky stat doteraz uplatiioval len na svojom
tzemi a vylu¢ne na obchodnikov podliehajtcich jeho jurisdikcii.
Dalej bude predlozeny ndvrh na vytvorenie jednotnych systémov
na zabezpecenie dodrziavania predpisov alebo bezpe¢nostnych
opatreni s cielom zlepsit vyhliadky na cezhrani¢ny vyber dani. Na
zaver sa pristupuje k definitivnemu rieSeniu problému, ktorym sa
zatial zaoberaja len niektoré krajiny. Ide o cezhrani¢nii ochra-
nu vsetkych prijmov z DPH, bez ohladu na to, v ktorom ¢len-
skom $téte je dan splatna.

4. VSeobecné pripomienky

4.1. Komisia pokracuje vo svojej snahe spresnit pravidld uplat-
fiovania DPH, riadenia syst¢ému DPH a jej vymadhania, tvoriace
este stdle ,docasny rezim®, a to $tyridsat rokov od jeho vytvore-
nia. Predpokladom transformdcie na kone¢ny rezim je zosulade-
nie dantovych sadzieb a umoznenie zdanitelnym osobdm vydavat
fakttry s DPH, a tym platit dane priamo vo svojej krajine, ako je
to v sticasnosti pri domdcich transakcidch. Dosiahnutie tohto cie-
la je v§ak v nedohladne. Dovodom nie st technické alebo legisla-
tivne tazkosti, ide o politicky problém, ¢o znamend, Ze je takmer
neriesitelny. V sicasnosti navrhované opatrenia spadaji teda do
ramca tradi¢nych opatreni a ich cielom je zefektivnenie rezimu,
na ktorom je ,docasny* len jeho nazov.

4.2. Po tomto tivodnom konstatovani treba uznat, ze celkovy
ramec DPH je v pomerne uspokojivom stave napriek tomu, Ze
mnohé jeho aspekty mozno este vylepsit. Je viak zlozity, nikladny
a ¢o je najhorsie, este stdle zneuzitelny na hromadné danové tiniky
v medzindrodnom styku. Tento nedostatok prameni zo samotné-
ho povodu docasného rezimu, ktory by na ovela jednoduchsi
a efektivnejsi definitivny rezim dokazala pretransformovat len po-
liticka vola, ktora v sticasnosti chyba.

4.3. Komisia sa vSemozne snaZzi odstrdnit najvicsie a najzjav-
nejsie nezrovnalosti, ale je zatli¢and do kdata Radou, ktord nie je
schopnd prijat jednomyselné rozhodnutia, a ¢lenskymi $tdtmi,
z ktorych sa kazdy vo svojej oblasti snazi vyriesit vlastné problé-
my po svojom. Ako prvy priklad uvddza Komisia elektronické
postupy, ktoré upravuji vztahy medzi zdanitelnymi osobami
a dafovymi spravami. Niektoré ¢lenské $tty, ako aj rozne tretie
krajiny, udrziavaji krok s dobou, iné zaostdvaji. Komisia zhfna
hodnotenie celkovej situdcie do konstatovania, Ze ,pri riadeni sy-
stému DPH v EU sa nedokazal udrzat krok s rozvojom v infor-
macnych technolégiach” (3). EHSV s tym plne stihlasi.

4.4. Preto neprekvapuje, Ze niektoré ¢lenské stty, a to nielen tie
najrozvinutejsie, sa v spolupraci so svojimi hospodarskymi sub-
jektmi snazia ndjst tie najlepsie rieSenia v oblasti riadenia. Komi-
siu je znepokojend, kedze vidi v nekoordinovanych
a rozchddzajicich sa rieSeniach jednotlivych stitov hroziace

(3) Ozndmenie Komisie, KOM(2008) 807 v kone¢nom zneni; bod 4 od-
s. 1.

riziko, a preto ¢lenskym $tdtom odporica koordinovat ich ¢in-
nost. EHSV by v tejto stvislosti rdd zaujal realisticky postoj: ked
ide o koordinaciu ¢innosti, ktord sa tyka celého Spolocenstva, ma
Komisia legislativne pravomoci, ktoré uplatnila a nadalej uplat-
fije prikladnym spésobom. V pripade vnitornych zalezZitosti jed-
notlivych ¢lenskych stitov, kam prévomoci Komisie nesiahajt,
viak maji odporiicania slaby tcinok: kazdy md svoje opodstat-
nené dovody konat samostatne. Len ak majt dve alebo viaceré
krajiny spolo¢né zaujmy, dochddza k prijatiu koordinovanych
rieSent.

4.5. Vychddzajic z tohto predpokladu EHSV vyjadruje svoje
potesenie nad iniciativou Komisie, opatrne nazvanou ,ndvrhom®,
ktorou je vytvorenie ad hoc skupiny s tGcastou danovych sprav
a podnikov (chyba v3ak zmienka o hospoddrskych subjektoch,
ktorym bolo udelené osvedcenie), ktorej tilohou je néjst spolo¢ny
pristup k réznym problémom vyplyvajicim zo vzdjomnych vzta-
hov. Zdcastnenym strandm sa odportca ,zmobilizovat potrebné
odborné znalosti a zdroje, aby sa tento pldn tGspesne zrealizoval®.
EHSV difa, Ze sa toto odporicanie stretne s Gspechom.

5. Uvahy o otvorenych problémoch

5.1.  EHSV vyuziva tdto prileZitost, aby navrhol zahrnit do
akéného planu tieto aspekty, ktoré sice s bojom proti podvo-
dom priamo nesuvisia, ale sti dolezité: efektivne Struktiry a i¢inné
pravidld, ktoré svojou podstatou prispievaji k budovaniu systé-
mu odolnému proti zneuzivaniu, alebo aspon napoméhaji pred-
chddzat mu a v najhorSom pripade ho potlacat.

5.2. Pokial ide o elektronické postupy, Komisia uz vykonala
to, ¢o bolo v jej silich, nariadenim Rady (ES) ¢. 1798/2003 zo
7. oktobra 2003 o administrativnej spolupraci v oblasti dane
z pridanej hodnoty a ktoré zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 218/92.
V praxi sa zistilo, Ze by bolo potrebné prehodnotit model Stileho
vyboru pre administrativiu spolupracu (SCAC), ktory sa pouziva
pre vymenu informdcif a Ziadosti o zdsah, aby postupy lepsie vy-
hovovali poziadavkdm na promptné a presné reakcie.

5.3. Databdzy si ovela chilostivejsim problémom. Nejde len
o problém vyuzitelnosti, ale predovietkym pristupnosti a tpl-
nosti informdcii. Vo vztahu k DPH ostdva do istej miery nevy-
rieSend otizka rovmovdhy medzi ochranou ddajov
a spolupricou medzi dafiovymi spravami. Td sa bude dat vy-
riesit len pravnymi predpismi, ktoré by spresnili limity prislus-
nych poziadaviek a stanovili, ktoré tidaje maju byt chrdnené
a ktoré nie, a za akych okolnosti a akym sposobom bude povo-
leny pristup k informacidm. Odpordcania alebo dohody st nepo-
stacujiice. Tato oblast si vyzaduje pevny pravny zdklad, podla
ktorého by sa verejny zdujem povazoval za prioritu bez toho, aby
boli porusené zakladné slobody.
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5.4. Praktickym problémom, ktory treba vyriesit, je ziskavanie
informdcii v teréne: clenské $tity by mali vytvorit referenéné
profesiondlne subjekty, ktoré by dokézali ziskavat informdcie
uzito¢né pre ¢lensky §tdt, ktory o ne Ziada, a vymienat ich so svo-
jimi ndprotivkami v ostatnych zainteresovanych ¢lenskych $ta-
toch. S prispenim Spolocenstva by sa dala vytvorit skutocnd ,siet
rychleho zdsahu“, ktord by umoznila priamu vzdjomna spolu-
préacu prostrednictvom vyhradenych kandlov, spolo¢ne s pripad-
nymi dal§imi vySetrovacimi orgdnmi.

5.5. EHSV zdoraziiuje, Ze Ziadne spolo¢né riesenie sa nezaobi-
de bez bezchybného fungovania systému VIES, vdaka ktoré-
mu by dafiové spravy mali k dispozicii v redlnom case tdaje
o kazdej transakcii. Zdkladnym predpokladom celého systému je
spolahlivost hospodérskych subjektov, ktorym je pridelené DIC.
Ttto ich spolahlivost treba vopred overit, t. j. zistit, ¢i maji po-
zadované vlastnosti. Ak by sa raz podarilo splnit obe poziadavky
— fungovanie v redlnom Case a osvedCenia udelované vopred — vy-
skyt podvodov typu ,kolotoc¢” resp. MTIC (Missing Trader in Intra-
Community — chybajici obchodnik v rdmci Spolocenstva) by sa
radikdlne znizil.

5.6. Kym sa dospeje ku komplexnym rieSeniam, ktoré sii zatial
v nedohladne, mohla by sa prednostne preskiimat moznost ,ude-
lovania osvedéeni” o spolahlivosti hospodarskych subjektov
podla jednotnych pravidiel platnych pre vietky krajiny EU: ak by
kazdému identifikacnému ¢islu DPH zodpovedalo jedno oznace-
nie udelené prislusnym danovym orgdnom, vysledkom by bol
dvojndsobny prinos: ochrana zaujmov jednotlivych ¢lenskych sta-
tov ako aj ochrana obchodnych zdujmov hospodarskych subjek-
tov Spolocenstva. Vymena udajov v rdmci siete by umoznila
okamzitd informovanost o akomkolvek pozastaveni alebo zruse-
ni licencie.

6. Ndvrh smernice: spresnenia a nové pravidla

6.1. 'V Gvodnej Casti ndvrhu sa uvddza, Ze ,tento ndvrh je stca-
stou prvého stboru névrhov predstavenych v tomto ozndmeni*.
Ide o dve zmeny a doplnenia zdkladnej smernice Rady
2006/112[ES. Cielom prvych je vyjasnit niektoré ustanovenia ty-
kajtice sa oslobodenia od DPH pri dovoze, ktorych vyklad vie-
dol k pripadom zneuZitia, t. j. umoznil vyhndt sa plateniu DPH.
Tymi druhymi sa zavddza povinné, a nie dobrovolné, uplatiio-
vanie spolo¢ného a nerozdielneho rucenia pri doddvani tova-
ru v rdmci Spolocenstva.

6.2. 'V clanku 143 pism. d) smernice o DPH sa umoziuje oslo-
bodenie od DPH pri dovoze v pripade, ak po dovoze nasleduje
dodanie alebo prevoz dovezeného tovaru zdanitelnej osobe
v inom ¢lenskom §tdte v rdmci Spolocenstva. Jednoduchsie pove-
dané, oslobodenie od DPH je povolené v pripade, Ze dovoz-
ca pred4 dovazany tovar inej zdanitelnej osobe v ramci EU.
Vysetrovatelia podvodov upozornili na rozsiahle zneuZivanie

vyplyvajiice z ,neprimeranej” implementdcie predpisu Spolocen-
stva do vnutro§tdtnych pravnych predpisov. Vysledkom podla
Komisie je to, ,Ze colné a danové orgdny v ramci Spolocenstva ne-
dokdzu zabezpedit preskiimanie fyzického pohybu dovdzaného
tovaru“. V daniovom Zargéne ide o podvody v rdmci Spolocen-
stva typu koloto& resp. MTIC (Missing Trader in Intra-
Community — chybajuci obchodnik v rdmci Spolocenstva).

6.2.1. Ustanovenia uvedené v navrhu zavadzaji ziadatelovi
o oslobodenie od DPH povinnost predlozit dokumenty, ktorymi
preukdze, Ze naozaj spliia poziadavky ustanovené uz zakladnou
smernicou: povinnost identifikdcie na Gcely DPH alebo vymeno-
vania danového zdstupcu v ¢lenskom stdte dovozu, povinnost vy-
hlasit, Ze dovdzany tovar bude odoslany alebo prepraveny do
iného ¢lenského $tatu, povinnost dovozcu poskytnit na tcely
DPH v case dovozu identifika¢né ¢islo pre DPH zdanitelnej osoby,
ktorej sa v dalsom ¢lenskom Stdte tovar doda.

6.2.2. EHSV nemd k tomu Ziadne konkrétne pripomienky, ke-
dze ide o oblast, kde ustanovenia st opodstatnené zlep$enim ad-
ministrativnych systémov na zabrdnenie moZnosti podvodov.
Pretrvdvaju len isté pochybnosti v siivislosti s takzvanymi
Ltretimi tizemiami“. Pojem ,clensky $tdt“ v kontexte predpisov
o DPH vymedzuje ¢ldnok 5 ods. 2 zdkladnej smernice. V nasle-
dujticom ¢lanku 6 sa stanovuje, Ze smernica sa neuplatiiuje na
Ltretie dzemia“ (%), ktoré sii oslobodené od platenia DPH pri do-
voze na zdklade ustanoveni ¢lanku 143 pism. ¢) a d). Tento pred-
pis neumoziuje sporny vyklad. Bolo by v3ak potrebné preverit, ¢i
a do akej miery toto oslobodenie umoziuje také uplatiiovanie
DPH, ktoré nie je vystavené riziku zneuzitia.

6.3.  Novy predpis v ndvrhu smernice (¢lanok 1 ods. 2) nahra-
dza ¢lanok 205 zakladnej smernice o DPH, ktory stanovuje, Ze
osoba ind ako osoba povinnd platit dan ruéi spolu s vyvozcom
spolo¢ne a nerozdielne za platbu DPH. Strucne povedané, v pra-
xi predpis zavddza pre doddvatelov povinnost podavat spriavy
o svojich transakcidch v rdmci Spolocenstva, aby clenské §ta-
ty zdkaznikov ziskali informdcie o zdanitelnych transakcidch na
svojom Uzemi.

6.3.1. Zasada spolo¢ného a nerozdielneho rucenie vedie dodé-
vatela nielen k tomu, Ze dohliada na splnenie oznamovacej po-
vinnosti, ale sticasne aj k tomu, aby si pozorne vyberal a poznal
svojho zdkaznika a jeho solventnost: ak zdkaznik nespliia svoje
zavazky, jeho ¢lensky $tit ma pravo vymahat od dodévatela ne-
zaplatenti DPH a pripadné sankcie. Clenské staty dosledne uplat-
nili tento predpis, ale vyluéne na vmiitrostitne transakcie.
Nepriamo tym, Ze zanedbali rozsirenie platnosti tejto zdsady aj na
medzindrodné transakcie, zabudli na svoju povinnost spolupra-
covat gj pri ochrane zdujmov organov dafovej spravy clenskych
$tatov urcenia.

(*) Uzemia, ktoré tvoria stcast colného tizemia Spolocenstva: vrch
Athos, Kandrske ostrovy, franctizske zdmorské oblasti, Alandy, Nor-
mandské ostrovy. Uzemia, ktoré netvoria stcast colného tizemia Spo-
locenstva: ostrov Helgoland, tizemie Biisingen, Ceuta, Melilla, Livigno,
Campione dltalia, talianske vody jazera Lugano.
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6.3.2. Novy ndvrh sa snaz{ tito medzeru vyplnit explicitnym
roz§irenim uplatiiovania zdsady spolo¢ného a nerozdielneho ru-
Cenia aj na medzindrodné transakcie. Treba poznamenat, Ze podla
Komisie (°) ustanovenia o spolo¢nom a nerozdielnom ruceni st
zahrnuté uz v ¢lanku 205, ,ale doteraz ich ¢lenské staty vykond-
vaju iba pri domdcich transakcidch*.

6.3.3.  EHSV plne stihlasi s ndvrhom Komisie. Upozoriiuje vak
na potrebu pravne upravit a umoznit vymahanie pohladdvok da-
fiovej spravy jedného ¢lenského $tatu od osoby s trvalym poby-
tom v inom ¢lenskom 3tdte. Stidna cesta znamend uplatiiovanie
prislusnych pravnych predpisov tykajtcich sa sidnej spolupréce;
vymahanie administrativnou cestou prostrednictvom dafiovej

V Bruseli 13. méja 2009

spravy clenského Stdtu doddvatela si vyzaduje presné dohody
a rieSenie stvisiacich pravnych problémov.

6.3.4. Poslednd pripomienka md vSeobecny charakter, ale savi-
si aj s problematikou predmetného ndvrhu, ktorého hlavnym cie-
lom je chranit zdujmy dafiovych sprav. Na ziadnom mieste v texte
sa nespomina zodpovednost (majetkovd a pravna) dafiovych
sprav vodi dafiovnikom vznikajica v dosledku oneskoreného
alebo chybného ozndmenia identifika¢ného ¢isla DPH obchodné-
ho partnera, ani zodpovednost dafiovej sprivy jedného ¢len-
ského $titu vodi inej dafiovej sprave. Prévne predpisy, ktoré
spocivajli na principoch rovnosti a transparentnosti, by mali vzdy
zohladiovat préva dafiovnikov vodi silnejsiemu $tatu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(°®) Ozndmenie Komisie, KOM(2008) 807 v konecnom zneni, bod 3.3.1
ods. 2.
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