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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
- Obnovend socidlna agenda: PrileZitosti, pristup a solidarita v Eurdpe 21. storocia“

KOM(2008) 412 v konecnom zneni.

(2009/C 182/14)

Spravodajca: pani REGNER
Pomocny spravodajca: pan PEZZZINI

Eur6pska komisia sa 2. jala 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regié-
nov — Obnovend socidlna agenda: PrileZitosti, pristup a solidarita v Eurdpe 21. storocia“

KOM(2008) 412 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob&ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. decembra 2008. Spravodajkyniou bola pani REGNER, pomoc-

nym spravodajcom bol pan PEZZZINL

Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14 a 15. janudra 2009
(schodza zo 14. janudra 2009) 162 hlasmi za, pricom 21 ¢lenov hlasovalo proti a 25 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zéavery a odporiicania

1.1  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor vita ozndmenie Ko-
misie tykajlce sa obnovenej socidlnej agendy a v tejto stivislosti
ho povazuje spolu s ostatnymi socidlnymi iniciativami za spravny
krok smerom k modernizdcii eurépskeho socidlneho statu, kto-
rého cielom je umoznit jednotlivcom rozvintt cely svoj potencidl
a dat Eurdpskej anii socidlnejsiu tvdr.

1.2 Vzhladom na velk celosvetovi finanénd a hospoddrsku
krizu je o to dolezitejsie, aby sa Eurdpska tnia usilovala o silnt
socidlnu a konkurencieschopnti Eurépu. EHSV preto, nad ramec
obnovenej socidlnej agendy, dorazne podporuje skuto¢ny akény
program v socidlnej oblasti.

1.3 Ozndmenie Komisie sa zameriava predovietkym na reakcie
na nové skutocnosti. Predovsetkym ide o prispdsobenie socidlnej
politiky zmendm v spolo¢nosti, ale najma zmendm v hospodar-
stve a na pracovnom trhu. Eurépa nutne potrebuje moderné po-
litické opatrenia na trhu préce a silné udrzatelné socidlne systémy,
ktoré podporujii zamestnanost.

1.4 EHSV konstatuje, Ze Komisia pristupuje s istou zdrzanlivo-
stou k dalsiemu rozvoju pracovnopravnych minimalnych noriem.
Uvedené normy boli v minulosti zdkladom eurdpskej socidlnej
politiky a zlepSovania Zivotnych a pracovnych podmienok, a mali
by byt tam, kde je to potrebné a zmysluplné, aj v buddcnosti si-
¢astou kazdého socidlneho programu.

1.5 EHSV konstatuje, Ze socidlny dialog je nadalej jednym z naj-
dolezitejsich pilierov eurdpskeho socidlneho modelu: na vnatro-
Stdtnej aj eurdpskej drovni. Socidlni partneri hraja kli¢ovi tlohu
vo vetkych otdzkach socidlnych zmien, a preto je potrebné, aby
sa zuCastnili na vypracovani, realizdcii a preskiimani vietkych
opatreni obnovenej socidlnej agendy. Dialdg obcianskej spolo¢-
nosti bude v buddcnosti dalsim nosnym pilierom.

1.6 Je potrebné podporit otvorent metédu koordinacie, pred-
ovsetkym dal$im uplatiiovanim kvantitativnych a kvalitativnych
poziadaviek. EHSV pritom odpordéa intenzivnej$iu Gcast Eurdp-
skeho parlamentu a zdvizné zohladnenie socidlnych cielov alebo
usmerneni v ramci verejného obstardvania.

1.7 EHSV povazuje za nevyhnutné, aby Unia v tizkej spoluprd-
ci so socidlnymi partnermi podporovala ¢lenské staty v uplatiio-
vani, aproximécii a kontrole spolo¢nych zdsad flexiistoty. EHSV
preto podporuje pevnejsie prepojenie medzi diskusiou o flexiisto-
te a budovanim socidlneho dialogu na vietkych trovniach, ako aj
kolektivnym vyjedndvanim na prislusnych tirovniach.

1.8 Vybor sa domnieva, Ze je potrebné, aby sa ¢innosti Spolo-
Censtva na podporu rovnakého postavenia, na podporu ludis po-
stihnutim, na boj proti socidlnemu vyliceniu a na podporu
aktivneho zaclenenia rozsirili o posilnené aktivne politické opa-
trenia, ktoré si zamerané na zamestnanost star$ich l'udi, ako aj
znevyhodnenych skupin obyvatelova nezamestnanych. Prioritou
musi byt aj boj proti chudobe.



C 182/66

Uradny vestnik Eurépskej tinie

4.8.2009

1.9 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné primerane reagovat na
aktudlne rozsudky Stidneho dvora ES v stvislosti s vyslanim za-
mestnancov a s opatreniami tykajicimi sa odborov. Diskusné {6-
rum stanovené Komisiou je prvym krokom. Predovietkym je
potrebné ukazat rozne alternativy rieSenia napdtého vztahu me-
dzi slobodami na vnitornom trhu na jednej strane a zdkladnymi
pravami na strane druhej. Ak je to nutné a vhodné, mali by sa na
ochranu zamestnancov o najskor prijat vhodné a konkrétne opa-
trenia, ktoré ujasnia, Ze ani hospodarske slobody, ani pravidld ho-
spoddrskej stitaze nemajti prednost pred zdkladnymi socidlnymi
pravami.

1.10  So zretefom na obavy mnohych eurépskych ob¢anov, ze
0 20 rokov nebude pre mnohych zarucend dostupnost kvalitnej
zdravotnej starostlivosti (), je potrebné vytvorit prislusné jasné
a transparentné ciele a pri ich plneni vyuZzivat monitoring a pracu
s verejnostou.

1.11 S migrdciou sa okrem novych prileZitosti a zvySovania ho-
spodarskeho rastu a konkurencieschopnosti spéjaji aj zdporné
javy. Je potrebné, aby sa Komisia v budticnosti zaoberala aj tymi-
to negativnymi aspektmi a vypracovala opatrenia na ich
odstranenie.

1.12 EHSV, takisto ako Komisia, sa domnieva, Ze uplatiiovanie
a presadzovanie pravnych predpisov je velmi dolezité. V tejto sii-
vislosti, a predovsetkym v stvislosti so smernicou o vysielani pra-
covnikov, nestali len vyzyvat ¢lenské $tity. Rovnako sa okrem
toho musi vyssie cenit vytvaranie Gi¢innych opatreni pri zohlad-
novani cezhrani¢nych otdzok. Vybor dalej vita vyzvu Komisie
adresovanu vietkym ¢lenskym $tatom, aby boli prikladom a rati-
fikovali a implementovali dohovory Medzindrodnej organizdcie
préce, ktord ich klasifikovala ako aktualizované.

2. Navrh Komisie

2.1 Eurdpska komisia predlozila 2. jila 2008 ozndmenie o ob-
novenej socidlnej agende (2). V tomto ozndmeni konstatuje, Ze
nové socidlna skuto¢nost vyzaduje nové reakcie. Tempo zmien je
vysoké. Je nevyhnutné, aby sa politika prisposobila a reagovala
inovacne a pruzne na vyzvy globalizdcie, technologického pokro-
ku a demografickych zmien.

2.2 Komisia uvddza, Ze potencidlna oblast posobnosti je velmi
velkd, a preto je potrebné stanovit priority. Agenda sa teda zame-
riava na klticové oblasti, v stvislosti s ktorymi opatrenia EU

(1) Pozri ,Expectations of European citizens regarding the social reality
in 20 years’ time*, analytickd sprava, mdj 2008, bod 2.9.; Flash Eu-
robarometer, séria ¢. 227.

() KOM(2008) 412 v kone¢nom zneni, ,Ozndmenie Komisie Eurépske-
mu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vy-
boru a Vyboru regiénov: Obnovend socidlna agenda: PrileZitosti,
pristup a solidarita v Eur6pe 21. storocia“.

preukazuji jasna pridant hodnotu a plné re$pektovanie zasad
subsidiarity a proporcionality.

— Deti a mlddez — Eur6pa zajtrajska

Y~z

— Investovanie do [udi, vacsi pocet a lepsie pracovné miesta,
nové zrucnosti

— Mobilita

— DIhs{ a zdravsi Zivot

— Boj proti chudobe a socidlnemu vylaceniu

— Boj proti diskrimindcii

—  Prilezitosti, pristup a solidarita na celosvetovej Girovni

2.3 Opatrenia v3etkych tychto oblasti prispievajii k dosiahnu-
tiu troch cielovagendy, ktorymi st prilezZitosti, pristup a solidarita.

2.4 PodlaKomisie zhodnotenie socidlnej skuto¢nosti potvrdilo,
Ze obcania a zGc¢astnené strany ocakavaju od EU, Ze prinesie do
oblasti socidlneho rozvoja eurdpsku pridant hodnotu.

2.5 Komisia vyjadrila imysel aj nadalej vyuzivat ndstroje stano-
vené v Zmluve o ES (prdvne predpisy, socidlny dial6g, met6da
Spolocenstva, otvorend metdda koordinécie, financovanie EU, za-
pojenie obcianskej spolo¢nosti) a hladat moznosti na ich zblize-
nie v komplexnom pristupe a ,lepsej kombindcii“ nastrojov
politiky. Koordindcia a dohlad nad ekonomickymi a rozpoctovy-
mi politikami takisto hraji v tomto ohlade délezitt dlohu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Komisia v obnovenej socidlnej agende konstatuje, Ze politi-
ky EU majii uz teraz silny socidlny rozmer a pozitivny socidlny
vplyv. Takisto sa aj EHSV domnieva, ze EU by mala mat silny so-
cidlny rozmer a pozitivny socidlny vplyv, predovsetkym v Case fi-
nancnej krizy v takzvanej ,globdlnej dedine“. Této finan¢nd kriza
sa spdja s hospoddrskou krizou a v eurdpskych ¢lenskych statoch
sa prejavuje recesia. To zase znamend problémy pre podnikate-
Tov a tazké Casy pre zamestnancov a vieobecne pre spolocnost.
Napriek skutocnosti, ze socidlna politika patri z vicsej casti do
zodpovednosti vldd clenskych statov, vybor vita iniciativy, ktoré
stanovila Komisia v roku 2007 na zdklade hodnotenia socidlnej
situdcie a teraz prostrednictvom predloZenia obnovenej socidlne;
agendy, a veri, Ze spolo¢nd stratégia pomoze oslabit obavy z bu-
dtceho vyvoja blahobytu. Je vsak potrebné vyslat k obcanom Eu-
ropy este silnejsie socidlne posolstvo.



4.8.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 182/67

3.2V zdsade sa tieZ pozitivne hodnoti, Ze agenda sa neobme-
dzuje len na tradi¢né oblasti socidlnej politiky, ale tyka sa tiez
inych oblasti, ako napriklad vzdelavanie, zdravotnictvo a dialog
medzi kulttirami.

3.3 Podlavyboru viak v skutocnosti nestaci ,tradi¢ny, aj ked
obnoveny a na ostatné oblasti rozsireny spolocensky pristup. Je
nevyhnutné brat do tvahy otdzku zdkladnej makroekonomickej
politickej orientdcie. Inak vznika riziko, ze dolezité zmeny osta-
nt nadalej bez podstatného socidlneho rozmeru.

3.4 Vybor sa domnieva, Ze socidlny rozmer Eurépy by sa mal
prejavit okrem iného v skuto¢nom socidlnom akénom programe.
Nestaci len obnovena socidlna agenda. Tento akény program musi
byt zaloZeny na pozitivnej spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi, nie
na konkurenénych pretekoch ,ku dnu“ v oblasti socidlnych prav,
socidlnej ochrany a pracovnych podmienok (3). Musi byt zame-
rany na tie aspekty, ktoré prindsaju vysledky v oblasti zlepsova-
nia zivotnych a pracovnych podmienok, posilnenia systémov
socidlneho zabezpecenia vzhladom na ich trvalti udrzatelnost
a t¢inok podporujici zamestnanost, zvy$enti konkurencieschop-
nost, lepsiu flexibilitu podnikov a zamestnancov, ako aj vacsi po-
Cet a lepsie pracovné miesta.

3.5 Je nevyhnutné aktivne zacat s uskutociiovanim socidlnych
cielov. Reaktivny postoj v tom zmysle, Ze tlohou socidlnej poli-
tiky je reagovat na zmeny a prisposobit [udinovym poziadavkdm
hospodaérstva, je nedostato¢ny. Clovek a investicie do Iudi musia
byt stredobodom zdujmu, zlep3enie Zivotnych a pracovnych pod-
mienok musi byt cielom, a jasné, i¢inné a zdvizné ndstroje mu-
sia byt taziskom eurdpskej socidlnej politiky.

3.6 Prave vzhladom na sticasnt krizu totiZ nie je mozné pre-
hliadnut, Ze existuje celospolocenskd zodpovednost za prosperi-
tu jednotlivcov. T4 zahfna predovsetkym spravodlivé rozdelenie
prijmov, dostatoéné moznosti zamestnania v konkurencieschop-
nych podnikoch, socidlne zabezpecenie proti rizikim ako choro-
ba, invalidita, nezamestnanost, staroba, podporu rodiny,
prileZitosti na vzdeldvanie pre vietkych, zabezpecenie proti chu-
dobe, ako aj kvalitné a dostupné sluzby vseobecného zdujmu.

3.7 Hospodarska dynamika a socidlny pokrok nie st protiklad-
mi, ale sa navzdjom podporujd. Socidlne trhové hospodarstvo
spédja konkurencieschopnost so socidlnou spravodlivostou. Je do-
lezité postavit na rovnaku troven oblast socidlnu, hospoddrsku
a oblast Zivotného prostredia.

(}) Stanovisko EHSV na tému ,Novy eurépsky akény program v socidl-
nej oblasti“, spravodajca: pin OLSSON (U. v. EU C 27, 3.2.2009),
bod 4.1, s. 99.

4. Ciele a priority

4.1 EHSV povazuje za uZito¢né a nevyhnutné, aby Unia, v Giz-
kej spolupréci so socidlnymi partnermi, podporovala ¢lenské sta-
ty v uplatiovani, aproximdacii a kontrole spolo¢nych zisad
flexiistoty. Predovietkym je potrebné podporovat [udia zlepso-
vat ich Zivotné a pracovné podmienky. Je nevyhnutné osobitne
zohladnitsocidlne aspekty. Komisia a ¢lenské $taty by sa mali usi-
lovat spojit diskusiu o pripadnych reformdch s posilnenim a mo-
dernizdciou pracovnych vztahov na vSetkych drovniach. EHSV
preto pozaduje pevnejsie prepojenie medzi diskusiou o flexiistote
a posilnenim socidlneho dialégu na vsetkych trovniach, ako aj
kolektivnym vyjednavanim na prislusnych drovniach. Koncepcia
flexiistoty by mala vyvdzenym sposobom posilnit flexibilitu a po-
cit zabezpecenia. Koncepcia flexiistoty nepredstavuje jedno-
stranné a nelegitimne obmedzenie prdv pracovnikov - tito
myslienku EHSV odmieta (*).

4.2 Predovsetkym mladi [udia, ktori hladajt pracu, majd pri pri-
stupe k zamestnaniu velké problémy. Na pracovnom trhu na ,ge-
nerdciu praktikantov* ¢asto ¢akaju atypické formy préce, ktoré
v niektorych pripadoch mézu viest k pracovnym pomerom s ne-
dostato¢nymi istotami (°). Osobitne st vitané opatrenia na aktiv-
ne zaclenenie a podporu celozZivotného vzdeldvania. Kvalitné
pracovné miesta a bezpecné zamestnanie Gzko sdvisia s dobrym
a rozsiahlym vzdelanim. Eurépska tnia, a najma clenské Staty
vSak preto musia vytvorit kombindciu vhodnych opatreni s cie-
lom lepsie navzdjom zostiladit zrucnosti a kvalifikdciu na jednej
strane a poziadavky podnikov na strane druhej. Je potrebné za-
bezpecit vyssiu zamestnatelnost absolventov a zlepsit rdmcové
podmienky pre podniky s cielom vytvorit kvalitné pracovné mie-
sta. Okrem toho je nevyhnutné prijat opatrenia, ktoré by zabré-
nili existencii pracovnych miest s nedostato¢nymi istotami. Pred
nastdvajicim hodnotenim Eurdpskeho paktu mladeze (2005) by
bolo vhodné koneéne stanovit opatrenia.

4.3 Takisto by bola uzito¢nd iniciativa Spolocenstva na podpo-
ru kvalitnych pracovnych miest pre mladych [udi. Mala by byt za-
merand na ocenenie kvality a vykonov absolventov pomocou
nového kontaktného miesta v ramci programu JASMINE — mi-
krotvery (°), s aktivnou podporou socidlnych partnerov.

4.4 EHSV sa domnieva, Ze je dolezitd podpora podnikatel'skych
¢innosti, sprostredkovanie podnikatelskej prédvomoci a podpora
vzdeldvania v oblasti financii v EU. Podnikanie v najsirSom

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Flexiistota — kolektivne vyjedndva-
nie a uloha socidlneho dialégu”, spravodajca: pin JANSON,
U.v. EU C 256, 27.10.2007, bod 1.4, s. 108.

(°) Pozri: navrhovany stbor opatreni EHSV, ktorych cielom je dat mla-
dym ludomperspektivu istého zamestnania do budticnosti. V stano-
visku z vlastnej iniciativy ,Pracovné prilezitosti pre prioritné skupiny
obyvatelstva“ z 12.7.2007, spravodajca: pin GREIF; bod 5: Ucinny
boj proti nezamestnanosti mladych ludi (U. v. EU C 256, 27.10.2007,
s. 93).

(6) Pozri stanovisko CESE na tému ,Mikrotvery*, spravodajca: pan PEZ-
ZINI, U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 23.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:SK:PDF
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zmysle, ktoré moze stimulovat a podporit inovativny a kreativny
postoj, je dolezity ndstroj lisabonskej agendy, pomocou ktorého
je mozné zvysit rast, vytvorit lepsie pracovné miesta, socidlnu
stdrznost a bojovat proti socidlnemu vyliiceniu (7).

4.5 'V ramci stratégie zamestnanosti a otvorenej metody koor-
dindcie je potrebné stanovit omnoho ambicidznejsie, G¢innejsie
a lepsie meratelné ciele s viacerymi pravomocami Eurépskej ko-
misie. Opit je nevyhnutné zamerat sa na kvantitativne eurépske
ciele, najmd v oblasti aktivdcie, vzdeldvania a celozivotného vzde-
ldvania, zamestndvania mladych Tudi, pristupu ku kvalitnej zdra-
votnej starostlivosti a rovnosti pohlavi (8).

4.6 Pri podpore celozivotného vzdelavania je potrebné osobit-
ne zohladnit paradox politiky vzdeldvania, teda skutocnost, ze
menej kvalifikovani Tudia si v savislosti s dalsim vzdeldvanim
znevyhodneni.

4.7 Boj proti dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti
mladych, podpora rodovej rovnosti a vyssia zamestnanost Zien,
posilnenie programu Spolo¢enstva v oblasti zamestnanosti a so-
cidlnej solidarity — Progress 2007 — 2013 (), predovsetkym s cie-
fom zvysit kapacity najdolezitejsich sieti Unie na podporu
eurdpskych politik a zaviest pokrokové ndstroje na preskiimanie
poziadaviek a vyhladov (Foresight) participativnym postupom na
zaklade pristupu ,zdola nahor*.

4.8 Jenevyhnutné zlepsit rimcové podmienky pre socialny dia-
16g. V tejto stvislosti vybor konstatuje, Ze ete stle nebol zave-
deny dobrovolny ramec pre nadnarodné kolektivne vyjednavanie
ako sticast socidlneho programu 2005 (19).

4.9 EHSV podporuje ndzor Komisie, Ze velmi dolezitd je rychla
pozitivna dohoda o ndvrhoch smernice o pracovnom case (1)
a prace sprostredkovanej agentirami docasného zamestndva-
nia ('2). EHSV v tejto savislosti vita skutocnost, ze Rada prijala

(7) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Podnikatel'ské zmyslanie a lisabon-
ska agenda*, spravodajkyfia: pani SHARMA, pomocny spravodajca:
pan OLSSON (U. v. EU C 44, 16.2.2008, bod 1.1, s. 84.)

(8) Pozri stanovisko CESE na tému ,Néavrh rozhodnutia Rady o usmer-
neniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tdtov*, spravodajca:
pan GREIF (U. v. EU C 162, 25.6.2008, bod 2.1, 5. 92.)

() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1672/2006/ES
z 24. oktébra 2006, ktorym sa zriaduje program Spolocenstva v ob-
lasti zamestnanosti a socidlnej solidarity — Progress (U. v. EU L 315,
15.11.2006).

(19) Ozndmenie Komisie, ,Socidlny program*, 9.2.2005, KOM(2005) 33
v kone¢nom zneni.

(1) Zmeneny a doplneny navrh smernice Europskeho parlamentu a Ra-
dy, ktorou sa meni a doplia smernica 2003/88/ES o nicktorych as-
pektoch organizdcie pracovného ¢asu, KOM(2005) 246 v kone¢nom
zneni.

(12) Zmeneny a doplneny ndvrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Ra-
dy o pracovnych podmienkach docasnych zamestnancov, KOM-
(2002) 701 v kone¢nom znen.

smernicu o praci sprostredkovanej agenttirami docasného
zamestndvania.

4.10 Niektoré novsie rozsudky Stidneho dvora ES (vo veciach
Laval (13), Viking ('4) a Ruffert (*°)) vel'mi jasne ukdzali napity
vztah medzi pravami vnatorného trhu na jednej strane a zdklad-
nymi pravami, predovietkym prdvami odborovych zvizov, na
strane druhej a polozili zdsadné otdzky. Z toho vyplyva nevyh-
nutnost konat. Diskusné férum stanovené Komisiou je prvym
krokom. Teraz by mala Komisia dokladne preskiimat vplyv vnu-
torného trhu na prava zamestnancov a kolektivne vyjedndvanie.
Ak je to nutné a vhodné, mali by sa na ochranu zamestnancov ¢o
najskor prijat vhodné a konkrétne opatrenia, ktoré ujasnia, Ze ani
hospodarske slobody, ani pravidld hospodarskej stitaze nemaju
prednost pred zdkladnymi socidlnymi pravami.

411 Mobilita Tudi poskytuje mnoho prilezitosti a prispieva
k zvy3eniu hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti. Vybor
viak okrem tychto pozitivnych aspektov povazuje za nevyhnut-
né, aby sa vysvetlili negativne stranky mobility, predovietkym
v suvislosti s va¢simi migra¢nymi vlnami. To zahffia najmi so-
cidlne vplyvy, ako napriklad socialnu a rodinnd situdciu pristaho-
valcov a ich rodinnych prislusnikov, socidlny damping, najmi
v stvislosti s nelegdlnym zamestnanim, podmienky byvania pri-
stahovalcov, ako aj pripadné vplyvy na pracovny trh. Dalej je po-
trebné vysvetlit strednodoby a dlhodoby vplyv na systém
vzdelavania v krajine povodu a tinik mozgov (19). Vysledky by po-
tom mali byt zdkladom opatreni na zamedzenie uvedenych
vplyvov.

4.12 EHSV vita tsilie Komisie uplatnit svoj vplyv s cielom vy-
tvorit kvalitné, lahko pristupné a tinosné socidlne sluzby. Vybor
jasne podporuje nazor, aby vSeobecny zdujem na tychto sluzbach
mal prednost pred predpismi vnitorného trhu a hospodarskej su-
taze. V kazdom pripade je vSak nevyhnutné vyjasnenie prislus-
nych pojmov a predpisov. Vybor preto navrhuje viacsmernd,
progresivnu koncepciu, ktord bude spdjat sektorové a tematické
vychodiskové body. To by viedlo k prijatiu legislativnych iniciativ
tam, kde je to potrebné afalebo k prispdsobeniu tychto zisad
a podmienok na rozne prislusné odvetvia (horizontélny pristup
zamerany na problémy jednotlivych odvetvi) (17).

4.13  So zretelom na obavy mnohych eurépskych obcanov, ze
0 20 rokov nebude pre mnohych zarucend dostupnost

(13) Stdny dvor ES, vec C-341/05: Laval un Partneri Ltd/Svenska By-
ggnadsarbetareforbundet ($védsky odborovy zviz stavbarov).

(*4) Stdny dvor ES, vec C-438/05: International Transport Workers’ Fe-
deration a ostatni/Viking Line ABP a ostatni.

(°) Sudny dvor ES, vec C-346/06: Dr. Dirk Riffert, spravca konkurznej
podstaty Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG/Spolkovd krajina
Dolné Sasko.

(16) Emigracia vzdelanych alebo talentovanych Iudi z krajiny.

(17) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Jednotny trh pre Eurépu 21. storo-
Cia“, spravodajca pan Cassidy, pomocni spravodajcovia pan Hencks
a pan Cappelini, body 1.13 a 1.15 (U. v. EU C 77, 31.3.2009, 5. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:SK:PDF
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kvalitnej zdravotnej starostlivosti (18), je potrebné vytvorit prislus-
né jasné a transparentné ciele a pri ich plneni vyuzivat monito-
ring a prdcu s verejnostou.

4.14 Prave v suvislosti s prdvom v oblasti verejného obstardva-
nia je odvazne hovorit 0 silnom socidlnom reflexe” (1%) vzhladom
na rozsudok Stdneho dvora ES vo veci Riiffert. Takisto nie je
mozné prehliadnut skutocnost, Ze eurépske smernice v oblasti ve-
rejného obstardvania si zamerané prevazne na hospodarske as-
pekty, a takmer vylu¢ne sa na ne zameriava skutocnost tykajtica
sa verejného obstardvania. Verejnopravne organy mozu prislusne
zohladnit socidlne aspekty, len ak budd mat jasné a zdvazné ram-
cové podmienky. Verejné obstardvanie bude socidlne, ak zohlad-
nenie urcitych socialnych aspektov bude nielen mozné, ale aj
pravne zdvizné. EHSV preto povazuje za vhodné, aby Komisia
v tomto smere predlozila konkrétne ndvrhy. Tymto sposobom
bude mozné zohladnit socidlne ciele na zdklade eurdpskych us-
merneni s ciefom lepsie vyuzit potencidl otvorenej metddy
koordinacie.

4.15 EHSV uz vo svojom stanovisku k smernici o pracovnom
Case (29) vyjadril polutovanie nad skuto¢nostou, Ze Eurdpska tnia
premérni prilezitost, ak nezohladni zluéitelnost stikromného
a pracovného Zivota. EHSV preto vyslovene vita vysledky konzul-
tacii Komisie so socidlnymi partnermi o zlucitelnosti sikromné-
ho a pracovného Zivota a medzitym zverejnené ndvrhy tykajtice
sa lepsich podmienok materskej dovolenky (21) a viac prav pre sa-
mostatne zarobkovo ¢inné Zeny (22). Vybor takisto vita, Ze eurdp-
ski socidlni partneri zacinajii s reviziou smernice o rodicovskej
dovolenke.

4.16 Vybor sa domnieva, Ze je potrebné, aby sa ¢innosti Spolo-
Censtva na podporu rovnakého postavenia, na podporu l'udis po-
stihnutim, na boj proti socidlnemu vyld¢eniu a na podporu
aktivneho zaclenenia rozsirili o posilnené aktivne politické opa-
trenia, ktoré si zamerané na zamestnanost starsich ludi, ako aj
znevyhodnenych skupin obyvatelova nezamestnanych. Prioritou
musi byt aj boj proti chudobe. Pritom je potrebné venovat oso-
bitnti pozornost Zendm a samostatne vychovavajicim rodicom.
Zaroven je potrebné usilovat sa o podporu politickych opatreni
na vyvazenu integraciu pristahovalcov. EHSV moéze k tymto ana-
lyzam aktivne prispiet prostrednictvom strediska pre monitoro-
vanie trhu préce.

(18) Pozri ,Expectations of European citizens regarding the social reality
in 20 years’ time*, analytickd sprdava, mdj 2008, odsek 2.9.; Flash Eu-
robarometer, séria ¢. 227. Generdlne riaditel'stvo pre zamestnanost
poverilo organiziciu Gallup Organization Hungary, aby vykonala
uvedeny prieskum.

(19) KOM(2008) 412 v konecnom zneni, bod 5.6.

(29) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh na zmenu smernice
2003/88/ES o niektorych aspektoch organizdcie pracovného casu®,
spravodajkyna: pani ENGELEN-KEFER (U. v. EU C 267, 27.10.2005,
p. 16).

(21) Névrh na zmenu a doplnenie smernice 92/85/EHS z 3. oktébra 2008,
KOM(2008) 600/4.

(22) Ndvrh smernice o uplatiiovani zdsady rovnakého zaobchddzania so
Zenami a muzmi vykondvajiicimi ¢innost ako samostatne zdrobkovo
¢inné osoby a o zruSeni smernice 86/613/EHS, 2008, KOM-
(2008) 636 v konecnom zneni.

5. Nastroje

5.1 V predchadzajicich desatro¢iach EU vytvorila minimdlne
pravne normy v oblastiach rodovej rovnosti a nediskrimindcie,
ako aj v niektorych oblastiach pracovnych podmienok a kolek-
tivneho dodrziavania zamestnaneckych prdv. Uvedené pravne
predpisy st velmidolezitou sicastou eurdpskej socidlnej politiky.
Napriek skuto¢nosti, Ze v tomto smere je zaznamenany ur¢ity po-
krok, ostdva este mnoho priestoru pre dalsie zlepSenia.

5.2 EHSV sa vyslovuje za vyuzitie celej palety ndstrojov socidl-
nej politiky (pravne predpisy, metdda otvorenej koordindcie, au-
tonémne dohody socidlnych partnerov) a za zvolenie toho
najvhodnejsieho néstroja pre prislusnt problematiku. Faktom je,
e niektoré oblasti este neboli na eurépskej tirovni vébec prero-
kované, ako napriklad vypldcanie odmeny v Case choroby, defi-
nicia postavenia pracovnika alebo ochrana pri prelozeni. Ostatné
oblasti st pokryté len &iastocne, ako napriklad zlucitelnost pra-
covného a rodinného Zivota a ochrana pred prepustenim.

5.3 Bezpochyby je dolezitd efektivna transpozicia do vnitro-
Stdtneho prava, uplatiovanie a presadzovanie platnych pravnych
predpisov. EHSV v tomto s Komisiou stihlasi. Takisto je dolezité,
aby sa pri vykondvani minimalnych noriem povazovali tieto nor-
my za odrazovy mostik pre skuto¢né zlepsenie pracovnych a zi-
votnych podmienok a nie za koniec vyvoja. Dobré vykondvanie
vyzaduje G¢inné a vhodné néstroje a podporu predovietkym v sd-
vislosti s cezhraniénymi otdzkami. To bolo zjavné predovsetkym
pri vykondvani a uplatiiovani smernice o vysielani pracovni-
kov (23). V tejto stivislosti nebude stacit vyzva na spoluprécu, ale
len zévdzné raimcové podmienky platné v celej Eurépe. Rovnako
sa okrem toho musi vysSie cenit vytvaranie a¢innych opatreni pri
zohladnovani cezhrani¢nych otdzok.

5.4 Medzisektorovy, sektorovy a cezhrani¢ny socidlny dial6g je
nadalej nosnym pilierom socidlneho modelu v ¢lenskych $tdtoch
ana trovni EU. Zamestndvatelia a odborové zvizy hraja klic¢ovia
tilohu pri prekondvani vyziev v oblasti socidlnej politiky, pretoze
vzhladom na hospoddrsky a socidlny pokrok st hnacimi
silami (24).

5.5 Dialdg s obcianskou spolocnostou, ktory je potrebné jasne
odlisovat od socidlneho dialégu, bude v budicnosti dalsim nos-
nym pilierom. Skuto¢nou vyzvou bude zapojenie vietkych obca-
nov a ich organizicil na vsetkych trovniach do budovania
socidlnej Eurdpy (2).

(23) Smernica 96/71/ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 16. decembra
1996 o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb
(U v.ESL 018, 21.1.1997).

(24) Pozri stanovisko EHSV z 9. jila 2008 na tému ,Novy eurépsky akény
program v socidlnej oblasti®, spravodajca: pdn OLSSON
(U.v. EU C 27, 3.2.2009, 5. 99), bod 5.6.

(2%) Pozri stanovisko EHSV z 9. jila 2008 na tému ,Novy eur6psky akény
program v socidlnej oblasti‘, spravodajca: pin OLSSON
(U.v.EU C 27, 3.2.2009, 5. 99), bod 5.7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=01&jj=21&type=L&nnn=018&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SK:PDF
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5.6 EHSV suhlasi s ndzorom Komisie, Ze je potrebné zvysit po-
tencial otvorenej metddy koordindcie a uplatnit pritom tak kvan-
titativne, ako aj kvalitativne ciele. EHSV zdoéraznuje, Ze otvorend
metdéda koordindcie by sa mala orientovat viac miestne, aby
odrazala participativny pristup ,zdola nahor” a zabezpecila ne-
vyhnutna koordindciu medzi partnermi a politickymi opatrenia-
mi (26). Okrem toho sa odportica, aby sa Eurépsky parlament

V Bruseli 14. janudra 2009

intenzivnej$ie zicastiioval na otvorenej metdde koordindcie.
Zvysila by sa tym demokratickd legitimnost tejto metddy.

5.7 Vitané je stanovenie cielov pre blaho obZanov, ktoré presa-
huja bezny ukazovatel HDP na obyvatela, a moze prispiet k to-
mu, Ze prevazne ekonomické vnimanie vysledkov ndrodného
hospodarstva sa bude relativizovat (27).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(26) Pozri stanovisko EHSV z 9. jila 2008 na tému ,Novy eurdpsky akény
program v socidlnej oblasti, spravodajca: pdn OLSSON
(U.v. EU C 27, 3.2.2009, 5. 99), bod 7.9.3.

Mario SEPI

(27) Pozri stanovisko EHSV z 9. jila 2008 na tému ,Novy eurépsky akény
program v socidlnej oblasti, spravodajca: pin OLSSON
(U.v. EU C 27, 3.2.2009, s. 99), bod 7.9.2.
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