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(Ozndmenia)

OZNAMENIA INSTITUCIl A ORGANOV EUROPSKE] UNIE

KOMISIA

Ozndmenie Komisie — Uplatnenie pravidiel Stitnej pomoci na opatrenia prijaté v prospech finané-
nych institdcii v savislosti so sii¢asnou globdlnou finan¢nou krizou

(2008/C 270/02)

1. UVOD

1. Globdlna financnd kriza sa podstatne zhorsila a teraz

vyrazne zasiahla bankovy sektor EU. Okrem $pecifickych
problémov, najmi v stvislosti s americkym hypotekdrnym
trhom a aktivami zaistenymi hypotékami alebo so stratami
sposobenymi prehnanymi rizikovymi stratégiami jednotli-
vych bank, doslo v poslednych tyzdiioch v bankovom
sektore k vSeobecnému naruseniu dovery. Prenikavéd neis-
tota tykajiica sa tverového rizika jednotlivych finanénych
institicii zmrazila trh medzibankovych tverov a désledkom
toho sa v celom sektore postupne stazil pristup finanénych
institacii k likvidite.

. V stcasnej situdcii ohrozuji existenciu jednotlivych financ-
nych institdcii problémy, ktoré vyplyvaji z jednotlivych
podnikatel'skych modelov alebo postupov, ktorych nedos-
tatky sa v dosledku krizy finanénych trhov zviditelnili
a zosilnili. Aby tieto institicie neboli zlikvidované, ale
naopak opit ziskali dlhodobd Zivotaschopnost, bude
potrebnd rozsiahla restrukturalizdcia ich ¢innosti. V situdcii
prevlddajiicej v sacasnosti md kriza rovnaky vplyv na
v zésade zdravé finan¢né institticie, ktorych tazkosti pochd-
dzaju vylu¢ne zo vSeobecnych trhovych podmienok, ktoré
vézne ohrozili pristup k likvidite. Dlhodoba Zivotaschop-
nost tychto institicii si bude pravdepodobne vyzadovat
menej zdsadnd restrukturalizciu. V kazdom pripade vsak
moZu opatrenia prijaté clenskym Stitom na pomoc
(urcitym) institticidm, ktoré posobia na jeho vnitro§titnom
financnom trhu, zvyhodnovat tieto institicie na dkor
inych, ktoré posobia v tomto ¢lenskom 3tdte alebo v inych
¢lenskych sttoch.

. Rada pre hospodarske a financné zdleZitosti sa vo svojich
zdveroch zo 7. oktdbra 2008 zaviazala prijat vietky nevyh-

(Vv

nutné opatrenia na podporu zdravia a stability bankového
systému s ciefom obnovit doveru vo finanény sektor a jeho
riadne fungovanie. Rekapitalizdcia zranitelnych systémovo
vyznamnych finanénych institdcii bola uznand okrem
iného ako jeden z prostriedkov néleZitej ochrany zdujmov
vkladatelov a stability systému. Dalej sa odsthlasilo, Ze
o verejnej intervencii treba rozhodnif na vnutrostitnej
Grovni, aviak v koordinovanom rdmci a na zaklade celého
radu spoloénych zisad EU (). Pri rovnakej prileZitosti
Komisia navrhla vydat v kritkej dobe usmernenia stanovu-
jice Siroky rdmec, ktory umozni rychlo posadit zluditel-
nost rekapitalizaénych a zdruénych schém, ako aj pripadov
ich pouzitia, s pravidlami §titnej pomoci.

. Vzhladom na rozsah krizy ohrozujicej aj v podstate

zdravé banky, vysokého stupnia prepojenosti a vzdjomnej
zdvislosti eurépskych finan¢énych trhov a drastickych
dosledkov z pripadného tpadku systémovo vyznamnej
finan¢nej institdacie, ¢o by viedlo k dalsiemu zhorSeniu
finan¢nej krizy, Komisia uzndva, 7e clenské $tity mozu
pokladat za nevyhnuté prijat vhodné opatrenia na
zdchranu stability finan¢ného systému. V désledku osobit-
ného charakteru sacasnych problémov vo finanénom
sektore mozu takéto opatrenia prekrocit rozsah stabilizdcie

zdveroch Rady pre hospoddrske a finanéné zéleZitosti sa uvadzaji

tieto zdsady:

intervencie by mali nasledovat v¢as a podpora by mala byt
v zasade ¢asovo ohranicend,

¢lenské stity budi ostrazito sledovat zdujmy danovych poplat-
nikov,

sucasni{ akciondri by mali niest dosledky intervencie,

¢lenské 3taty by mali byt v pozicii dosiahnut zmenu vo vedeni
finan¢nych institicii,

veddci pracovnici by si nemali ponechat neprimerané vyhody —
vlddy mozu mat inter alia prdvomoc zasahovat do odmien,

je potrebné chrdnit legitimne zdujmy konkurentov v rdmci
hospodarskej sataze, najmd prostrednictvom pravidiel $tdtnej
pomoci,

treba zabranit negativnym vedlaj$im G¢inkom.
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jednotlivych finanénych institicii a zahffiat aj vSeobecné
schémy.

5. Hoci pri uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci na opatrenia
zamerané na rieSenie krizy na finan¢nych trhoch treba brat
do tvahy stcasné mimoriadne okolnosti, Komisia musi
zabezpecit, aby tieto opatrenia nespdsobovali zbytoéné
naru$enie hospoddrskej sifaze medzi finanénymi institd-
clami na trhu ani prend3anie negativnych vedlajsich
Gcinkov na iné clenské $tity. Cielom tohto ozndmenia je
poskytnit usmernenia tykajice sa kritérif relevantnych pre
zlucitelnost  vSeobecnych schém ako aj jednotlivych
pripadov uplatnenia tychto schém a ad hoc pripadov systé-
movej doleZitosti so zmluvou. Pri uplatiiovani tychto
kritérii na opatrenia prijaté clenskymi $tdtmi bude Komisia
postupovat s razanciou potrebnou na zabezpecenie pravnej
istoty a na obnovenie dovery vo finan¢né trhy.

2. VSEOBECNE ZASADY

6. Stitna pomoc poskytovand jednotlivym  podnikom
v tazkostiach sa normdlne posudzuje podla clanku 87
ods. 3 pism. ¢) zmluvy a podla usmerneni Spolo¢enstva
o §tatnej pomoci na zdchranu a re$trukturalizaciu firiem
v tazkostiach (') (dalej len ,usmernenia na zdchranu
a restrukturalizaciu®), v ktorych Komisia vyklada ¢lanok 87
ods. 3 pism. ¢) zmluvy pre tento typ pomoci. Usmernenia
na zachranu a restrukturaliziciu maji vSeobecné uplat-
nenie, ale st v nich uvedené aj niektoré kritérid $pecifické
pre financ¢ny sektor.

7. Okrem toho podla ¢linku 87 ods. 3 pism. b) zmluvy
Komisia moze povolit §tdtnu pomoc ,na ndpravu viznej
poruchy fungovania v hospodarstve ¢lenského 3tdtu”.

8. Komisia opitovne potvrdzuje, ze v silade s judikatirou
a vlastnou praxou v prijimani rozhodnut{ (% si ¢lanok 87
ods. 3 pism. b) zmluvy vyzaduje restriktivny vyklad toho,
¢o mozno pokladat za vaznu poruchu fungovania v hospo-
darstve ¢lenského $ttu.

() U.v.EUC 244,1.10.2004,s. 2.

(%) V zdsade pozri spojené veci T-132/96 a T-143/96, Freistaat Sachsen
and Volkswagen AG/Komisia, rozsudok z roku 1999, Zb. s. 1I-3663,
bod 167. Potvrdené rozhodnutim Komisie 98/490/ES vo wveci
C 47/1996, Crédit Lyonnais, bod 10.1 (U. v. ES L 221, 8.8.1998,
s. 28), rozhodnutim Komisie 2005/345/ES vo veci C 28/2002,
Bankgesellschaft Berlin (U.v.EUL 116, 4.5.2005,s. 1), bod 153 a nasl,,
a rozhodnutim Komisie 2008/263/ES vo veci C 50/2006, BAWAG
(U.v. EUL 83, 26.3.2008, s. 7), bod 166. Pozri rozhodnutie Komisie
vo veci NN 70/2007, Northern Rock (U. v. EU C 43, 16.2.2008, s. 1),
rozhodnutie Komisie vo veci NN 25/2008, Rescue aid to WestLB
(U.v.EU C 189, 6.7.2008, s. 3), rozhodnutie Komisie vo veci C 9/2008,
SachsenLB, zatial neuverejnené.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Vzhladom na mimoriadnu vaZnost stcasnej krizy na
finan¢nych trhoch a na jej mozny vplyv na celkové hospo-
darstva clenskych Stdtov, Komisia zastdva ndzor, Ze
¢lanok 87 ods. 3 pism. b) mozno za sticasnych okolnosti
pokladat za pravny zédklad opatreni pomoci prijimanych
na rieSenie tejto systémovej krizy. Uvedené plati najmd pre
pomoc poskytovani cez vSeobecnti schému, ktord je
k dispozicii viacerym alebo vSetkym finanénym institdcidm
v Clenskom §tite. Ak orgdny clenského stitu zodpovedné
za finan¢nt stabilitu vyhldsia Komisii, Ze hrozi takato
vazna porucha, bude mat tito skuto¢nost pre Komisiu pri
posudzovani opatrenia pomoci podstatny vyznam.

Ad hoc intervencie Clenskych Stitov nie sii za okolnosti
spliiajicich kritérid ¢lanku 87 ods. 3 pism. b) vylicené.
Hoci posudzovanie opatreni pomoci by sa malo riadit
vSeobecnymi zdsadami stanovenymi v usmerneniach na
zachranu a reStrukturaliziciu prijatych podla ¢linku 87
ods. 3 pism. ¢) zmluvy, v pripade schém, ako aj ad hoc
intervencii sucasné okolnosti pripustaju schvélenie mimo-
riadnych opatreni, akymi si mimoriadne Strukturdlne
opatrenia, ochrana zdujmov tretich strdn, napr. veritelov,
a opatrenia na zachranu, ktorych Casovy rozsah pripadne
presahuje Sest mesiacov.

Je vSak potrebné zdoraznit, Ze z uvedeného vyplyva, Ze
o uplatiiovani ¢lanku 87 ods. 3 pism. b) nemozno
uvazovat ako o vSeobecnej zdsade platnej v krizovych situ-
cidch v inych sektoroch, pokial absentuje porovnatelné
riziko, Ze by tieto sektory mohli mat okamzity vplyv na
celkové hospodarstvo clenského $titu. Aj vo finanénom
sektore mozno toto ustanovenie uplatiiovat skutocne len
za mimoriadnych okolnosti, ked je ohrozené fungovanie
finan¢nych trhov.

A ak aj nastane vdZna porucha fungovania v hospodarstve
¢lenského 3titu v salade s uvedenym, siahnut po ustano-
veni ¢ldnku 87 ods. 3 pism. b) nemozno neobmedzene,
ale len dovtedy, kym krizovd situdcia od6vodiuje jeho
uplatnenie.

V désledku toho je potrebné, aby vietky vSeobecné schémy
stanovené na tomto zdklade, napr. vo forme zdrucnych
alebo rekapitalizacnych schém, boli pravidelne skdmané
a ich Gcinnost bola ukon&end, len ¢o to dovoli hospo-
ddrska situdcia v dotknutom ¢lenskom $tdte. Hoci si treba
priznat, Ze v sucasnosti je nemozné predpovedat trvanie
stcasnych mimoriadnych problémov na finanénych trhoch
a za Ucelom obnovy dévery moze byt nevyhnutné vysielat
signdly, Ze opatrenie bude predizené na celé obdobie
trvania krizy, Komisia zastdva ndzor, Ze nevyhnutnym
prvkom zabezpeCenia zlucitelnosti ktorejkol'vek vSeobecnej
schémy je minimdlne kazdych $est mesiacov vykonat jej
preskiimanie a podat Komisii spravu o jeho vysledku.

Okrem toho Komisia zastiva ndzor, Ze s nelikvidnymi
finanénymi institdciami, ktoré by v pripade, keby neexisto-
vali sii¢asné mimoriadne okolnosti, boli v podstate zdravé,
by sa malo zaobchddzat inak, ako s finan¢nymi institd-
ciami s problémami vnutorného povodu. V prvom pripade
st problémy so Zivotaschopnostou vonkajsicho pdvodu
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15.

16.

a savisia skor so stfasnou extrémnou situdciou na
finan¢nom trhu, ako s neefektivnostou alebo s nadmernym
riskovanim. V dosledku toho naruSenie hospodarskej
sttaze vyplyvajice zo schém podporujicich Zivotaschop-
nost takychto institacii bude zvycajne obmedzenejsie
a bude si vyzadovat menej zdsadna restrukturaliziciu. Na
druhej strane druhé finanéné institdcie, ktoré s pravdepo-
dobne  zasiahnuté  stratami  vyplyvajicimi  napr.
z neefektivnosti, zo zlej spravy aktiv a zavizkov alebo
z riskantnych stratégii, budi spadat do bezného rdmca
pomoci na zichranu a najmi budi potrebovat zisadnii
restrukturalizaciu, ako aj kompenzaéné opatrenia na obme-
dzenie narusenia hospoddrskej stifaze (). Vo vsetkych
tychto pripadoch by vsak absencia primeranych ochran-
nych usmerneni pri vykondvani zdruénych a rekapita-
liza¢nych schém mohla viest k vaznemu naruseniu hospo-
dérskej sttaze, kedze tieto schémy by mohli neprimerane
zvyhodiovat ich prijemcov na tkor konkurentov alebo
zhorsit problémy s likviditou v pripade finanénych insti-
tacif v inych ¢lenskych Statoch.

Okrem toho v stlade so vSeobecnymi zdsadami upravuji-
cimi pravidld Stdtnej pomoci v zmluve, ktoré vyzadujt, aby
poskytnutd pomoc neprekrocila hranicu, ktord je dplne
nevyhnutnd na dosiahnutie jej legitimneho ciela, a aby sa
naruSenie hospoddrskej stfaze zamedzilo alebo aspor
maximélne minimalizovalo, a zohladfiujic sticasné okol-
nosti, vietky vSeobecné opatrenia pomoci musia byt:

— dobre cielené, aby nimi bolo mozné i¢inne dosiahnut
ciel ndpravy vdznej poruchy fungovania hospodérstva,

— primerané problémom, ktorym maji Celit, aby nepresa-
hovali hranicu pozadovani na dosiahnutie tohto
ciela, a

— napldnované tak, aby sa minimalizovali negativne ved-
lajsie Gi¢inky na konkurentov, dalsie sektory a iné ¢len-
ské staty.

Dodrziavanie tychto kritérii v stlade s pravidlami $titnej
pomoci a zdkladnymi slobodami zakotvenymi v zmluve
vratane zésady nediskrimindcie je tplne nevyhnutné na
zachovanie riadneho fungovania vnatorného trhu. Pri
posudzovani opatreni §titnej pomoci vymenovanych nizsie
a rozhodovani o ich zlucitelnosti bude Komisia zohlad-
fiovat nasledujtice kritérid.

18.

Opravnenost zirucnej schémy

Vyrazné narusenie hospodarskej siifaze mozZe nastat vtedy,
ak niektori Gcastnici trhu st vylaceni z vyhod plyntcich
z poskytnutych zdruk. Kritéria oprdvnenosti finanénych
institticif na poskytnutie takychto zdruk musia byt objek-
tivne, zohladnovat ich dlohu v prislusnom bankovom
systéme a v celkovom hospodarstve, nesmu byt diskrimi-
nacné, aby sa zabrdnilo prehnanym rusivym dc¢inkom na
susedné trhy a vniitorny trh ako celok. Uplatnenim zdsady
nediskrimindcie na zdklade $tdtnej prislusnosti by mali byt
kryté schémou vietky institiicie zapisané do obchodného
registra dotknutého clenského $tétu, vratane ich dcérskych
spolocnosti aktivie posobiacich v tomto ¢lenskom stéte.

Vecny rozsah ziruky — typy zavizkov krytych zirukou

19.

20.

21.

22.

V stcasnej vynimocnej situdcii bude zrejme potrebné uistit
vkladatelov do finan¢nych intiticii, Ze neutrpia straty, aby
sa obmedzilo ndhle vyberanie vkladov v bankich
a neprimerané negativne vedlajsie a¢inky na zdravé banky.
V suvislosti so systémovou krizou teda mozu byt vse-
obecné zdruky chréniace vklady (a dlhy drobnych klientov)
legitimnou stcastou reakcie verejnej politiky.

Pokial ide o zdruky, ktoré presahujii vklady drobnych
klientov, vyber typov dlhov a zdvazkov krytych zdrukou sa
musi v ¢o najvi¢Som rozsahu zameriavat na 3pecificky
zdroj tazkosti a obmedzovaf na nevyhnutné minimum
potrebné na vysporiadanie sa s prisluSnymi aspektmi
suasnej financnej krizy, pretoze inak by mohlo dojst
k oneskoreniu nevyhnutného regula¢ného procesu
a k skodlivému mordlnemu hazardu (3.

Uplatnenim tejto zdsady moze byt zamrznutie medziban-
kovych tverov v dosledku narusenia dovery medzi finan¢-
nymi intitdciami takisto dovodom na zabezpeCenie urdi-
tych druhov komerc¢nych vkladov a dokonca kratkodobych
a strednodobych dlhovych ndstrojov v takom rozsahu,
v akom tieto zdvizky zatial nie su adekvdtne chrdnené
existujicimi dohodami medzi investormi alebo inymi
prostriedkami ().

Rozsirenie pokrytia tychto zdruk na dalsie typy dlhov
mimo tohto relativne $irokého rdmca by si vyzadovalo
lepsie preskdmanie, pokial ide o jeho odévodnenie.

3. ZARUKY ~ POKRYVAJUCE  ZAVAZKY  FINANCNYCH
INSTITUCIH 23. Tieto zdruky by v zdsade nemali zahffiat podriadené dlhy
(kapitdl druhej triedy) ani nerozliSené pokrytie vsetkych
- dené isady s - drend leduiticich zdvizkov, pretoze by to smerovalo iba k ochrane zdujmov
17. VysSie uvedenc zasady su vyjadrenc v nasledujicic akciondrov a inych investorov rizikového kapitdlu. Ak je

tvahich o zdruénych schémach na ochranu zdvizkov
prostrednictvom  vyhldsenia, prdvneho predpisu alebo
zmluvného rezimu, pricom je jasné, Ze tieto Gvahy sa
vSeobecného charakteru a musia byt prisposobené $peci-
fickym okolnostiam kazdého jednotlivého pripadu.

takyto dlh pokryty, ¢im sa umozni expanzia kapitdlu a tym
aj zintenzfvnenie Gverovej Cinnosti, sii potrebné osobitné
obmedzenia.

() Obmedzenie vysky dostupnej zdruky, eventudlne v zdvislosti od
velkosti stivahy prijemcu mozZe byt v tejto suvislosti tieZ prostriedkom
na zachovanie proporcionality.

(®) Ako st napriklad kryté dlhopisy, dlhy a vklady zarucené vlddnymi dlho-
pismi alebo krytymi dlhopismi.

(") Rozumie sa, Ze konkrétny charakter a nacasovanie restrukturalizdcie,
ktorti bude treba vykonat, mozu ovplyvnit stiCasné otrasy na financ-
nych trhoch.
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Casovy rozsah zirucnej schémy

24. Trvanie a rozsah akejkolvek zdru¢nej schémy presahujiicej

zaruéné schémy na vklady drobnych klientov musia byt
obmedzené na nevyhnutné minimum. V silade s vyssie
uvedenymi vSeobecnymi zdsadami a vzhladom na sticasné
nepredvidatelné trvanie zdsadnych porich vo fungovani
finan¢énych trhov Komisia povazuje vykonanie preski-
mania kaZzdych Sest mesiacov, ktoré zdovodni pokraco-
vanie uplatiiovania schémy a mozZnost prisposobenia sa
vyvoju situdcie na finanénych trhoch, za nevyhnuty prvok
zlucitelnosti akejkolvek vieobecnej schémy v clenskom
Stte. Vysledky tohto preskiimania sa budii musiet posttipit
Komisii. Za predpokladu, Ze bude zaistené takéto pravi-
delné preskimanie, schvdlenie schémy moze pokryvat
obdobie dlhsie nez $est mesiacov a moze v zdsade trvat az
dva roky. Toto obdobie moze byt dalej predlzené na
zéklade sdhlasu Komisie, pokym si to kriza na finan¢nych
trthoch vyZzaduje. Pokial schéma umoziiuje, aby zdruky
nadalej pokryvali prislusny dlh do terminu splatnosti,
ktory nastdva neskor nez datum, ked uplynie lehota posky-
tovania schémy, budt potrebné dodatoéné zabezpecenia,
aby sa zabrédnilo neprimeranému naruSeniu hospodarskej
sttaze. Tieto zabezpedenia mozZu obsahovat kratSiu lehotu
poskytovania neZ je v zdsade povolend v tomto ozndmeni,
odstradujiice cenové podmienky a vhodné kvantitativne

obmedzenia, pokial ide o dlh kryty zdrukou.

Pomoc obmedzend na minimum - prispevok sikromného

25.

26.

sektora

Uplatnenim vSeobecnej zdsady $tdtnej pomoci, podla
ktorej vyska a intenzita pomoci musia byt obmedzené na
prisne minimum, clenské $tity musia prijat primerané
opatrenia, aby zabezpecili podstatny prispevok prijemcov
pomoci afalebo sektorov na ndklady zdruky a v pripade
potreby na naklady Stitnej intervencie, ak bude potrebné
tato zruku uplatnit.

Presny vypocet a zloZenie takéhoto prispevku zdvisi od
konkrétnych okolnosti. Komisia sa domnieva, Ze primerand
kombindcia niektorych alebo vSetkych nasledujicich
prvkov (') by splnala poziadavku udrzat pomoc na minime:

— zdruénd schéma musi byt zaloZend na primeranej
odmene zaplatenej jednotlivo finan¢nou institdciou,
ktord je prijemcom pomoci, afalebo finanénym
sektorom ako celkom (3). Vzhladom na to, Ze je tazké
ur¢it trhovd sadzbu za zdruky takejto povahy
a rozsahu, ked neexistuje porovnatelné meradlo,
a vzhladom na to, Ze prijemcom pomoci by mohlo
v stiCasnej situdcii sposobovat zaplatenie stim, ktoré by
boli riadne ac¢tované, pripadné tazkosti, poplatky této-
vané za poskytnutie schémy by sa mali ¢o najviac
priblizovat tej sume, ktord by sa mohla povazovat za
trhovii cenu. Primerany cenovy mechanizmus odrdza-

(") Toto je netiplny zoznam prostriedkov, ktoré prispievajii k dodrziavaniu
ciela udrzat pomoc na minime.
(3 Napriklad prostrednictvom asocidcie sikromnych bank.

jlici rozne stupne rizika a rozne Gverové profily
a potreby prijemcov pomoci bude vyznamnou sicas-
tou proporcionality opatrenia,

— pokial je potrebné uplatnit zdruku, dal$i vyznamny
prispevok sikromného sektora by mohol spocivat
v pokryti prinajmenSom podstatnej Casti nesplatenych
zdvizkov podniku, ktory je prijemcom pomoci (ak
nadalej existuje), alebo sektora, pricom intervencia
¢lenského $titu by sa obmedzila na sumy presahujiice
tento prispevok,

— Komisia uzndva, Ze prijemcovia pomoci nemusia byt
hned schopni zaplati primerant odmenu v celkovej
vyske. Aby sa teda doplnili a Casto¢ne nahradili pred-
chddzajiice prvky, clenské Staity mozu zvazit pouzitie
dolozky o spatvzati (,claw-back clause®) alebo dolozky
o vrateni Casti pomoci v pripade ndvratu podniku
k ziskovosti (,better fortunes clause®), ktoré by vyzado-
vali od prijemcov pomoci zaplatit bud dodatocni
odmenu za poskytnutie zdruky ako takej (v pripade,
ked sa nemusi uplatnit) alebo nahradit aspon Cast
akejkolvek sumy zaplatenej clenskym Stdtom v rdmci
zdruky (v pripade, ked ju treba uplatnit), len ¢o tak
moZu urobit.

Zabranenie neprimeranému naruSeniu hospodirskej siifaze

27. Vzhladom na rizikd spojené s tym, Ze akdkolvek zdrucnd

schéma bude mat negativne G¢inky na banky, ktoré nie sii
prijemcami pomoci, vritane bdnk v inych C¢lenskych
Stdtoch, musi systém obsahovat vhodny mechanizmus,
ktory by obmedzil takéto naruenia a mozné zneuzivanie
zvyhodnenej situdcie (na zdklade poskytovanej Sttnej
zdruky) prijemcami pomoci. Takéto zabezpecenia, ktoru sii
dolezité aj na zabrdnenie mordlnemu hazardu, by mali
obsahovat primerant kombindciu niektorych alebo vset-

kych tychto prvkov ():

— obmedzenia sprévania, ktoré zabezpecia, aby finan¢né
institicie, ktoré s prijemcami pomoci, na zdklade
poskytnutej zdruky nepraktizovali agresivnu expanziu
a neposkodzovali tym konkurentov, ktori nie st kryti
touto zdrukou. To sa mozZe vykonat napriklad prostred-
nictvom:

— obmedzeni tykajiicich sa obchodného spravania,
ako je reklama zabezpeceného postavenia banky,
ktord je prijemcom pomoci, cenovd alebo
obchodnéd expanzia, napr. prostrednictvom zave-
denia stropu trhového podielu (%),

— obmedzeni velkosti stvahy institacie, ktord je
prijemcom pomoci, vo vztahu k vhodnej refe-
rencnej hodnote [napr. hruby domadci produkt
alebo rast peftazného trhu ()],

(}) Toto je netiplny zoznam prostriedkov, ktoré prispievajii k dodrziavaniu
ciel'a zabrénit neprimeranému naruseniu hospodérskej sttaze.

(*) Zadrzanie zisku za t¢elom zabezpecenia primeranej rekapitalizacie by
sa v tejto stvislosti tieZ mohlo zvazit.

(’) Pricom je potrebné zabezpecit dostupnost tiverov hospodarskemu
sektoru, najmé v pripade recesie.
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31.

— zdkazu sprdvania, ktoré by bolo nezlucitelné
s ucelom zdruky, ako napriklad so spitnym
ndkupom akcii finanénymi institticiami, ktoré sa
prijemcami pomoci, alebo vydanim novej ponuky
akeif pre vedenie finan¢nej institticie,

— vhodné ustanovenia, ktoré umoziiuji dotknutému
¢lenskému $titu dbat na dodrZiavanie tychto obme-
dzeni spravania, vritane sankcie odobratia ochrany
v podobe zdruky finan¢nej institcii, ktord je
prijemcom pomoci, ak tieto obmedzenia nedodrzuje.

Nadviizujice ndpravné opatrenia

Aby sa zabranilo narueniu hospoddrskej sitaze v ¢o
najvacsom rozsahu, Komisia je toho ndzoru, Ze je treba
povazovat vSeobecnd ziru¢nii schému za docasné mimo-
riadne opatrenie, ktoré reaguje na akitne javy sdcasnej
krizy na finan¢nych trhoch. Takéto opatrenia, vychddzajic
z ich podstaty, nemdzu predstavovat plnohodnotnd
reakciu na hlavné priciny tejto krizy, ktoré s spojené
so Strukturdlnymi poruchami vo fungovani a organizdcii
finan¢nych trhov alebo s konkrétnymi problémami jed-
notlivych finan¢nych institicii alebo s kombindciou obid-
voch.

Preto zdrucni schému musia v primeranej dobe doplnat
potrebné ndpravné opatrenia pre sektor ako celok afalebo
restrukturalizdcia alebo likviddcia jednotlivych prijemcov
pomoci, najmd v tych pripadoch, ked sa zdruka musi
uplatnit.

Uplatnenie schémy v jednotlivych pripadoch

Pokial' je potrebné uplatnit zdruénd schému v prospech
jednotlivych finanénych institdcii, je nevyhnutné, aby za
tymto mimoriadnym zdchrannym opatrenim na zacho-
vanie insolventnej institdcie, ¢im sa okrem narusenia, ktoré
uz vyplyva zo vSeobecného zavedenia schémy, dodatocne
nari$a hospoddrska safaz, nasledovali primerané kroky,
ktoré budd viest k reStrukturalizdcii alebo likviddcii
prijemcu pomoci, len ¢o to situdcia finanénych trhov dovo-
luje. To si vyZaduje notifikdciu restrukturaliza¢ného alebo
likvida¢ného planu pre prijemcov platieb v rdmci zdruky,
ktoré Komisia bude posudzovat samostatne, pokial ide
o ich zlucitelnost s pravidlami $tdtnej pomoci (').

Pri posudzovani reStrukturaliza¢ného plinu sa Komisia
bude riadit tymito poziadavkami:

— zabezpecit obnovenie dlhodobej Zivotaschopnosti dot-
knutej finan¢nej institticie,

(") Komisia je zdsadne toho ndzoru, Ze v pripade, ked je nutné poskytniit

platby finan¢nej institdcii, ktord je prijemcom pomoci, musi po platbe
v priebehu Siestich mesiacoch v zavislosti od pripadu nasledovat
reStrukturalizaény alebo likvida¢ny pldn. Aby sa ulahcila prica ¢len-
skych 3tdtov a Komisie, bude Komisia pripravend preskiimat hromadné
notifikicie podobnych restrukturalizacnych/likvidacnych pripadov.
Komisia moze uznat, Ze nie je potrebné zaslat pldn, ak sa notifikdcia
t)?ll§a vylucne likviddcie intitticie alebo ak je velkost institdcie zanedba-
telnd.

32.

33.

34.

35.

— zaistif udrZanie pomoci na minime a existenciu
podstatnej tcasti sikromného sektora na nédkladoch
redtrukturalizdcie,

— zabrénif neprimeranému  naruSeniu  hospodarskej
sutaze a neodovodnenym zvyhodneniam vyplyvajiicim
z uplatnenia zdruky.

V tomto postudeni sa Komisia moZze opierat o skdsenosti
ziskané v minulosti pri uplatiiovani pravidiel S$tdtnej
pomoci v pripadoch finan¢nych institdcii, pricom bude
prihliadat na osobitné &rty krizy, ktord dosiahla také
rozmery, Ze ju treba posudzovat ako vdZnu poruchu
v hospodarstve ¢lenskych sttov.

Komisia bude takisto brat do tGvahy rozdiel medzi opatre-
niami pomoci, ktoré si potrebné vylucne kvoli sticasnému
obmedzenému pristupu k likvidite pre inak v podstate
zdravé finan¢né institticie, a naopak opatreniami pomoci
poskytnutymi prijemcom, ktori okrem toho trpia struktu-
ralnymi problémami so solventnostou spojenymi napriklad
s ich osobitnym podnikatelskym modelom alebo inves-
ticnou stratégiou. Pomoc poskytnutd druhej menovanej
kategérii prijemcov sposobuje ovela vicsie obavy.

4. REKAPITALIZACIA FINANCNYCH INSTITUCIf

Druhym systémovym opatrenim na rieSenie prebiehajicej
finan¢nej krizy je vytvorenie rekapitalizacnej schémy, ktord
by sa pouzivala na podporu finanénych institdcii, ktoré st
v podstate zdravé, ale maji problémy kvoli extrémnym
podmienkam na finanénych trhoch. Ciefom tohto
opatrenia je poskytnut verejné financie a posilnit tym kapi-
tadlovi zdkladiu finanénych institicii priamo alebo
umoznif sikromna kapitdlovi injekciu inymi prostried-
kami, a tymto sposobom zabrénit negativnym systémovym
vedlajsim Gcinkom.

V podstate to, ¢o bolo uvedené pre vieobecné zaru¢né
schémy, plati mutatis mutandis aj pre rekapitalizacné
schémy. Tyka sa to:

— objektivnych a nediskrimina¢nych kritérii opravnenosti
na §tatnu pomoc,

— Casového rozsahu schémy pomoci,
— obmedzenia pomoci na nevyhnutné minimum,

— potreby zabezpeceni chraniacich pred pripadnym zneu-
Zitim a neprimeranym naruSenim hospodérskej sutaze,
majiic na pamati, Ze nezvratny charakter kapitdlovych
injekcil znamend nevyhnutnost zaradenia takych usta-
noveni do schémy, ktoré by ¢lenskému $tdtu umoziio-
vali monitorovat a presadit dodrZiavanie tychto
ochrannych usmerneni a vykonavat v pripade potreby
kroky na zabrdnenie neprimeranému naruseniu hospo-
dérskej sttaze v neskorsom $tadiu (), a

(*) V stlade so zdsadami usmerneni na zdchranu a restrukturalizdciu.
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37.

38.

39.

40.

— poziadavky, aby po rekapitalizdcii ako mimoriadnom
opatren{ na podporu finan¢nej instittcie v obdobi krizy
nasledoval restrukturalizaény plan pre prijemcu po-
moci, ktory Komisia preskiima samostatne a v ktorom
bude zohladneny rozdiel medzi v podstate zdravou
finan¢nou intiticiou zasiahnutou vylu¢ne stGcasnymi
obmedzeniami v pristupe k likvidite a prijemcom,
ktory trpi okrem toho aj $trukturdlnymi problémami
so solventnostou spojenymi napr. s jeho konkrétnym
podnikatel'skym modelom alebo investicnou stratégiou,
ako aj vplyv tohto rozdielu na rozsah potrebnej
restrukturalizacie.

Zo S$pecifického charakteru rekapitalizacnych opatreni
plynie nasledovné.

Oprévnenost na pomoc by sa mala posudzovat podla
objektivnych kritérii, napr. potrebou zabezpecit dostatoéni
troven kapitalizdcie so zretelom na poziadavky solvent-
nosti, ¢o viak nesmie viest k neodoévodnenému diskrimi-
natnému zaobchddzaniu. Pozitivnym prvkom by bolo
vykondvanie hodnotenia nevyhnutnosti pomoci orgdnmi
finan¢ného dohladu.

Kapitdlové injekcie musia byt obmedzené na nevyhnutné
minimum a nemali by umoznovat prijemcovi zapédjat sa
do agresivnych komer¢nych stratégii, rozsirovat svoje akti-
vity ani sledovat iné ciele, ktoré by znamenali neprimerané
naru$enie hospodérskej sttaze. V tejto savislosti bude pozi-
tivne hodnotené udrzanie zvySenej trovne minimalnych
poziadaviek na solventnost ajalebo obmedzenie celkovej
vysky stvahy financnej institdcie. Pokial to je v rdmci
stcasnej krizy mozné, prijemcovia pomoci by mali maxi-
mélnou moznou mierou prispiet vlastnymi prostriedkami
vratane stikromnej participacie (').

Kapitdlové intervencie vo finan¢nych institdcidch sa musia
uskuto¢riovat za takych podmienok, ktoré minimalizuji
vys$ku pomoci. V zavislosti od zvoleného néstroja (napr.
akcie, opcné listy, podriadeny kapitdl atd.) by dotknuty
¢lensky stdt mal v zdsade ziskat préva, ktorych hodnota
zodpovedd jeho prispevku na rekapitalizaciu. Emisnd
hodnota novych akcii musi vychddzat z trhovo orientova-
ného ocenenia. S cielom zabezpecit poskytovanie Stitnej
pomoci iba vymenou za primerand protihodnotu budi
pozitivne hodnotené najmi také ndstroje ako napr. prio-
ritné, adekvitne zhodnotené akcie. Ako alternativne
rieSenie treba zvazit zavedenie mechanizmov na spitvzatie
(tzv. ,claw-back®) alebo doloziek o vriteni Casti pomoci
v pripade ndvratu podniku k ziskovosti (tzv. ,better
fortunes clause”).

Podobne treba uvazovat aj pri dalsich opatreniach
a schémach zameranych na rieSenie problémov, ktoré maju
finan¢né institticie s aktivami, prispievajicich k posilneniu
kapitdlovych potrieb institacii. Najmd v pripadoch, ked
¢lensky stat kupuje alebo vymieria aktiva, je potrebné, aby
prislusné ocenenie odrézalo stivisiace rizikd bez toho, aby
dochddzalo k neprimeranej diskrimindcii predajcu.

(") Je mozné, Ze poskytnutie urcitého prispevku vopred bude treba

nahradif ustanoveniami umoZiujiicimi poskytnutie dodato¢nych
prispevkov v neskor§om §tddiu.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Schvélenie schémy pomoci neoslobodzuje ¢lensky stat od
povinnosti predlozit Komisii sprdvy o pouZivani schémy
kazdého pol roka, ani od povinnosti predlozit individualny
plan pre podnik, ktory je prijemcom pomoci, do Siestich
mesiacov odo diia intervencie (3).

Ako v pripade zdru¢nych schém, avSak so zretelom na
zdkonite nezvratny charakter rekapitalizaénych opatren,
Komisia bude vykondvat posudzovanie tychto pldnov
takym spdsobom, aby bola zabezpeCend prepojenost cel-
kovych vysledkov rekapitalizicie v rdmci schémy a rekapita-
lizatnych opatreni mimo schémy v siilade so zdsadami
uvedenymi v usmerneniach na zdchranu a restruktura-
lizdciu, zohladriujiic pritom osobitné ¢rty systémovej krizy
na finan¢nych trhoch.

5. RIADENA LIKVIDACIA FINANCNYCH INSTITUCI

V sticasnej financnej krize sa clensky §tit moze rozhodndi,
7e riadene zlikviduje urcité financné institticie, ktoré st
v jeho pravomoci. Takato riadent likviddciu, pripadne
vykondvanii v spojeni s prispenim verejnych financii,
mozno uplatnit v jednotlivych pripadoch bud ako druhy
krok, ked po poskytnuti pomoci na zdchranu konkrétnej
finan¢nej institGicie vyjde najavo, Ze tdto institdciu
nemozno uspeSne restrukturalizovat, alebo ako jediné
samostatné opatrenie. Riadend likvidicia mozZe byt a
stcastou vieobecnej zdrucnej schémy, napr. ked sa ¢lensky
$tat rozhodne iniciovat likviddciu finanénych instittcii, pre
ktoré je potrebné uplatnit zaruku.

Pri posudzovani takejto schémy alebo jednotlivych likvi-
da¢nych opatreni prijatych v rdmci takejto schémy sa dodr-
Ziavaji mutatis mutandis rovnaké zdsady, ako s zdsady
stanovené vyssie pre zarucné schémy.

Zo S$pecifického charakteru likvidaénych opatreni plynie
nasledovné.

V savislosti s likviddciou je potrebné dbat hlavne na to,
aby sa minimalizoval mordlny hazard, najmd vylicenim
akciondrov a pripadne aj urcitych kategérii veritelov
z Cerpania vyhod akejkolvek pomoci stivisiacej s postupom
riadenej likviddcie.

S cielom zabrdnit neprimeranému naru$eniu hospodérskej
sutaze by sa malo $tadium likvidacie obmedzit na obdobie
nevyhnutne potrebné na jej riadne uskuto¢nenie. Finanénd
indtitdcia, ktord je prijemcom pomoci, by v obdobi, kym
eSte funguje, nemala vyvijat Ziadnu novi ¢innost, ale len
pokracovat v ¢innosti, ktort uz vykondva. Bankova licencia
by sa mala institdcii odobrat ¢o najskor.

() S cielom ulah¢it clenskym $tdtom aj Komisii prcu, Komisia bude

pripravend skdmat hromadné notifikdcie viacerych podobnych
pripadov restrukturalizdcie. Komisia mozZe takisto usadit, Ze nie je
potrebné ]la(redkladat’ plan tykajtici sa Cistej likvidécie institdcie alebo

v pripade,

ed je rozsah zvysnej hospoddrskej cinnosti institticie zaned-

batelny.
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50.

S cielom zabezpecit, aby bola vyska pomoci obmedzend
na nevyhnutné minimum potrebné na dosiahnutie sledova-
ného ciela, je potrebné brat do tGvahy, Ze ochrana finan¢nej
stability pri sdcasnych finanénych otrasoch moze
znamenat nevyhnutnost vyplatenia urcitych veritelov likvi-
dovanej banky prostrednictvom opatreni pomoci. Volba
kritérii na vyber typov zavizkov na tento Gcel by sa mala
riadit rovnakymi pravidlami ako v pripade zdvizkov
krytych zaru¢nymi schémami.

Aby sa zabezpecilo, Ze pomoc nebude poskytnutd kupcom

finan¢nej instittcie alebo jej Casti ani predanym subjektom,

je dolezité dodrziavat ur¢ité podmienky predaja. Komisia

bude pri urCovani pripadnej existencie pomoci zohlad-

fiovat tieto kritérid:

— proces predaja by mal prebiehat otvorene a nediskri-
minacne,

— predaj by sa mal uskuto¢nit za trhovych podmienok,

— finan¢nd institicia ¢ vldda, v zdvislosti od zvolenej
Struktdry, by mali maximalizovat predajnd cenu dot-
knutych aktiv a zdvazkov,

— ak je potrebné poskytnit pomoc uréenti na hospo-
ddrsku cinnost, ktord sa bude preddvat, treba usku-
to¢nit individudlne preskimanie v stlade so zdsadami
uvedenymi v usmerneniach na zidchranu a restruk-
turalizaciu.

Ak bude uplatnenie tychto kritérii viest k zisteniu, Ze bola
poskytnutd pomoc kupcom alebo predanym subjektom,
zluditelnost tejto pomoci sa bude musiet posiidit samo-
statne.

6. POSKYTNUTIE INYCH FORIEM POMOCI SUVISIACICH

51.

S LIKVIDITOU

Pri rieSeni akidtnych problémov niektorych finanénych
indtitacii s likviditou moZu mat clenské Stity potrebu
doplnit zdru¢né a rekapitalizacné schémy dal$imi formami
posilnenia likvidity poskytnutim verejnych financif (vrdtane
prostriedkov z centrélnej banky). Komisia uz upresnila, Ze
ked clensky $tdt, resp. centrdlna banka nereaguji na
bankovd krizu selektivnymi opatreniami v prospech jedno-
tlivych bank, ale vSeobecnymi opatreniami, ku ktorym
maji pristup vSetky porovnatelné trhové subjekty (napr.
pozicky pre cely trh za rovnakych podmienok), tieto vse-
obecné opatrenia sa Casto vymykaji pravidlim $titnej
pomoci a netreba ich notifikovatf Komisii. Komisia napr.
zastiva ndzor, Ze na Cinnost centrdlnych bank siivisiacu
s menovou politikou, napr. opericie na volnom trhu

52.

53.

a automatické operdcie, sa nevztahujii pravidld Stitnej
pomoci. Pomoc ur¢end S$pecifickej financnej institdcii
takisto nemusi za urcitych $pecifickych okolnosti predsta-
vovat pomoc. Komisia zastdva ndzor ('), Ze poskytnutie
prostriedkov centrdlnej banky finan¢nej institicii nemusi
predstavovat pomoc v pripade, ked st splnené viaceré
podmienky, napr.:

— finan¢nd institicia je v okamihu posilnenia likvidity

balika pomoci,

— facilita je dplne zabezpecend kolaterdlom, na ktory sa
uplatiuja zrdzky v zdvislosti od jeho kvality a trhovej
hodnoty,

— centrdlna banka G¢tuje prijemcovi sankéné droky,

— opatrenie prijima centrdlna banka z vlastnej iniciativy
a najmd nie je kryté stdtnou protizarukou.

Komisia zastiva ndzor, Ze za stcasnych mimoriadnych
okolnosti moze byt schéma posilnenia likvidity verejnymi
financiami (vrdtane prostriedkov z centrlnej banky), ak
predstavuje pomoc, pokladand za zlucitelnd v silade
so zdsadami uvedenymi v usmerneniach na zdchranu
a reStrukturalizdciu. Ak sa zabezpedi pravidelné preski-
manie takejto schémy posilnenia likvidity vykondvané
kazdého pol roka (%), schvilenie schémy sa moze vztahovat
na obdobie dlhsie ako pol roka a v zdsade az do vysky
dvoch rokov. Ak by si to vyzadovala kriza na finanénych
trhoch, schému mozno po schvéleni Komisiou predlzit.

7. URYCHLENE VYBAVOVANIE POSUDZOVANIA STATNEJ

POMOCI

Pri uplatfiovani pravidiel $titnej pomoci na opatrenia
uvddzané v tomto ozndmeni sposobom zohladriujiicim
podmienky prevlddajice na financnom trhu by Komisia
v spoluprici s ¢lenskymi §titmi mala zabezpelit, aby
opatrenia dosiahli svoj ciel a aby stvisiace narusenie
hospodarskej sitaze v ¢lenskych tdtoch a medzi nimi bolo
obmedzené na minimum. S cielom ulah¢it tdto spolu-
pricu a poskytniit ¢lenskym $titom aj tretim osobdm
potrebnii pravnu istotu, pokial ide o stilad prijatych opatreni
so zmluvou (Co je vyznamnd sicast obnovenia dovery
v trhy), je nanajvy$ dolezité, aby ¢lenské Stity informovali
Komisiu o svojich zdmeroch a notifikovali dmysly zaviest
prislusné opatrenia ¢o najskor, ¢o najvystiznejsie a v kaz-
dom pripade pred vykonanim opatrenia. Komisia urobila
potrebné kroky na zabezpecenie urychleného prijimania
rozhodnuti o dplnych notifikdcidch, v pripade potreby aj
do 24 hodin a cez vikend.

(') Pozri napr. Northern Rock (U. v. EU C 43,16.2.2008, s. 1).
(}) Natoto preskiimanie sa vztahujii zdsady vymedzené v bode 24.



