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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , LepSie zaclenenie ostrovnych
oblasti do vnitorného trhu ako kldcovy faktor sidrznosti a ich hospodirskeho rastu”

(2009/C 27/26)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 27. septembra 2007 podla clanku 29 ods. 2 vndtorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LLepsie zaclenenie ostrovnych oblasti do vriitorného trhu ako klticovy faktor siidrZnosti a ich hospoddrskeho rastu.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospoddrsku a socidlnu stdrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. jina 2008. Spravodajkynou bola pani
Gauci.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 446. plendrnom zasadnuti 9. a 10. jala 2008 (schodza
z 10. jula 2008) prijal 118 hlasmi za, pricom jeden ¢len hlasoval proti a jeden sa hlasovania zdrzal, nasledu-

juce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vyzyva EU, aby prijala komplexny pristup s cielom
lepsie zaclenit ostrovné oblasti do vntitorného trhu ako kltcovy
faktor stdrznosti a rastu Unie a dosiahnuf tak v plnej miere
ciele obnovenej lisabonskej agendy. Takyto komplexny pristup je
opravneny vzhladom na to, Ze napriek rozdielom (najmi ¢o sa
tyka velkosti) musia ostrovy riesit rovnaké hlavné problémy.

1.2 EHSV odportica, aby sa vytvoril komplexny rdmec poli-
tickych opatreni Spolocenstva, ktory by systematicky pokryval
vietky podstatné problémy eurdpskych ostrovov.

1.3 EHSV zdoraziiuje, Ze pri rieSeni problémov, ako napr.
informécie a komunikdcia, kvantifikdcia a kvalifikdcia ddajov,
spolo¢nd strategickd vizia, vytvaranie sieti a stredisk alebo ticast
ob¢ianskej spolocnosti, je potrebné zabezpecit dobré riadenie.
Pre dosiahnutie tohto ciela je dolezité vytvorit vhodné
podmienky, ktoré by miestnym ostrovnym institicidm umoznili
vyhodnotit ndklady spojené s ostrovnym charakterom lokality.
Preto je potrebné, aby na ostrovoch existovali miestne 3tatistické
sluzby a cenové indexy. V konetnom désledku by mala
vzniknit spolo¢nd hodnotiaca metodoldgia pre vietky miestne
Statistické sluzby na eurépskych ostrovoch.

1.4 Pokial ide o implementdciu, EHSV vyzyva na uskutoc-
nenie hodnotenia dosahu vietkych iniciativ EU zameranych na
Vnutorny trh, vritane ,ostrovného aspektu” vietkych pol1t1ckych
opatreni EU a zjednodusenia administrativnych opatreni, najma
pre MSP.

1.5  Kedze klt¢ovou otdzkou pre ostrovy je pristup na ne,
EHSV by chcel zdoraznit aspekt tzemnej kontlnmty Takyto
nastroj by sa mal v EU viac rozvijat. Jeho vyuZivanie sa musi
realizovat smerom od ostrovov na kontinent, a nie opacne.

1.6  EHSV Zziada, aby Komisia predlozila Eur6pskemu parla-
mentu, Rade, Vyboru regiénov a EHSV ro¢nd spravu, v ktorej sa

bude monitorovat a vyhodnocovat efektivnost relevantnych
opatreni prijatych na rieSenie problémov eurépskych ostrovov.
Do tejto rocnej spravy by sa v tejto stvislosti mali zahrnit aj
ndvrhy opatren{ Komisie. Preto mozno povedat, Ze predkladané
stanovisko zacina dlhodoby dynamicky proces.

2. Uvod

2.1  Definicia ostrovov podla Eurostatu:

— musi mat rozlohu aspoii jeden kilometer $tvorcovy,
— musi byt vzdialeny aspoii jeden kilometer od pevniny,
— musi mat trvalé osidlenie aspoii 50 0sob,

— nesmie mat trvalé spojenie s pevninou, a

— nesmie sa na flom nachddzaf niektoré z hlavnych miest
stitov EU.

2.2 Tato definiciu vSak treba prehodnotit a modifikovat,
vychddzajiic z jednoduchého faktu, Ze ostrov je uzemim, na
ktoré nemozno prist peso. Definicia uvedend v bode 2.1 navyse
nemd pravny zdklad a je pouzitd iba ako odkaz z dovodu chyba-
jucej lepsej definicie, ktord by zohladnila nové skutocnosti rozsi-
renej Eurdpskej tnie zahfiajiicej ostrovné ¢lenské staty.

2.2.1  Pri definovani pojmu ,ostrov‘ je potrebné mat na
pamiti 33. vyhldsenie k Lisabonskej zmluve, v ktorom sa
uvadza, Ze (medzivlidna) konferencia sa domnieva, Ze pojem
,ostrovné regiény“, ktory je uvedeny v clanku 174, moze
zahifiat aj ostrovné Stity ako celky, ak spliaji potrebné
podmienky.

2.3 Ostrovné tizemia EU st v sicasnosti sticastou $trndstich
krajin Eurépskej tinie. Na ostrovoch EU Zije 21 miliénov obyva-
telov — tieto ostrovné tzemia poskytuji EU hospodarsku
a geopolitickti pritomnost takmer vo vetkych svetovych oced-
noch a tvoria aktfvnu hranicu s mnohymi kontinentmi.
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2.4 Ostrovy, podobne ako ¢lenské stity, si roznorodé. EHSV
by cheel preto navrhniit typolégiu uvedent nizsie.

2.41  Ostrovy su roznorodé zo Strukturdlneho hladiska,
pretoze niektoré z nich s okrajové, zatial ¢o iné st odlahlé
ostrovy, ktorych $pecifické vlastnosti sa uvddzaji v Zmluve o EU
(¢lanok 299, odsek 2), niektoré sii malé (mnohé z nich maji
menej nez 50 obyvatelov), iné ostrovy st velké.

242  SG roznorodé aj z indtituciondlneho hladiska, pretoze
niektoré z nich st ostrovnymi $titmi, niektoré majii zasa Statt
regionov, niektoré z nich lezia blizko pobrezia a podliehaji
kontinentdlnemu regiondlnemu organu.

2.5 No napriek tymto rozdielom maji ostrovy vlastnosti,
ktorymi sa mozu zasadne odliSovat od pevninskych Gzemi napr.
v oblasti kulttiry, vzdeldvania, dopravy, zivotného prostredia atd.
Uvedené aspekty by sa mali podrobnejsie preskiimat, aby sa pre
tieto tizemia stanovili také politické opatrenia, ktoré zohladnia
spolo¢né vlastnosti a zdrovenn osobitosti, pretoze tie moZu
ovplyvni moZnosti a problémy jednotlivych ostrovov. EHSV
navrhuje, aby sa tejto téme opit venovala pozornost neskor.

2.6 Ostrovy maji spolo¢né vlastnosti, napr. v oblasti kultdry,
vzdeldvania, dopravy (problém dodato¢nych nédkladov) a Zivot-
ného prostredia.

2.7  Eurépska komisia iniciovala prostrednictvom nového
oznamenia ,Jednotny trh pre Eurépu 21. storo¢ia“ (20. novem-
bra 2007) (") diskusiu o budicom vnitornom trhu — v tejto
suvislosti je potrebné zohladnit situdciu ostrovov.

3. Suvislosti

3.1  KedZe sa zacala uplatiioval novd metodoldgia riadenia
(najmd prostrednictvom zelenej knihy a modrych knih Komisie
o budiicej ndmornej politike EU) vyznacujica sa komplexnym
pristupom, nemozno otdzky vnatorného trhu oddelovat od
regiondlnej problematiky. Vnttorny trh nie je samoticelny: je to
néstroj, ktory md sluzit oblastiam a [udom.

3.2 Ostrovy sa vidy usilovali ndjst si vlastné mozZnosti
rozvoja v rdmci vnitorného trhu prostrednictvom predvidania
budiicich zmien.

3.3 Regiondlna politika je pre ostrovné oblasti uzitocnym
ndstrojom. No je to ndstroj, ktory treba rozvijat a vylepsovat
v komplexnom rdmci EU, aby sa ostrovnym oblastiam umoznilo
nielen stat sa pravnou sticastou vnitorného trhu, ale aj zohravat
vyznamnejsiu tlohu z hospoddrskeho i socidlneho hladiska.
V savislosti s budicou politikou tizemnej sidrznosti, ktord mé
Komisia vypracovat po Lisabonskej zmluve, by sa mal aj tento
aspekt zahrnit do tvah.

(") Stredisko pre monitorovanie jednotného trhu (SMJT) Eurépskeho
hospoddrskeho a socidlneho vyboru momentdlne pripravuje stano-
visko k tomuto balicku (INT/409, spravodajca: pan Cassidy, pomocni
spravodajcovia: pan Hencks a pan Cappellini) a ako jeho doplnenie
stanovisko na tému ,Socidlny a ekologicky rozmer vndtorného trhu
v rdamci jeho hodnotenia“ (INT/416, spravodajca: pan Adamczyk).
Zatial neuverejnené v iradnom vestniku (prijaté v septembri 2008).

3.4  Tento komplexny rdmec politickych opatreni Spolocen-
stva nepokryva len regiondlne politiku a politiku Gzemnej stdrz-
nosti, ale aj nasledujice oblasti: dopravu, energetiku a vodné
hospodarstvo, vzdeldvanie a pracu, vyskum, technologicky vyvoj
a inovécie, hospodarsku sutaz, priemyselnd politiku, Zivotné
prostredie, polnohospodarstvo a rybné hospodarstvo.

3.5  V stcasnom kontexte sa musia ostrovy najprv preskiimat
v zmysle 4. sprdvy o sudrznosti.

3.5.1  Hoci eurépske institicie sa snazia o komplexnost poli-
tickych opatreni, mozno s prekvapenim konstatovat, Ze Komisia
podla vSetkého nemd komplexnii analyzu problematiky ostrov-
nych oblasti.

3.5.2  Podla ndzoru Komisie je pristup na ostrovy ich ,3peci-
fickym problémom®, s ktorym sa musia vyrovnat.

3.5.3  Komisia oprdvnene zdoraziuje, Ze dalsim problémom
je maly pocet obyvatelov. Z toho vyplyva, Ze ostrovy maji malé
miestne trhy, ktoré obmedzuji rastova kapacitu MSP na ostrove,
pretoze chybaji velké hospoddrske subjekty. Toto obmedzuje
najmd ich schopnost presadit sa na eurépskych trhoch.

3.5.4  Dalsim dosledkom je skutocnost, Ze vicsina ostrovov
sa nemoZe opriet o svoj domdci trh (3, pretoze je prili§ maly
a nedokdze vytvorit podmienky pre komplexni a efektivnu
ekonomiku. Miestne MSP st kvoli tomuto jednoduchému faktu
nitené vyvézat: je to ich jedind moznost.

3.5.5 Dalej je potrebné zohladnit dalsiu skupinu problémov
stvisiacu s prirodnou nevyhodou ostrovov, konkrétne vietkych
problémov stvisiacich s ostrovnym charakterom. Vyrazné doda-
to¢né ndklady na dopravu podstatne znizuji ich konkurencie-
schopnost. Situicia, na zdklade ktorej doprava moze ,chranit”
ostrovné trhy formou obmedzovania konkurencie z pevniny,
moZe v skutocnosti paradoxne viest k tomu, Ze na ostrovoch
zacnt vznikat monopoly.

3.5.6  Ostrovny charakter ma aj nasledujice znaky (problémy,
ktoré urcujt aj ich dlhodobé vyhliadky na dal3i rozvoj):

— hlavné zdroje (ako pitnd voda, energia, suroviny, Zivotny
priestor a ornd pdda) sii obmedzené, ¢o vedie k nedostatku
a nedostato¢nej hospodarskej diverzifikicii. Z toho vyplyva
aj problém jednostranného zamerania aktivit. Na tito
skuto¢nost poukdzala Analyza ostrovnych oblasti a najokra-
jovejsich regiénov Eurdpskej tnie (}), v ktorej sa osobitne
zdoraznuje nedostatok pitnej vody, ¢o vedie k akdtnym
problémom v lete na stredomorskych ostrovoch, ked tam
prichddza mnozZstvo turistov. Boli vybudované odsolovacie
zariadenia, ale tradiné zariadenia tohto druhu spotrebivaji
podstatné mnozstvo elektriny. Mnohym ostrovom chybajt
dostatocné dodavky energie a musia dovazat fosilne palivd
alebo elektrinu pomocou podmorskych kéblov,

(¥) Treba zdoraznit, Ze 4. sprava o sidrznosti nastastie uznala tito sku-
to¢nost tykajiicu sa najokrajovejsich regiénov (KOM(2007) 273
v kone¢nom zneni, s. 50).

() Analyza ostrovnych oblasti a najokrajovejsich regiénov Eurdpskej tnie,
Planistat, marec 2003.
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— negativne dosledky prirodnych rizik st vyraznejsie: ostrovy
st ekologicky citlivé oblasti.

3.5.7  Co sa tyka otdzky pristupu na ostrovy:

— po prvé — treba poznamenaf, Ze Komisia spravne tvrdi, Ze
obmedzeny pristup na ostrovy mozno vysvetlit skuto¢nos-
tou, Ze dlzka trvania cesty autom alebo vlakom sa predlzuje
trajektom cez more. Z toho vyplyva, Ze obyvatelia ostrovov
a ich MSP musia zna3at vysoké ndklady na dopravu, nevy-
hodnt frekvenciu spojeni, spolocenské a klimatické rizikd
vyplyvajice z ich ostrovnej polohy (%),

— po druhé - ak ide o konkurencieschopnost tychto oblasti,
Komisia oprdvnene kladie déraz na dopravu a komunikécie.
Ak teda rozvoj mestskych centier prebieha na zdklade
pristupu  tromi druhmi dopravy (cestnd, Zelezni¢n,
leteckd) (%), plati takdto analyza este viac pre ostrovy, ktorych
velkd cast md problémy aj s pristupom pomocou HDSL (9).
Cely problém nadobida osobitny rozmer, ak zohladnime
skuto¢nost, Ze medzindrodné spojenie s ostatnymi dolezi-
tymi hospoddrskymi centrami patri medzi hlavné kritéria pri
rozhodovani o umiestnen{ investicii (),

— po tretie — ostrovy maji problém ziskat pristup na velky
eur6psky trh. Ako uz bolo povedané, ostrovné MSP musia
znasat vysoké naklady na dopravu, a preto nie st atraktivne.
St znevyhodnené aj preto, lebo nemajii k dispozicii rovnaké
typy vyroby ako MSP na pevnine. Kvoli ndkladom na
dopravu nemoézu pracovat systémom ,just in time“. Ich
vyrobné naklady st preto vyssie.

3.6 Vsetky tieto prvky poukazujii na slabé stranky ostrovov,
ktoré sa maji zapojit do vndtorného trhu: nemaji vietky
podmienky potrebné na vyuzivanie vietkych vyhod vyplyvaja-
cich z jednotného trhu priblizne 500 miliénov spotrebitelov.

3.6.1  EU by nemala zavidzat jednotnii politiku pre vetkych
a mala by podporovat komplexny pristup popisany vyssie.
Problém ostrovov je komplexny, pretoZe sa tu spdja viacero
znevyhodneni. No ostrovy musia zdroveil vyuzit potencidl, ktory
maji k dispozicii a ktory moze byt zdkladom komplexného
spoloCenského a hospoddrskeho rozvoja, napriklad zdroje
rybného hospodarstva, zdroje obnovitelnej energie, hospodarske
aktivity spojené s cestovnym ruchom, silnd kultirna identita,
prirodné a kultarne dedi¢stvo.

3.6.2  Dalej treba zdoraznif, ze v dokumente, ktory sprevadza
vyssie uvedené ozndmenie Komisie na tému ,Jednotny trh pre
Eurépu 21. storodia“, Komisia presadzuje myslienku pristupu
k sluzbam vo verejnom zaujme na celom tizemi Eur(’)pske' unie.
Ako uvddza Komisia, toto je podstatné pre rozvoj uzemne]
sidrznosti v EU. Komisia dalej konstatuje, Ze tzemia
so zemepisnym alebo prirodnym znevyhodnenim, ako najokra-
jovejsie regidny, ostrovy, horské oblasti, riedko osidlené oblasti
a okrajové hranice maju Casto problémy s pristupom k sluzbam

() Systém  jednotnej eurdpskej oblasti platieb (SEPA) iniciovany
28. januara 2008 zabezpedi, Ze medzindrodné platby budd rovnako
jednoduché ako platby domdce.

Q] 4 sprava o stidrznosti (KOM(2007) 273 v kone¢nom zneni, s. 65).

(°) High bit-rate digital subscriber line (vysokorychlostné pripojenie na
internet).

() 4.sprava o sidrznosti (KOM(2007) 273 v konecnom zneny, s. 60).

vo verejnom zdujme vzhladom na ich vzdialenost od hlavnych
trhov alebo na zvysené ndklady na dopravu. Komisia uvadza, ze
je potrebné zohladnif tieto Specifické potreby. Zdd sa, ze
Komisia si velmi dobre uvedomuje tento problém: mozno preto
uvazovat o iniciativach v tejto oblasti.

3.7  Preto pri zaclefiovani ostrovov do vnitorného trhu vzni-
kali problémy uz od prijatia Jednotného eurdpskeho aktu.
Ostrovy st aj nadalej citlivymi oblastami. Ako sa uvadza vyssie,
vad§ina ostrovov sa nemdze spolahnif na domdci trh — MSP
z ostrovov musia preddvat svoje vyrobky a sluzby na eur6pskej
pevnine. AvSak ich konkurencieschopnost znizuji komplikdcie
s pristupom a zameranim len na jednu ¢innost.

3.8 Pri zohladneni uvedenych aspektov EHSV zastdva ndzor,
7e je potrebné zahrniit do budicich pravnych predpisov $peci-
fické postdenie vSetkych dolezitych ndvrhov tykajicich sa
ostrovov. EHSV zdéraziuje potrebu komplexného pristupu
k problémom ostrovov, aby sa v ich pripade zohladnili najmi
zdkladné zdsady proporcionality a subsidiarity.

4. Komplexny pristup zaloZeny na potencidli eurépskych
ostrovov

41 Ako sa uvidza vyssie, EHSV presadzuje komplexny
pristup k problémom eurdpskych ostrovov, ktory by doplial
komplexny ramec politickych opatreni Spolocenstva.

4.2 Ostrovy si musia ndjst svoje miesto v ramci revizie
vniitorného  trhu (). Ozndmenie z 20. novembra 2007
potvrdzuje usmernenia, ktoré zohladiiujii potreby MSP, ako sa
uvadza v priebeznej sprave z februdra 2007.

43  MSP je potrebné povzbudzovat, aby sa zapojili do
cezhrani¢nych aktivit. Takdto myslienka implikuje existenciu
mechanizmu tGzemnej kontinuity, ktord obyvatelom eurépskych
ostrovov umozni vstiipit na trhy prostrednictvom ich mater-
ského (clenského) $titu na pevnine alebo susedného (Clenského)
Statu. Existuji konkrétne fungujﬁce prﬂdady Napriklad Born-
holm, dansky ostrov, vyuZiva ndmorné spojenie s Ystadom
vo Svédsku, ktoré je dotované z verejnych zdrojov. Uzemnd
kontinuita existuje aj medzi franctzskou pevninou a Korzikou.

431 Tento ndstroj dotovaného ndmorného spojenia zlepsil
kvalitu dopravnych podmienok medzi tymito dvoma franctz-
skymi tzemiami a urCite by bolo vhodné zaviest podobné
spojenie s Talianskom (vzhladom na to, Ze pre Korzi¢anov je
jednoduchsie dostat sa na eurépsku pevninu cez Taliansko nez
cez Franclizsko). EHSV preto zastdva nazor, Ze by bolo zauji-
mavé preskiimat moznost rozsirenia takejto praxe na vsetky
eurdpske ostrovy a zavedenia jednotného postupu. Skisenosti
preukazali, Ze takyto ndstroj sa musi v praxi realizovat smerom
od ostrovov na kontinent, a nie opacne.

(®) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Preskiimanie jednotného trhu“
(U.v.EUC 93/25,27.4.2007).
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4.3.2  Takdto ,europeizicia“ ndstroja tzemnej kontinuity by
bola konkretizdciou cezhrani¢nej integricie, na ktord Komisia
poukazuje v ozndmeni ,Jednotny trh pre Eurépu 21. storocia“.

4.4 Vnﬁtom}'f trth sa zameriava na znalostni ekonomiku,
ktord mozno chdpat aj ako rozsirovanie novych informacnych
a komunikacnych technolégii v EU. Tito myslienka by mohla
byt skuto¢ne prilezitostou na diverzifikdciu ostrovnych ekono-
mik.

4.5  Treba pripomentif, Ze ostrovy maju prirodzené Zzivotné
prostredie, ktoré vytvdra priaznivé podmienky pre inovdciu
(napriklad obnovitelnd energiu, modré biotechnoldgie, atd.). Ak
si uvedomime, Ze podla vyssie uvedenej 4. sprdvy o sidrznosti
hospodarska vykonnost stivisi s inovativnostou, maji ostrovy
velky manévrovaci priestor.

4.6  Vzhladom na to, Ze vid§ina ostrovov sa zameriava na
rybné hospodarstvo, mohla by byt pre rybnych farmdrov alebo
rybdrov zaujimavd bioenergia. Verejné politické opatrenia musia
umoziovat rozvoj tychto iniciativ. Verejné politické opatrenia
musia pomoct ostrovov rozvinif obnovitelné morské zdroje
(ako napr. energiu morskych vln, energiu morskych pradov
alebo v pripade najvzdialenejsich regionov termdlnu energiu
oceanu).

4.7 'V pripade polnohospodirstva je potrebné uplatiovat
flexibilny pristup pri realizécii 2 pilierov spoloénej polnohospo-
darskej politiky, aby prinos pre farmdrov na ostrovoch bol
vyraznejsi.

4.8  Pre ostrovy, ktoré mozu vyuzif len obmedzent plochu
a ktorych zemepisnd zdvislost od fosilnych paliv brzdi ich
rozvoj, su takéto zdroje energie velmi dolezité. Alternativou
tejto zdvislosti by mali byt na tychto dzemiach iné zdroje obno-
vitenej energie Ostrovy s v tejto stvislosti pozoruhodnym
miestom na experimentovanie a vyvoj a mozu tak poslazit celej
Eurépe. Napriklad Réunion predneddvnom vyjadril svoje Zelanie
zameral sa na politiku ,vietkych obnovitelnych zdrojov*,
pricom sa uZ identifikovalo mnozstvo obnovitelnych morskych
zdrojov. Dalsim dobrym prikladom je veternd energia. El Hierro,
ostrov, ktory patri ku Kandrskym ostrovom, bude do roku 2009
v plnom rozsahu zdsobovany elektrinou z veternych turbin
a vodnych elektrarni.

4.9  Existencia vniatorného trhu zaloZeného na dobrom
eurdpskom riadeni () znamend, Ze je potrebné prestudovat
sposob realizdcie sucasnych eurdpskych zdkonov a preskimat,
& priniesli zamyslany dGcinok. Co sa tyka regulatnych
problémov uvedenych vyssie, tito iniciativa by ur¢ite mala na
ostrovy pozitivny vplyv. Je mozné, Ze nasledujici pilotny
projekt by sa v tejto stvislosti mohol zrealizovat na zdklade
smernice o sluzbdch a Komisia do 28. decembra 2011 a kazdé
dalsie tri roky predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade sprivu
tykajicu sa uplatilovania tejto smernice. V tejto stvislosti by sa
mohol uplatiiovat Gzemny pristup a situcia na ostrovoch by sa
mohla vyhodnocovat pri porovnani s inymi regionmi.

410  Vsetky tieto prvky prispievaju k identifikicii moznych
rieSeni na lepsiu integrdciu ostrovov do vnitorného trhu
v budticnosti. Takdto integricia zdvisi od dosiahnutia dvoch
cielov: atraktivity a diverzifikécie.

(°) Pozri stanoviskd EHSV na tému ,Lepsia tvorba pravnych predpisov*
(U.v.EU C 24/39, 31.1.2006) a ,Lepsia implementcia pravnych pred-
pisov EU* (U. v. EU C 24/52, 31.1.2006).

5. Zodpovedajiica realizicia politickych opatreni na eurép-
skych ostrovoch

5.1  Aby sa dosiahli dva ciele uvedené vyssie, je EHSV
presvedéeny, ze zodpovedajica realizdcia politickych opatreni
zdvisi od nasledujtcich iniciativ:

5.1.1  Zabezpecenie lepSicho prepojenia medzi ostrovmi
a pevninou prostrednictvom dopravnej a inovacnej politiky.

5.1.1.1  Mnohi podnikatelia na ostrovoch sa stazuji na doda-
to¢né ndklady spojené s dopravou ich vyrobkov na kontinent.
Niektoré $tidie uvddzaji dodatocné ndklady vo vyske 20 %. No
vzhladom na to, Ze vyrobky sa navzdjom odliSuji, je potrebné
vykonat presné $tadie (ktorych metodoldgia by mohla vychadzat
z metodoldgie pouzitej pre najodlahlejsie regiény). Aby sa preto
dosiahol tento ciel, je dolezité vytvorit vhodné podmienky, ktoré
by miestnym institiicidm na ostrovoch umoznili vyhodnotit
naklady spojené s ostrovnym charakterom lokality. Preto je
potrebné, aby na ostrovoch existovali miestne Statistické sluzby
a cenové indexy. Na konci tohto procesu by mala vzniknuaf
spolo¢nd hodnotiaca metodolégia pre vietky miestne Statistické
sluzby na eurdpskych ostrovoch.

5.1.1.2  V3eobecnejsie povedané, ostrovy potrebuji efektivne
sluzby vo vSeobecnom zdujme.

5.1.2  Mal by sa uplatovat geograficky pristup k iniciative
pre lepsiu pravnu reguldciu, ¢o znamena:

— hodnotenie vplyvu akejkolvek iniciativy EU na vnitorny trh
na ostrovoch, a to nielen z hladiska réznych odvetvi, ale aj
z  geografického hladiska, zohladfiovanie ,ostrovného*
aspektu vo vietkych politikich EU,

— flexibilny pristup pri uplatiiovani nariadeni EU,

— zjednoduenie  administrativanych ~ dloh,  predovsetkym
v suvislosti s financovanim pristupu pre malé a stredné
podniky,

— tento postup musia uplatiovat verejné organy na narodne;j,
regiondlnej a miestnej Grovni,

— okrem samotného aspektu zjednoduSenia je potrebné
zdoraznit nevyhnutnost zostiladenia stratégii na jednotlivych
politickych drovniach.

5.1.3  Eurdpskych tradnikov treba motivovat, aby absolvovali
Skolenie na ostrovoch, ¢o by im pomohlo lepsie pochopit situ-
aciu tychto osobitnych tzemi. EHSV preto V)’Irazne podporuje
iniciativu ,Enterprise Experience Program“ a vyzyva MSP na
ostrovoch, aby sa uchddzali o staze eurépskych tradnikov. Urad-
nikom to zdroveil umoZiiuje priamo na najnizsej Grovni pred-
iskutovat s obyvatelmi ostrovov eur(’)psku problematiku.
Schodza studijnej skupiny zorganizovand 7. a 8. aprila 2008
v Ajacciu to potvrdila. Pri stretnutiach s obéanmi EU v clenskych
Statoch sa dosahuje lepsie chdpanie Eurdpskej tinie a jej politic-
kych opatreni a rozvija sa diskusia na tieto témy.

5.1.4  Mal by sa zdoraznif vyznam opatreni §titnej pomoci
zameranej na regiény v budiicnosti. Prive v tomto bode EHSV
vyrazne podporoval ndvrhy Musottovej spravy, najma:

— flexibilitu pri uplatiiovani existujiicich a buddcich $tatnych
podpornych opatreni, pretoze bez tejto flexibility by prislo
k neprijatelnej deformacii trhu v rimci EU,
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— preskdmanie moznosti roz§irenia rezimu umoZziujliceho
poskytovanie podpory vSetkym ostrovnym regiénom, ktoré
nie si ostrovnymi $titmi alebo vndtornymi ostrovmi
v dalsich usmerneniach regiondlnej $tatnej podpory.

5.1.5  Mali by sa posilnit kapacity ostrovnych MSP:

5.1.5.1  Na ulahcenie pristupu MSP k vyskumu a inovicidm,
napr. vdaka ndstrojom ako JEREMIE. Ostrovy maji velky nedo-
statok vyskumnych pracovnikov, laboratérii a patentov.
Stkromny vyskum je taky slaby, Ze je potrebné podporovat
verejny vyskum. Treba preskimat aj myslienku volnych zén.
V porovnani so situdciou na kontinente ostrovy zaostdvaju,
okrem pripadov, kde sa uplatiluje voluntaristickd politika
zo strany verejnych orgdnov alebo v inych pripadoch, v ktorych
je prislusné odvetvie hospodarsky také dolezité, Ze umoziiuje
dosiahnut prahovii hodnotu na vytvorenie alebo podporu
vyskumnej ¢innosti. Takyto pristup sa okrem toho uplatiiuje aj
formou zachovania tradi¢ného know-how, ¢o je rozmer
inovécie, na ktory by sa nemalo zabudat.

5.1.5.2  Na export do tretich stitov. Je treba mat na pamiti,
Ze Komisia vo svojej priebeznej sprave o preskimani vnitor-
ného trhu (z februdra 2007) vyzyva, aby sa vndtorny trh
v budiicnosti otvoril pre cely svet. Tento pristup je potvrdeny
v ozndmeni ,Jednotny trh pre Eurépu 21. storodia“. V fiom
Komisia vyzyva na rozsirenie regulatného priestoru jednotného
trhu. Tito myslienka by sa mohla zrealizovat prostrednictvom
koopera¢nych programov medzi EU a jej clenskymi $tdtmi
so susediacimi krajinami.

5.1.5.3 Na vyuzitie vysokokvalifikovanej pracovnej sily.
Ostrovy trpia odlivom mladych ludi, ktorf si radsej vyhladdvaja
univerzitné vzdelanie a vysoké prijmy v regiénoch na konti-
nente. Hoci HDP nie je dokonalym ukazovatelom alebo krité-
riom, 4. sprdva o stdrznosti zdoraziiuje, Ze jeho ndrast zdvisi
od produktivity a zamestnaného obyvatelstva. EHSV je hlboko
presvedceny o tom, Ze je potrebné vyvinit iniciativy na rozvoj
univerzit a inych institdcil vyssieho vzdeldvania na ostrovoch.
St podmienkou odborného vzdeldvania obyvatelov ostrovov.
Napriklad od opidtovného otvorenia Korzickej univerzity v roku
1981 — vdaka rasticemu poctu jej Studentov — bolo mozné
kvantitativne i kvalitativne rozvijat regiondlny Iudsky kapitdl.
Takéto zlepSenie vykompenzovalo urcité disproporcie na trhu
price a podporilo rozvoj hospodirskych odvetvi (ako napr.
vyrobu potravin, cestovny ruch, IKT atd.) a podnikov.

5.1.5.4  Na vyuZivanie ich typickych vlastnosti s cielom iden-
tifikovat najvhodnejsi smer dalsieho rozvoja. Eurdpska komisia
v tejto stuvislosti v zelenej knihe o ndmornej politike spravne
zdoraziuje, 7e diverzifikicia produktov a sluzieb v oblasti
cestovného ruchu moze podporit konkurencieschopnost
pobreznych a ostrovnych destindcii. Tito diverzifikdcia -
pretoze savisi s (ne)technologickym rozmerom  inovécie
a pretoze je v sulade s potrebou globélnej diverzifikicie hospo-
dérskej ¢innosti na ostrovoch (mnohé ostrovy sa jednostranne
orientujd na cestovny ruch) — je podmienend tymito predpo-
kladmi:

— komplexna analyza situdcie kazdého eurépskeho ostrova,

— vypracovanie Uplného zoznamu znevyhodneni ostrova,
ktoré vznikajii v oblasti cestovného ruchu,

— stanovenie Grovne infrastruktiry na kazdom ostrove,

— presadzovanie vymen a podpora rozvoja sluzieb v oblasti
hotelierstva a dopravnej infrastruktiry prostrednictvom
podpisania osobitnych zmliiv medzi ostrovnymi regiénmi
a Eur6pskou tniou,

— prieskum moznosti podpory a Struktir, ktoré by bolo
mozné napldnovat s cielom umoznit diverzifikdciu cestov-
ného ruchu (kultirne, vidiecke, archeologické aktivity,
programy pre mlddez, $port, Sportovy rybolov, kongresovy
cestovny ruch ...),

— prieskum ndvrhu na realizdciu regiondlnych ostrovnych
planov rozvoja cestovného ruchu, ktoré by sa mohli vypra-
covat eSte pred prijatim eurdpskych opatreni a mohli by byt
povinné, aby bolo mozné vyuzit podporu osobitnych eurdp-
skych fondov pre ostrovné regiény EU zaregistrované na
programovanie Strukturdlnych fondov v ramci ciela regio-
nalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti na obdobie
rokov 2007 - 2013,

— stanovenie metdd, ktoré by ostrovom umoznili vyuzit svoje
prostredie ako zdroj hospodérskej ¢innosti (najmd rozvoj
stratégii na uvitanie turistov zaloZenych na ,ekologickych®
hoteloch, biorestaurdcidch, aktivitich pod otvorenym
nebom, ,ekologickych” vyletov atd’). Tieto iniciativy sa eSte
vacsmi vztahujii na oblast domdcej malovyroby.

6. Dobré riadenie na vSestranné zohladnenie situdcie
eurépskych ostrovov

6.1  EHSV navrhuje realizdciu nasledujicich navrhov v legis-
lativnom procese:

6.1.1  Zabezpecit podrobné informdcie o situicii na ostro-
voch. Je potrebné neustdle zdoraziiovat vyznam aktualizdcie
Statisttkk a porovnania s inymi Statistikami tykajicimi sa
ostrovov. Toto st potrebné nastroje G¢innych verejnych politic-
kych opatreni (na eurdpskej, ndrodnej a regiondlnej trovni).
Takyto pristup by sa mal najprv zakladat na individudlnom
postdeni konkrétneho pripadu, pricom by sa okrem iného mala
zohladnit $pecifickd socidlno-ekonomickd situdcia ostrovov. To
by zéroveni vytvorilo prilezitost zvazit relevanciu kritérii HDP
pri posudzovani regiondlnych tazkosti.

6.1.1.1  Predpokladom koncepcie a uplatiiovania politiky
Spoloc¢enstva vo vztahu k ostrovom je existencia dostatoéného
objemu spolahlivych Statistickych tdajov a relevantnych ukazo-
vatelov. Kritérid HDP ako aj miery nezamestnanosti si notoricky
nevhodné — ak sa posudzuji izolovane — na dostatoéné pocho-
penie situdcie ostrovnych tzemi a komplexnych mechanizmov,
ktoré ich odli$uji od zvysku Spolocenstva.

6.1.1.2 Tato situdcia nie je novd, no dlho ju zakryvala
skuto¢nost, Ze doteraz nebolo mozné riesit takyto komplexny
problém, kedze velkd vicsia ostrovného obyvatelstva EU aj tak
dostdvala maximdlnu tdroveni podpory (ciel 1). No proces rozsi-
renia a ,Statisticky ¢inok“, ktory s nim savisi (t. j. relativne
,zbohatnutie“ povodne menej zvyhodnenych tzemi), si vyziadali
popisat situdciu a potreby ostrovnych tizemi prostrednictvom

lepsich a cielenejsich $tatistickych ukazovatelov.
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6.1.1.3  Ako navrhla Musottova sprdva, mala by sa dalsia turdlnych fondov na obdobie rokov 2007 — 2013) by sa v tejto

prica zameraf na definovanie vecnych Statistickych ukazova-
telov, ktoré by poskytovali diferencovany Statisticky obraz
drovne vyvoja a uspokojivé chdpanie regiénov s geografickymi
a prirodnymi znevyhodneniami a najmi regiénov s viacerymi
tazkostami, napr. horské oblasti, stiostrovia a pripady dvojitého
yostrovného charakteru“. Tieto ukazovatele by podla spravy mali
umoznif aj lep$ie vyhodnotenie rozdielov medzi tymito
regionmi a zvyskom EU a tiez vyhodnotenie rozdielov medzi
samotnymi ostrovnymi regionmi.

6.1.2  Vytvorit koordinani skupinu pre ostrovy v rdmci
Komisie, ktord by k rieSeniu problémov ostrovov pristupovala
komplexne.

6.1.3 EHSV vyzyva miestne verejné orgdny a obciansku
spolo¢nost na spoluprdcu (resp. na jej pokraCovanie) s cielom
vypracovat spolo¢né stratégie dalSicho rozvoja. Je potrebné, aby
ostrovné komunity v rdmci pozitivneho partnerstva uplatiiovali
projektovy pristup.

6.2 EHSV zastdva ndzor, ze v zdujme dobrého riadenia by sa
mal pravidelne vykondvat prieskum situdcie ostrovov, a Ziada,
aby Komisia predlozila Eurépskemu parlamentu, Rade, Vyboru
regiéonov a EHSV ro¢nd spravu, v ktorej sa bude monitorovat
a vyhodnocovat efektivnost relevantnych opatreni prijatych na
rieSenie problémov eurdpskych ostrovov. Do tejto ro¢nej spravy
by sa v tejto stvislosti mali zahrnat aj ndvrhy opatreni Komisie.
Preto mozno povedat, 7e predkladané stanovisko zacina dlho-
doby dynamicky proces.

7. Zéaveretné poznamky

7.1  Na zdver je potrebné uviest, Ze otdzka lepSicho zalle-
nenia ostrovov do vniitorného trhu by zainteresované strany
mohla priviest k preskdmaniu dvoch dalsich moznosti
v porovnani s vy$sie uvedenymi.

7.2 Uplatiiovanie rozsirenej spoluprice medzi clenskymi
§tatmi, ktoré maji ostrovy, alebo ostrovnymi ¢lenskymi $tdtmi
(Portugalsko, Spanielsko, Franctzsko, Taliansko, Grécko, Malta,
Cyprus, Spojené kréalovstvo, [rsko, Holandsko, Dansko,
Estonsko, Finsko, Svédsko). Co sa tyka podmienok na dosiah-
nutie tohto ciela eurdpskej ostrovnej politiky, zdd sa, Ze toto
rieSenie nie je mozné zrealizovat. KedZe ndvrh musi prist
zo strany Clenskych $titov, je potrebné uplatnit pristup zdola
nahor. Preto — ako sa uvddza vyssie — st potrebné rozvojové
stratégie na miestnej trovni. Operacné programy (v ramci Struk-

V Bruseli 10. jala 2008

suvislosti mohli povazovat za dobry zdklad pre budiice obdobie
rokov 2014 - 2020.

7.3 Budlci eurdpsky pravny rdmec moze zlepsif shcasné
rieSenia vdaka Lisabonskej zmluve a modifikdcii ¢ldnku 158
Zmluvy o ES.

7.3.1  Buddci novy ¢ldnok 158 doplneny a pozmeneny Lisa-
bonskou zmluvou znie takto:

a) v prvom odseku sa slovd ,hospoddrskej a socidlnej sudrz-
nosti“ nahradzaji slovami ,hospodérskej, socidlnej a Gzemnej
stdrznosti,

b) v druhom odseku sa vypustaju slovd ,alebo ostrovoch
vratane vidieckych oblasti,

o) doplfia sa tento novy odsek: ,V rimci dotknutych
regi6nov je potrebné venovat mimoriadnu pozornost
vidieckym regiénom, regiénom zasiahnutym zmenami
v priemysle a regionom zivazne a trvalo znevyhod-
nenym prirodnymi a demografickymi podmienkami,
ako sd najsevernejSie regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatel'stva, ostrovné, cezhrani¢né a horské regiony.“

7.3.2  Tito modifikicia je v stlade so skuto¢nostou, Ze vdaka
Lisabonskej zmluve (ktord musi byt najprv ratifikovand) je
izemny rozmer novym prvkom eurdpskej stdrznosti. Toto
uznanie podciarkuje zdmer EU zohladnit vetky podmienky jej
tizemia. Budici novy ¢ldnok 158 je preto konkretiziciou tejto
vole.

7.3.3  Definovanie tizemnej sudrznosti nie je lahkd dloha.
Budiica zelend kniha bude isto zaujimavou prilezitostou posky-
tujicou informdcie o roznych existujicich pristupoch. EHSV
v tejto svislosti zastdva nazor, Ze uvaZzovat o Gzemnej sudrz-
nosti znamena pozriet sa za rdmec Cisto hospodarskej Statistiky
a zohladiovat aj zjavné zemepisné danosti Gzemia a z nich
vyplyvajicu zranitelnost, ktord pri niektorych tizemiach moze
vaine ohrozovat socidlno-hospoddrsku stdrznost. Uzemnd
sudrznost moze sluzit aj ako prostriedok na zlepSenie spolu-
price v rdmci ostrovného uzemia, ako aj vietkych tzemi
(v kazdom pripade by sa mal podporit ndrast Strukturdlnych
fondov venovanych tomuto cielu pre dalsi program po ro-
ku 2013) a na prehlbenie partnerstva vSetkych zainteresovanych
stran (verejné organy a obcianska spolocnost) pri priprave
a realizdcii relevantnych politickych opatreni.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
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