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KOM(2008) 800 v konec¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEJ RADE

Plan hospodarskej obnovy Eurdépy
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Konat’ treba teraz

Skutocnym testom pre eurdpske vlady a institucie su tie najtazsie situdcie. V takych casoch
musia preukazat svoju obrazotvornost, svoju rozhodnost a flexibilnost. Musia ukdzat, Ze
poznaju potreby rodin a komunit v Eurdopskej unii a su schopné ndjst sprdavne rieSenie na
nahle negativne zmeny v oblasti rastu a zamestnanosti.

Europa bude posudzovana predovsetkym na zaklade dosiahnutych vysledkov. Od chvile, kedy

sa sucasna Komisia ujala svojho uradu, stala sa schopnost Europskej unie dosahovat

vysledky v prospech svojich obcanov stredom zaujmu. Komisia sustredila svoju cinnost' na
oblasti, ktoré budii mat dosah na Zivot Eurépanov v celej EU. Mimoriadne iispesny je jej
partnersky pristup k spolupraci s hlavnymi aktérmi na vSetkych urovniach. Jasne zdoraznila,
Ze ulohu nemozno pokladat za splnenu, pokial jej dosah nie je viditelny v praxi.

Sucasna hospodarska kriza poskytuje dalsiu moznost ukazat, Ze Europa je pre svojich
obcanov najviac prospesna vtedy, ked’ prijima konkrétne opatrenia. A Europa moze svojimi
opatreniami vela zmenit.

V tazkych dobach sa siri pocit bezmocnosti. Europa vsak nie je bezmocna. Nastroje, ktoré
maju k dispozicii vlady, nastroje Europskej unie a vplyv rozumnej koordindcie zvicsuju silu
potrebnu na zastavenie upadania do hlbSej recesie. Europa, ktord je pripravend na rychle,
odvazne, ambiciozne a presne cielené opatrenia, bude Europou schopnou zastavit' upadok
a zvratit sucasnu situdciu. Podlahneme alebo vytrvame spolocne.

Europska unia mozZe ponuknut’ najmd schopnost pomdct svojim partnerom pri vytvarani
spoluprdace. Spolocné vyuzitie opatreni clenskych statov a Spolocenstva posilni dosiahnutie
zmeny. Umozni sa tak co najlepsie vyuzitie silnych stranok kazdej casti Europy. Bude mozZné
sformovat’ globalnu reakciu na tuto globalnu krizu.

Pred mesiacom prijala Komisia iniciativu na zistenie, aké rozhodné a koordinované opatrenia
su potrebné na rieSenie hospodarskej krizy. Je potesenim vidiet, zZe sa narodné viady pri
rieSeni vlastnej situdcie inspirovali spolocnymi zdsadami prijatymi v ramci reakcie na
europskej urovni. Dnes Komisia esSte posiliiuje tuto platformu pre spolocnu akciu planom na
zastavenie hospodarskeho poklesu a povzbudenie dopytu a dovery, ¢im sa zachrania stovky,
ba az tisicky pracovnych miest a udrzi sa chod velkych a malych podnikov do doby, nez
hospodarstvo zacne opdt rast.

Plan hospodarskej obnovy Europy pozostava z dvoch hlavnych pilierov a jednej zakladnej
zasady:

o Prvym pilierom je zdsadné zvySenie kupnej sily, povzbudenie dopytu a posilnenie dévery.
Komisia navrhuje, aby sa clenské staty a EU v désledku naliehavej situdcie dohodli na
okamzitom posilneni rozpoctu vo vyske 200 mld. EUR (1,5 % HDP) na povzbudenie dopytu
pri plnom respektovani Paktu stability a rastu.

e Druhy pilier spociva v potrebe priamych kratkodobych opatreni na posilnenie dlhodobej
konkurencieschopnosti Europy. V plane sa stanovuje komplexny program priamych
opatreni na zabezpecenie ,,rozumnych‘ investicii. Rozumné investicie su investicie do
spravnych oblasti vzhladom na budice potreby — investicie do energetickej ucinnosti
s cielom vytvorit pracovné miesta a dosiahnut’ uspory energie, investicie do Ccistych
technologii s cielom povzbudit' odvetvie vystavby a automobilovy priemysel vyuzivajuci
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nizkouhlikové technologie pre trhy budiicnosti, investicie do infrastruktury a vzajomného
prepojenia na podporu efektivnosti a inovacie.

Desat opatreni na obnovu zahrnutych do planu zaroven pomoze clenskym Statom vytvorit
spravne socidlne a hospodarske ndstroje na rieSenie sucasnej vyzvy: otvorit' nové
financovanie pre MSP, zmensit administrativau zataz a investovat do modernizacie
infrastruktury. Plan pripravi konkurencieschopnu Europu na nizkouhlikové hospodarstvo.

Zakladnou zdsadou tohto pldanu je solidarita a socialna spravodlivost. V tazkych casoch
musia byt nase opatrenia zamerané na pomoc tym, ktori ju najviac potrebuju. Je potrebné
chranit pracovné miesta prostrednictvom opatreni v oblasti socialneho zabezpecenia. Na
okamZzité rieSenie otazky dlhodobej zamestnanosti osob, ktoré stratili pracu, budu sluzit
Europsky fond na prisposobenie sa globalizacii a posilneny Europsky socialny fond. Je
potrebné znizit prostrednictvom zabezpecenia cielenej energetickej ucinnosti naklady na
energiu tych, ktori mézu byt najviac zasiahnuti krizou. Je potrebné uspokojit’ potreby tych,
ktori nemozu vyuzivat internet ako komunikacny ndstroj.

Som presvedceny o tom, Ze sa nam v Case krizy otvaraju prilezitosti na urychlenie zmien
a zavedenie Strukturdlnych reforiem, aby sme mohli uspiet v globalizovanej ekonomike
buducnosti. Je to pre Europu velka prileZitost.

Mdme pred sebou komplexny a ambiciézny plan obnovy. Cim skér ho budeme realizovat, tym
skor poskytneme Europanom pomoc, ktoru dnes potrebuju.

José Manuel Durdo Barroso

V Bruseli 26. novembra 2008
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1. Uvob

Svetova finanéna kriza tvrdo zasiahla EU. Obmedzenia uverov, pokles cien nehnutelnosti
a pad burzovych trhov prehlbuju stratu dovery spotrebitelov a znizuju spotrebu a investicie.
Domacnosti sa nachadzaji pod skutoénym tlakom. Podniky stracaju objednavky. Sektory
zavislé na spotrebitel'skom tvere — ako sukromny stavebny sektor alebo automobilovy sektor
— st svedkami rychleho padu svojich trhov v mnohych ¢lenskych Statoch.

V pripade, Ze sa neprijmi ziadne napravné opatrenia, posledné ekonomické prognoézy
vykresl'uju situdciu vel'mi nepriaznivo: takmer nulovy rast a riziko zhorSenia stavu europskej
ekonomiky v roku 2009, ako aj zvySenie nezamestnanosti priblizne o 2,7 miliénov
v najbliz§ich dvoch rokoch. Od vypracovania tychto prognéz ubehlo niekolko tyzdiiov
a ekonomické podmienky sa este viac zhorsili:

— finan¢né trhy ostdvaju aj nad’alej nestale a vyzera to tak, Ze napitie na financnych trhoch
bude pretrvavat’ dlhSie nez sa ocakavalo,

— dovera domécnosti a podnikov klesla hlbsie nez sa predpokladalo,

— ekonomické spomalenie ovplyvnilo aj rozvijajuce sa ekonomiky, ¢o ma negativne u¢inky
na eurdpske vyvozy.

Eurozéna a mnohé clenské Staty su uz v recesii. A hrozi, Ze situdcia sa eSte zhorsi: ze
investicie a nakup zo strany spotrebitel'ov sa znizia, ¢o vyusti do bludného kruhu, v ktorom
klesa dopyt, obmedzuji sa podnikatel'ské plany, znizuje sa realizicia inovacii a pocet
pracovnych miest. Europa by sa tak mohla ocitnut’ v hlbokej a dlhSie trvajucej recesii: stav
ekonomiky by sa mohol eSte viac zhorsit’ na buduci rok a nezamestnanost’ by mohla stapnut’
o niekol’ko miliéonov.

Na zvratenie tejto situdcie je potrebné prijat’ rychle a razne opatrenia. Eurdpa musi vyuzit
vietky nastroje, ktoré méa k dispozicii. Znamena to, e G&lenské $taty a Unia musia
spolupracovat’, spolocne koordinovat’ postupy v ramci Eurdpy a svoje snahy preniest’ do SirSej
globélnej reakcie. Pri rieSeni finanénej krizy sa Unia postarala o to, aby EU a &lenské $taty
spolupracovali. Bol to uspesny krok na dosiahnutie stability v case okamzitého ohrozenia.
Dnes by mali ¢lenské $taty opat’ vyuzit vyhody, ktoré pontkaju silné stranky EU — Géinna
koordinacia, spolahlivé ramce obsiahnuté v Pakte stability a rastu a v lisabonskej stratégii,
ako aj vyhody eura a najvicsieho jednotného trhu na svete. Prepojenie opatreni na narodne;j
a europskej urovni moéze pomoéct Clenskym Staitom cCelitt tym najsilnej§im globalnym
ekonomickym burkam a zabezpecit', aby vysli z tejto krizy silnejsie.

Najmi euro sa ukézalo byt’ neocenitelnym prinosom pre ekonomiky EU a kI'a¢ovym prvkom
stability. Euro, ktoré je naviazané na dolezitu ulohu nezévislej Eurdpskej centralnej banky,
chrani pred vykyvmi vymennych kurzov, ktoré nariisaji stabilitu a ktoré by mohli vyrazne
skomplikovat reakcie ¢lenskych Statov na krizu.

Pred mesiacom Komisia vyvinula iniciativu, ktorej cielom je vypracovat’ plan, ktory sa bude
zaoberat’ rieSenim finan¢nej krizy, problémami ekonomiky vo vSeobecnosti a ktory postavi
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9.7 W J4

Eurépu do pozicie kla¢ového hrada, pokial ide o globalnu odpoved na finanént krizu'.
Predstavitelia $tatov a vldd EU sa zaGiatkom novembra dohodli na potrebe koordinovanej
reakcie a poziadali Komisiu, aby predlozila navrhy na diskusiu, ktoré sa prerokuji pocas ich
decembrového stretnutia.

! Oznamenie z 29. oktobra - KOM(2008) 706.
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Plan hospodarskej obnovy Europy

Tento Plan hospodarskej obnovy Eurdpy je reakciou Komisie na sicasni ekonomicku
situdciu. Vzhladom na rozsah krizy, ktorej Gelime, EU potrebuje postupovat’ koordinovane.
Tento koordinovany pristup musi byt dostatocne rozsiahly a ambicidézny na to, aby obnovil
doveru spotrebitelov a podnikov, a musi spajat’ vsSetky politické nastroje dostupné na
europskej aj narodnej urovni. Velk4 vicsina nastrojov hospodarskej politiky, a najmé tych,
ktoré mozu stimulovat’ dopyt spotrebitel'ov v kraitkodobom ¢asovom horizonte, lezi v rukach
¢lenskych Statov. Jednotlivé ¢lenské Staty sa nachadzajii vo vel'mi odliSnej Startovacej pozicii,
pokial’ ide o manévrovaci priestor vo fiskéalnej oblasti. Ale to robi efektivnu koordinaciu esSte
dolezitejSou.

Do riesenia krizy sa budu musiet’ zapojit’ vSetky ¢lenské Staty. Spravnou koordinaciou snah na
narodnej urovni sa moézu dosiahnut’ viaceré ciele zaroven. Tieto mo6zu v kratkom Casovom
horizonte zmiernit' recesiu. Ale takisto mézu podporit’ Strukturdlne reformy, ktoré pomozu
EU, aby vysla z krizy silnejSia, a zarovei zabrania dlhodobym negativnym tuéinkom na
fisSkalnu udrzatelnost’. Z tohto dovodu sa tento plan obnovy zameriava predovsetkym na
inovacie a ozivenie investicii EU. Urychlenie tejto ,inteligentnej akcie“ by sa mohlo
dosiahnut’ prave na trovni EU, a to kombinaciou politik a finanénych prostriedkov EU, ¢im
sa Clenskym Stdtom pomdze udrzat’ alebo podporit’ investicie, ktoré vytvoria nové pracovné
miesta, zvysia dopyt a posilnia schopnost’ Eurdpy Cerpat’ vyhody z globalizécie.

Medzi strategické ciele planu obnovy patri:
— pohotova stimulacia dopytu a zvySovanie dovery spotrebitel’a,

— znizovanie nakladov obyvatel'stva spojenych s hospodarskym poklesom a jeho vplyvu na
najzranitelnejSie skupiny obyvatel'stva. Mnoho pracovnikov a ich rodin je alebo bude
zasiahnutych krizou. Mézu sa vSak prijat opatrenia na zastavenie zniZzovania poctu
pracovnych miest, ako aj opatrenia, ktoré pomdzu obanom rychlo sa vratit' na trh prace, a
teda neostavat’ dlhodobo nezamestnanymi,

— pomoc Eurdpe pripravit’ sa na to, aby v Case, ked’ sa vrati obdobie rastu, vyuzila vSetky
prilezitosti a  dosiahla, aby eurdpske hospodarstvo  spialo  poziadavky
konkurencieschopnosti a potreby buducnosti ako je uvedené v lisabonskej stratégii pre rast
a zamestnanost. To znamena pokracovat v uskutoctiovani potrebnych Strukturalnych
reforiem, podporovat’ inovécie a budovat’ znalostnu ekonomiku,

— urychlenie prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo. Eurdpa si tak zachovd vyhodné
postavenie, pokial’ ide o realizaciu jej stratégie zameranej na zniZenie uc¢inkov zmeny
klimy a podporu energetickej bezpeCnosti: stratégie, ktorej cielom je podporovat nové
technologie, vytvarat nové ,,zelené* pracovné miesta a nové prilezitosti na rychlo rastiicich
svetovych trhoch, stratégie, ktord udrzi vydavky na energiu, ktoré vynakladaji obyvatelia
a podniky, pod kontrolou a znizi zavislost’ Eurépy od cudzich zdrojov energie.

Aby sa tieto ciele dosiahli, Plan hospodarskej obnovy Europy je zamerany na:

— vyuzivanie synergii a predchadzanie negativhym vedlajSim ucinkom prostrednictvom
koordinovanej ¢innosti,
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— vyuzivanie vSetkych dostupnych politickych néstrojov, fiskalnych politik, Strukturalnych
reforiem a reforiem finan¢ného trhu, ako aj vonkajsich akcii,

— zabezpeCovanie suladu medzi okamzitymi ¢innostami a strednodobymi a dlhodobymi
cielmi EU,

— zohladiiovanie globalnej povahy problému a formovanie prinosu EU do medzinarodnych
reakcii.

Tento Plan hospodarskej obnovy Europy je navrhom na anticyklicki makroekonomicku
reakciu na krizu vo forme balika ambiciéznych opatreni na podporu redlneho hospodarstva.
Cielom je vyhnut sa hlbokej recesii. Plan vychddza z Paktu stability a rastu a lisabonskej
stratégie pre rast a zamestnanost’. Pozostéva z:

e okamzitého rozpoétového impulzu vo vyske 200 mld. EUR (1,5 % HDP EU), ktory tvori
rozpod&tova expanzia &lenskych §tatov vo vyske 170 mld. EUR (priblizne 1,2 % HDP EU)
a finanéné prostriedky EU uréené na podporu okamzitych opatreni vo vyske 30 mld. EUR
(priblizne 0,3 % HDP),

e ako aj z viacerych prioritnych opatreni, ktoré vychadzaju z lisabonskej stratégie a ktoré su
uréené na prispdsobenie naSich ekonomik dlhodobym vyzvam, ¢i opatreni, ktorych cielom
je pokracovat v realizacii Strukturdlnych reforiem zameranych na zvySenie
potenciondlneho rastu.

2. PODPORA REALNEHO HOSPODARSTVA A OZIVENIE DOVERY

Vzhl'adom na to, Ze ekonomiky vSetkych Elenskych Statov su vysoko integrované, delia sa
o jeden spolo¢ny trh a spolupracuju v réznych spolo¢nych politickych oblastiach, akakol'vek
reakcia musi byt kombindciou menovych a Gverovych aspektov, rozpoctovej politiky, ako aj
opatreni stanovenych v lisabonskej stratégii pre rast a zamestnanost’.

2.1. Menové a uverové podmienky
2.1.1.  Uloha Eurépskej centrdlnej banky a ostatnych centralnych bank

V sucasnej kritickej chvili md monetarna politika vyznamné postavenie. S cielom znizit
inflaciu v strednodobom casovom horizonte, Eurdpska centralna banka (ECB), pokial’ ide
o eurozénu, spolu s ostatnymi centralnymi bankami EU uZ zniZila trokové sadzby. ECB
takisto oznamila, Ze hodla pristupit’ k d’al§im zniZeniam urokovych sadzieb. ECB okrem toho

vvvvv

a zvysenim likvidity.
2.1.2.  Uloha bank

Podstata problémov redlneho hospodarstva spociva v nestabilite na financnych trhoch.
Spolahlivy a efektivny finanény sektor je nevyhnutnym predpokladom pre zdravua a rastucu
ekonomiku. Prvym krokom k zvrateniu ekonomického spomalenia a podpore rychleho
a udrzatel'ného ozdravenia ekonomiky je preto prave stabilizdcia bankového sektora. EU musi
pokracovat’ v tejto spolo¢nej snahe, aby obnovila stabilitu a doveru v esSte stale nestabilny

SK



SK

finan¢ny sektor a vytvorila podmienky na udrzatené ozdravenie ekonomiky. Kriza odhalila
v stcasnej sprave financnych trhov rizikd, ktoré sa mohli v minulosti alebo v pritomnosti stat’
skuto¢nostou a vyustit’ v obdobi vaznych turbulencii do systematickych problémov. Aby sa
obnovila stabilita a ochranili zdujmy eurdpskych obcanov a podnikov, reforma bude pocas
nadchadzajucich mesiacov nad’alej pokra¢ovat’ rovnakym tempom.

Teraz je vSak vel'mi dolezité, aby banky pokracovali v plneni svojej beznej Ulohy, ktora
spo¢iva v poskytovani likvidity a podpore investicii do realneho hospodarstva. Clenské $taty
by mali ¢o najviac finan¢ne podporit’ bankovy sektor, aby sa mohol ¢o najrychlejSie vratit
k beznym ¢innostiam suvisiacim s poskytovanim verov a zabezpecit', Ze znizenie centralnej
urokovej sadzby sa prenesie na dlznikov. Komisia bude nad’alej monitorovat’ uc¢inky opatreni
prijatych na podporu bankového sektora na ekonomiku a hospodarsku sut’az.

2.1.3.  Uloha Eurépskej investicnej banky a Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj

Stcasnd kriza si vyzaduje vysSie intervencie Eurdpskej investi¢nej banky (EIB). Pocas
nasledujiicich dvoch rokov EIB zvysi svoje roéné intervencie v EU priblizne o 15 miliard
EUR. Ked'Ze tato zvySend aktivita bude mat’ formu tverov, kapitalu, zaruk a financovania
zaloZzeného na rozdeleni rizika, zaroven pozitivne ovplyvni d’alSie investicie zo sikromnych
zdrojov. Tento balik navrhnuty EIB poméze pocas nadchadzajucich dvoch rokov
zmobilizovat’ dodatocné sukromné zdroje a podpori tak d’alSie investicie. Aby mohla EIB
zvysit svoje financné aktivity, ¢lenské Staty by mali do konca roka rozhodnut’ o zacleneni
rezervy EIB vo vyske 60 mld. EUR do kapitadlovej zakladne, ¢o bude predstavovat’ jasny
politicky signal pre trhy, a ¢im sa vyznamné zvysi schopnost’ Eurdpskej investi¢nej banky
poskytovat tvery. Takisto sa oakava, ze Europska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR) zvysi
sti€asnu troven financovania v novych ¢lenskych statoch o 500 milionov EUR ro¢ne.

2.2 Rozpoctova politika

Obnova dovery bude zavisiet’ od schopnosti Europy ozivit’ dopyt, a to vyuZzitim rozpoctove;j
politiky v ramci flexibility, ktor umoznuje aktualizovany Pakt stability a rastu. Pokial’ ide
o stabilizaciu ekonomik a podporu dopytu, rozpoctova politika zohrdva vzh'adom na sti¢asnt
situdciu eSte dolezitejSiu ulohu.

Eurépa sa mdze vyrovnat s oCakdvanym trendom klesania dopytu a s jeho negativnymi
uc¢inkami na investicie a zamestnanost’ len prostrednictvom vyznamného balika stimula¢nych
opatreni. Komisia preto navrhuje, aby ¢lenské Staty stihlasili s koordinovanym rozpoctovym
balikom stimulacnych opatreni, ktory by sa mal prijat’ v€as a mal by byt jasne orientovany
a doCasny, aby sa opatrenia mohli realizovat’ okamzite.

Aby mal tento koordinovany rozpoctovy stimul v kontexte vnutrostatnych rozpoctov na rok
2009, okrem ulohy automatického stabilizdtora, vyznamny pozitivny a rychly vplyv na
eurodpske hospodarstvo a zamestnanost’, mal by predstavovat sumu 170 mld. EUR, t. j. 1,2 %
HDP Unie. Vydavky a/alebo zniZenia dani zahrnuté do rozpoétového stimulu by mali byt v
sulade s flexibilitou, ktora umoznuje Pakt stability a rastu, a mali by posiliiovat’ Strukturalne
reformy lisabonskej stratégie. Tento rozpo&tovy stimul by mal byt len do¢asny. Clenské §taty
by sa mali zaviazat, Ze zvratia zhorSeny stav rozpoctu a vratia sa k plneniu strednodobych
cielov.

Aby bol rozpoctovy stimul ¢o najacinnej$i, musia sa zohladnit’ rozlicné vychodiskové
situacie jednotlivych ¢lenskych Statov. Je zrejmé, Ze Clenské Staty sa nachadzaja v rozlicnych
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poziciach. Staty, ktoré vyuzili priaznivé obdobie na dosiahnutie udrzatelnejsicho stavu
verejnych financii a zlepSili svoje konkurencné postavenie, maju teraz k dispozicii vacsi
manévrovaci priestor. Rozpoctova politika ¢lenskych Statov, najma ¢lenskych statov, ktoré nie
su stcast'ou eurozony a ktoré Celia vyraznej vonkajSej a vnutornej nerovnovahe, by sa mala
zamerat’ predovsetkym na népravu tychto nerovnovah.

Tento rozpoctovy stimul musi byt’ jasne navrhnuty a musi sledovat’ tieto zdasady:
(1) Mal by sa prijat’ véas a mal by byt docasny, jasne orientovany a koordinovany

Nérodné rozpoctové baliky stimulacnych opatreni by mali byt

— prijaté vcas, aby sa ¢o najrychlejsie podporila hospodarska ¢innost’ pocas obdobia nizkeho
dopytu, ked’Zze oneskorenie realizacie tychto opatreni by mohlo znamenat, ze fiskalny
impulz sa prejavi az v ¢ase ozdravovania ekonomiky,

— docasné, aby sa prediSlo trvalému zhorSeniu stavu rozpoctu, ¢o by narusilo udrZatel'nost’
a pripadne by mohlo viest’ k potrebe financovania prostrednictvom trvalého zvysenia dani
v budtcnosti,

— jasne orientované mna zdroj ekonomického problému (zvySovanie nezamestnanosti,
zhorSené podmienky podnikov/domécnosti pri ziskavani tGverov atd. a podporu
Strukturalnych reforiem), kedze takto sa zvySi stabilizacny vplyv obmedzenych
rozpoctovych zdrojov,

— koordinované, aby sa znasobil pozitivny vplyv a zabezpeCila dlhodobd udrzatelnost
rozpoctu.

(2) Mal byt’ kombindciou prijmovych a vydavkovych ndstrojov

Vo vSeobecnosti sa vynakladanie verejnych vydavkov na zdklade vlastného uvézenia
povazuje za lepsi vplyv na dopyt v kratkodobom horizonte ako zniZzovanie dani. Pri¢inou
takejto situacie je fakt, Ze Cast’ spotrebitel'ov sa vzhl'adom na ¢asovo obmedzené znizenie dani
rozhodne radsej Setrit’ ako mifat’ svoje financné prostriedky. Vzhl'adom na rozli¢nu situaciu
v &lenskych §tatoch by sa mohlo uvazovat o tychto opatreniach?:

— verejné vydavky maju vplyv na dopyt v kratkodobom ¢asovom horizonte. Opatrenia, ktoré
sa mozu zaviest’ rychlo a ktoré su zamerané na domacnosti, ked’ze najmé tieto vyrazne
zasiahlo hospodarske spomalenie, by mohli viac menej priamo viest' k spotrebe. ISlo by
napriklad o docasné zvySenie prispevkov pre nezamestnanych alebo domdacnosti s nizkym
prijmom alebo docasné predizenie poskytovania divok v nezamestnanosti. Toto sa da
dosiahnut’ aj podporovanim verejnych investicii do projektov, ktoré by boli vyhodné pre
malé a stredné podniky a ktoré by podporovali dlhodobé verejné politické ciele, akymi je
napriklad zvySenie finanénych prispevkov do infrastruktiry alebo rieSenie problému
zmeny klimy,

— zaruky a uhrady casti uverov, ktoré maju kompenzovat' neobycajne vysoku sucasnu
rizikovu prémiu mézu byt obzvlast uéinné v situacii, ked’ je uver vo vSeobecnosti

Vseobecné odporucania a konkrétne opatrenia suvisiace s prioritnymi oblastami stanovenymi v tomto
dokumente musia spliat’ pravidla vnatorného trhu a hospodarskej sutaze, najmi pokial ide o Statnu
pomoc.
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obmedzeny. Napomohli by preklenit nedostatok kratkodobych prevadzkovych
prostriedkov, problém, ktorému v sucasnosti ¢elia viaceré spolo¢nosti,

— spravne navrhnuté financné stimuly na urychlenie pripravenosti naSich ekonomik na
dlhodobé¢ vyzvy, akymi je napriklad zmena klimy, vratane stimulov v oblasti energetickej
ucinnosti,

— nizSie dane a prispevky na socidlne zabezpecenie: nizSie prispevky na socidlne
zabezpecCenie, ktoré platia zamestnavatelia, mézu mat’ pozitivny vplyv na udrzanie
a vytvaranie pracovnych miest, zatial ¢o zniZenie dani z prijmu podpori kupnu silu
predovsetkym 0s6b s nizkym zarobkom,

— docasné znizenie beznej sadzby DPH sa mo6Ze zaviest’ rychlo a moéze predstavovat’ fiskalny
impulz, ktory podpori spotrebu.

(3) Mal by sa vykondvat’ v ramci Paktu stability a rastu

Aby rozpoctova politika poskytla spolocny a doveryhodny politicky ramec, mala by sa
vykonavat’ v rdmci Paktu stability a rastu. Revizia paktu v roku 2005 umozni lepSie zohl'adnit’
cyklické podmienky a zaroveii posilnit’ strednodobu a dlhodobu fiskalnu disciplinu. Cim je
vytvaranie vysledného ramca ndro¢nejSie v priaznivom obdobi, tym je tento rdmec pruznejsi
v nepriaznivom obdobi. Vynimoc¢né okolnosti, ktorymi je kombinacia financnej krizy
a recesia, si dovodom na koordinovanii rozpo&tovi expanziu v EU. Tato mézZe viest’ niektoré
¢lenské 3taty k prekrogeniu referenénej hodnoty deficitu, ktora predstavuje 3 % HDP. Clenské
Staty, ktoré dosiahnu nadmerny deficit, budi musiet’ postupne ako sa bude ekonomika
zotavovat’ prijimat’ ndpravné opatrenia. Ide o postup, ktory je plne v stlade s postupmi Paktu
stability a rastu, ktory zaruCuje, Ze nadmerné deficity budi upravené v¢as a zaruci sa trvala
udrzatel'nost’ rozpoctu.

Pakt stability a rastu sa preto bude realizovat’ uvazlivo, pricom sa zabezpeCi prijatie
doveryhodnych strednodobych stratégii v oblasti fiskalnej politiky. Clenské Staty, ktoré
realizuju anticyklické opatrenia, by mali do konca decembra 2008 predlozit’ aktualizovany
stabilizacny a konvergen¢ny program. Tato aktualizacia by mala zahfnat’ opatrenia, ktoré sa
budu realizovat s cielom zvratit zhorSenie stavu rozpocCtu a zabezpecit dlhodobu
udrzatelnost’. Komisia posudi opatrenia rozpoctového stimulu a stabilizaéné a konvergencné
programy vychadzajuce z aktualizovanych prognéz a poskytne vhodné poradenstvo, pricom
sa budu zohl'adiiovat’ tieto ciele:

— v kratkodobom ¢asovom horizonte zabezpecit’ zvratnost’ opatreni, ktoré maju na svedomi
zvySovanie deficitu,

— v strednodobom ¢asovom horizonte zlepSit tvorbu politik v oblasti rozpoctu
prostrednictvom posilnenia vnutrostatnych rozpoctovych pravidiel a rdmcov,

— zabezpeCit' dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii, a to najmid prostrednictvom
reforiem, ktoré znizia vydavky suvisiace s vekom.
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(4) Mali by ho sprevadzat’ Strukturdlne reformy, ktoré podporia dopyt a odolnost’
ekonomiky

Zatial' co okamzity vplyv na rast a zamestnanost’ v kratkodobom casovom horizonte musia
zabezpeCit menové a danové stimuly, komplexny plan obnovy musi rovnako zahfiiat’ aj
ambiciozny program Strukturilnej reformy, ktory bude upraveny pre potreby jednotlivych
¢lenskych $tatov a navrhnuty tak, aby clenské Staty vysli z krizy silnejSie. Scasti preto, lebo
niektoré Strukturdlne reformy moézu takisto prispiet k zvySeniu celkového dopytu
v kratkodobom &asovom horizonte. Strukturalne reformy su takisto potrebné na napravu
niektorych zakladnych pri¢in terajSej krizy, ako aj na posilnenie schopnosti ekonomiky
prispdsobit’ sa a tak ¢im skor dosiahnut’ oZivenie.

Existencia odolnej a flexibilnej ekonomiky prispieva k zniZzovaniu negativneho uc¢inku
hospodarskej krizy. Lisabonskou stratégiou sa uz posilnili europske hospodarske zaklady.
Primerane navrhnuté Strukturdlne reformy lisabonskej stratégie by sa mohli stat’ vhodnou
kratkodobou politickou reakciou na sti€¢asnu krizu a mohli by posilnit’ odolnost’ a flexibilitu
ekonomiky. Clenské §taty by sa mali zamysliet' nad tymito opatreniami:

— podpora kupnej sily spotrebitelov prostrednictvom zlepSenia fungovania trhu: politiky,
ktoré zlepSuju fungovanie klacovych trhov, moézu podporit dopyt tak, ze prispeju
k znizovaniu cien a tym podporia kiipnu silu domacnosti,

— rieSenie naliehavych probléemov v oblasti konkurencieschopnosti: v Clenskych Statoch,
ktoré celia inflacii a problémom v oblasti konkurencieschopnosti, sa musia urychlenie
prijat’ opatrenia na posilnenie prepojenia medzi systémami stanovovania miezd a rastom
produktivity,

— podpora zamestnanosti a ulahcenie zmeny zamestnania na trhu prdce: zékladnou vyzvou
v suvislosti s trhom prace je v tomto okamihu potreba vyhnut sa prepustaniu v sektoroch,
ktoré st doCasne ovplyvnené znizenym dopytom. Pomohli by opatrenia, ktorym by sa
zaviedol pruznejsi pracovny Cas alebo lepSie sluzby v oblasti zamestnanosti,

— znizovanie regulacnej a administrativnej zataze podnikov: takéto reformy by priniesli
zvysenie produktivity a posilnili by konkurencieschopnost’. Opatrenia, ktoré by sa mohli
zaviest rychlo, zahfnaju trvalé snahy o skratenie ¢asu potrebného na zaloZenie podnikania.

2.3. Opatrenia v ramci Styroch prioritnych oblasti lisabonskej stratégie

Aby sa dosiahli ¢o najlepsie vysledky a naplnili ciele tohto planu obnovy, ktorymi je ochrana
obCanov a predchadzanie tomu, aby tato kriza odputala pozornost' od dlhodobych zadujmov
EU a potreby investovat do jej buducnosti, malo by existovat tzke prepojenie medzi
fiskalnym stimulom a opatreniami v Styroch prioritnych oblastiach lisabonskej stratégie
(obCania, podniky, infrastruktura a energia, vyskum a inovécie), ako je uvedené v tomto
oddiele. Komisia preto 16. decembra 2008 vyda, ako sucast’ jej rocné¢ho balika lisabonskych
opatreni, osobitné¢ spravy pre kazdy Cclensky Stat, ktoré budi obsahovat névrhy na
odporucania.

Rozumna kombinacia politik a finanénych prostriedkov EU méze urychlit kI'agové investicie
a nasmerovat’ tak EU na cestu budticej dlhodobej prosperity. Takisto je dolezité stanovit’ stale
predvidatel'né ramcové podmienky, ¢im sa ozivi dovera, ul'ah¢i realizdcia investicii a umoznia
sa najst’ najlacnejSie rieSenia spolo¢nych problémov. Niektoré opatrenia navrhnuté v tomto
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oddiele si zamerané na podporu financovania EU, ktoré by prispelo priamo k figkalnemu
stimulu, a na pomoc ¢lenskym Statom pri implementacii ich politik. Ostatné opatrenia st
zamerané na zlepSovanie ramcovych podmienok pre budlice investicie, zniZenie
administrativneho zat'azenia a urychlenie inovécii. Tieto opatrenia predstavuji integrovany
balik: ich vplyv na rozpoCet by mal zohladiiovat zisady stanovené¢ v predchadzajicom
oddiele.

2.3.1.  Udrzanie zamestnanosti a podpora podnikania

NajvysSou prioritou musi byt ochrana eurdpskych obcanov pred najhor$imi ucinkami
finanCnej krizy. Pretoze prave obcCanov, ¢i uz ide o pracovnikov, domdcnosti alebo
podnikatelov, sa tato kriza dotyka najviac. Do ¢innosti zameranej na zmieriiovanie uc¢inkov
finan¢nej krizy na zamestnanost' a socialnu oblast’ by ¢lenské Staty mali aktivne zapojit
socialnych partnerov.

a) Obc¢ania

Aktive zapojenie a integracia politik flexiistoty zameranych na aktivaéné opatrenia,
rekvalifikaciu a zlepSovanie zrucnosti su zakladnymi prvkami podpory zamestnanosti,
zabezpecenia rychlej reintegracie pracovnikov, ktori sa stali prebyto¢nymi, na trh prace
a prvkami predchadzania dlhodobej nezamestnanosti. V tomto kontexte bude hrat’ délezitu
ulohu aj primerané socialne zabezpecenie, ktoré motivuje k praci a zaroven udrzuje kapnu
silu.

— 1. Spustenie vyznamnej europskej iniciativy na podporu zamestnanosti

— a) Komisia navrhuje zjednodusit’ kritérid na ziskanie podpory Europskeho socidlneho
fondu (ESF) a zvysit’ od zaciatku roka 2009 zalohové platby, aby sa Clenskym Statom
umoznil skorsi pristup k sume 1,8 mld. EUR na tcely:

— rychleho posilnenia aktivaénych schém v ramci stratégii v oblasti flexiistoty, najma
pre pracovnikov s nizSou kvalifikéciou, vratane osobného poradenstva, intenzivnej
(re-)kvalifikécie pracovnikov, ucnovského vzdelavania, dotovanych zamestnani, ako
aj grantov pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a zac¢inajice podniky,

— zamerania programov na podporu najzranitel’nejSich ob¢anov, a ak je to potrebné,
rozhodnit’ sa pre Uplné financovanie projektov z prostriedkov Spolocenstva pocas
tohto obdobia,

— zlepSovania monitorovania rozvoja zrufnosti a ich siladu so skuto¢nymi
a o¢akdvanymi potrebami, pokial’ ide o vol'né pracovné miesta. Realizacia tychto
opatreni prebehne v uzkej spolupraci so socidlnymi partnermi, verejnymi sluzbami
v oblasti zamestnanosti a univerzitami,

— Komisia navrhuje v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi preprogramovat’ vydavky ESF, aby
sa zabezpecilo plnenie okamzitych priorit.

— b) Komisia takisto navrhne reviziu pravidiel Eurépskeho fondu na prisposobenie
sa globalizacii, aby tento mohol zasahovat’ rychlejSie v kl'aiCovych sektoroch, a to
bud’ spolufinancovanim vzdelavania a sprostredkovania pracovnych miest pre tych,
ktori su nadbytocni alebo na udrzanie kvalifikovanych pracovnikov, ktori budia
potrebni v obdobi, ked sa ekonomika zafne ozdravovat. Komisia preskiima
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rozpoctové prostriedky dostupné v ramci fondu, pricom zohladni dodrziavanie
revidovanych pravidiel.

— 2. Vytvorenie dopytu po pracovnych silach

— Clenské staty by mali uvazovat’ nad zniZenim vydavkov na socidlne zabezpe&enie,
ktoré platia zamestnavatelia pracovnikov s nizkym prijmom, aby sa podporila
zamestnanost’ pracovnikov s nizSou kvalifikiciou. Clenské Staty by tiez mali
uvazovat' o zavedeni inovativnych rieSeni (napr. Sekov pre sluzby starostlivosti
0 domacnost’ alebo o deti, ¢i doCasnych prispevkov v pripade zamestnavania
ekonomicky slabsich skupin obyvatel'stva), ktoré boli v niektorych Gastiach Unie
uspesne zavedené,

— Rada by mala do jarného zasadnutia Eurdpskej rady v roku 2009 prijat’ navrhovani
smernicu tykajicu sa zniZenych sadzieb DPH pre sluzby s vysokym podielom
Pudskej prace.

b) Ekonomicka ¢innost’

Dostato¢ny a dostupny pristup k financiam je predpokladom pre investovanie, rast
a vytvéranie pracovnych miest v siikromnom sektore. Clenské §taty musia vyuzit' vplyv, ktory
prostrednictvom poskytovania vyznamnej financnej podpory bankovému sektoru maji na
zabezpecenie obnovenia normalnych uverovych aktivit bank. Na podporu malych podnikov
a podnikania EU a ¢lenské $taty musia prijat’ bezodkladné kroky na podstatné znizovanie
administrativnej zataze malych a strednych podnikov a mikropodnikov, predovsetkym
urychlenou realizaciou prislusnych navrhov Komisie. Na tento ucel by sa iniciativa ,,Small
Business Act” mala implementovat’ ¢o najskor.

Pravidla EU tykajuce sa $tatnej pomoci pontikaju ¢lenskym $tatom Siroku $kalu moznosti
poskytovania finanénej podpory pre podniky, regiony a pracovnikov/nezamestnanych a na
stimulovanie dopytu. Tieto pravidla zaroven zarucujui uroven hracieho pol'a zabezpecenim, ze
Statna pomoc sa pouziva na podporu cielov EU, ako su vyskum a vyvoj, inovacia, IKT,
doprava a energetickd ucCinnost, a nie na neprimerané naruSovanie hospodarskej stutaze
uprednostiiovanim urcitych podnikov alebo sektorov. V sucasnych mimoriadnych
okolnostiach je pristup k finanénym prostriedkom doélezitym problémom ekonomicke;

vvvvv

(pozri d’alej).

3. ZlepSenie pristupu k finanénym prostriedkom pre MSP

— EIB pripravila celkovy balik v hodnote 30 mld. EUR uréeny na uvery pre MSP,
¢o predstavuje narast o 10 mld. EUR v porovnani s obvyklym objemom tuverov
v tomto sektore,

— EIB tiez posilni o 1 mld. EUR ro¢ne svoje uvery stredne ve’kym podnikom, ktoré
predstavuju kl'i€ovy sektor hospodarstva EU. Okrem toho EIB prideli Eurépskemu
investi¢nému fondu dodatoénu 1 mld. EUR na mezaninové financovanie,

— Komisia na pomoc clenskym Statom zostavi balik zjednoduSeni, predovsetkym
s cielom urychlit’ svoj proces rozhodovania o poskytovani Stitnej pomoci.
Akakol'vek Statna pomoc by mala byt poskytovana prostrednictvom horizontalnych

schém urcenych na podporu lisabonskych cielov, predovsetkym vyskumu, inovacie,
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vzdelavania, ochrany zivotného prostredia, a najmé cCistych technologii, dopravy
a energetickej ucinnosti. Komisia docasne poveri ¢lenské Staty, aby zjednodusili
podnikom pristup k finanénym prostriedkom prostrednictvom dotovanych zaruk
a thrady casti uverov na investicie do vyrobkov, ktoré prekracuju environmentéalne
normy EU.

e 4. Znizovanie administrativnej zataze a podpora podnikania

e Opierajuc sa o iniciativu ,,Small Business Act* a s ciePom vyrazne znizit’
administrativnu zataz podnikov, podporit’ ich pefiazny tok a umoznit’ va¢Siemu poctu
l'udi, aby sa stali podnikatel'mi, by EU a ¢lenské Staty mali:

— zabezpedit, aby kdekol'vek v EU bolo mozné zaloZit' podnik do troch dni bez
poplatkov a aby bolo mozné vybavit' vSetky formality spojené s najatim prvého
zamestnanca cez jediné pristupové miesto,

— zruSit poziadavku, aby mikropodniky pripravovali ro¢ni ucétovni uzavierku
(odhadované uspory pre tieto podniky sit 7 mld. EUR rocne), a obmedzit’ kapitalové
poziadavky eurdpskej sikromnej spolo¢nosti na jedno euro,

— urychlit' prijatie ndvrhu Statitu eurdopskej sukromnej spolocnosti, aby sa od
zaCiatku roku 2009 ul'ah¢ili cezhrani¢né podnikatel'ské ¢innosti MSP a umoznilo sa
im posobit’ v celej EU v ramci jednotného stboru firemnych pravidiel,

— zabezpecit, aby verejné organy uhradzali faktiry za dodavky a sluzby v lehote do
jedného mesiaca, vratane thrad malym a strednym podnikom, ¢im by sa zmiernili
obmedzenia likvidity, a uznat’ elektronickt fakturaciu za rovnocennt s fakturaciou na
papieri (toto by mohlo priniest’ znizenie nakladov aZ o 18 mld. EUR). Akékol'vek
dlhy verejnych organov by sa mali takisto splatit’,

— znizit’ az o 75 % poplatky za Ziadosti o registraciu patentov a ich obnovu a znizit’
o polovicu poplatky za ochranné znamky EU.

2.3.2 Pokracovanie v investiciach do buducnosti

Sme svedkami zaciatku vyznamného Strukturadlneho posunu k nizkouhlikovému hospodéarstvu.
Toto poskytuje EU moznost’ vytvorit' nové podniky, nové priemyselné odvetvia a miliény
novych dobre platenych pracovnych miest. Musia sa jej zucastnit’ vSetky sektory: napriklad
neddvne rozhodnutie o ,,kontrole zdravotného stavu“ reformy SPP zavdzuje vyclenit’ 3 mld.
EUR na ekologické investicie do rozvoja vidieka. Kratkodoba akcia v tejto oblasti moze
priniest Unii okamzité aj trvalé prinosy. Na urychlenie investicii Komisia vyjasni pravny
ramec partnerstiev medzi verejnym a sutkromnym sektorom, ktorych cielom je realizacia
vyznamnych investicii do infrastruktury a vyskumu, aby sa umoznil tento zmieSany sposob
financovania.

Toto sa uskutocni zvySenim sucasného prahu bezpecného pristavu pre rizikovy kapital z 1,5 mil. EUR
na 2,5 mil. EUR a povolenim, za ur¢itych podmienok a maximalnych vySok pomoci, a) poskytnut
pomoc na zaruky pre tvery urcitym podnikom, ktoré maju t'azkosti so ziskanim uverov, a b) poskytnut’
pomoc do vysky 50 % (pre MSP) a 25 % (pre velké podniky) referenénej sadzby na uvery urcené na
investicie do vyroby produktov, spinajiicich alebo prekradujiicich nové normy SpoloGenstva, ktorymi sa
zvySuje uroven ochrany zZivotného prostredia, a eSte nenadobudli t¢innost’.
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¢) InfraStruktira a energetika

Kld¢om k maximalizicii vyhod a minimalizacii ndkladov je zamerat sa na moZnosti
zvySovania energetickej uCinnosti, napriklad budov, osvetlenia, systémov chladenia
a vykurovania ainych technologii, napr. vozidiel a strojov. V kratkom case sa modzu
dosiahnut’ zna¢né pozitivne prinosy pre domacnosti a podniky.

Eurdpa zéroven potrebuje urychlit' svoje investicie do infraStruktiry, a to do dopravnych
prostriedkov reSpektujucich zivotné prostredie, ktoré su castou transeurdpskej dopravnej siete
(TEN), vysokorychlostnych sieti IKT, energetickych prepojeni a paneurdpskej vyskumne;j
infrastruktury. Urychlenie investicii do infraStruktiry nielen stlmi negativny dosah na
stavebny sektor, ktory sa prudko spomaluje vo vécSine Clenskych Statov, ale aj zlepsi
dlhodobejsi potencial trvalo udrzateI'ného rastu v Eurdpe. Najmd v sektore energetiky by
mnoho vyznamnych transeurépskych projektov pomohlo zvysit energeticki bezpe¢nost EU
a zapojit’ viac ¢lenskych statov do europskej elektrickej siete.

e 5. ZvySenie investicii na modernizaciu infrastruktiry Eurépy

— Minimélne v najblizsich dvoch rokoch sa pravdepodobne z rozpoétu EU nepouzije
celd suma stanovend vo finanénom ramci. Pre roky 2009 a 2010 preto Komisia
navrhuje mobilizovat’ dodato¢nych 5 mld. EUR na projekty transeuropskych
energetickych prepojeni a Sirokopasmovej infrastruktiry. Na zabezpecenie toho
sa Rada a Parlament budii musiet dohodnut na uprave finanéného ramca,
zachovavajucom obmedzenia sti¢asného rozpoctu.

— S balikom finan¢nych prostriedkov vo vyske vySe 347 mld. EUR na roky 2007 — 2013
poskytuje politika sudrznosti vyrazni podporu verejnym investiciam ¢lenskych Statov
a regionov. Existuje vSak riziko, Ze tlak na ndrodné rozpocty spomali mieru
planovanych investicii. Na okamzitd podporu hospodarstva by sa mala urychlit’
implementacia Strukturalnych fondov. Na tento ucel:

— Komisia navrhne zvysit' svoje predfinancovanie projektov az do vysky
4,5 mld. EUR, ktoré budu dostupné zaciatkom roka 2009,

— Clenské staty by mali vyuzit' existujucu flexibilitu na predfinancovanie
projektov navySenim casti financovanej Spolo¢enstvom,

— Komisia navrhne mnohé d’alSie opatrenia uréené na podporu implementécie
vyznamnych investiénych projektov s cielom umoznit'® pouzitie fondov
finan¢ného inzinierstva, zjednodusit’ nakladanie so zalohami vyplacanymi
prijemcom a rozsirit moznosti opravnenych vydavkov na pausdlnom zéklade
pre vsetky fondy.

— Komisia zddraziuje potrebu skorého prijatia tychto navrhov.

— Koncom marca 2009 Komisia uverejni vyzvu na predkladanie ndvrhov na poskytnutie
finan¢nej podpory vo vyske 500 mil. EUR na projekty transeurdpskej dopravnej
siete (TEN-T), kde by finan¢né prostriedky viedli k zaciatku vystavby pred koncom
roka 2009. Toto urychli vyuzitie existujucich fondov, ktoré¢ by boli prerozdelené pri
strednodobom hodnoteni viacro¢ného programu TEN-T v roku 2010,

— EIB sucasne vyrazne zvysi svoje financovanie v oblasti zmeny klimy, energetickej
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bezpecnosti a investicii do infrastruktur az o 6 mld. EUR roc¢ne, a zaroven urychli
implementéaciu dvoch inova¢nych financnych nastrojov, ktoré boli vyvinuté spolocne
s Komisiou. Konkrétne ide o finan¢ny nastroj s rozdelenim rizika uréeny na podporu
vyskumu a vyvoja a nastroj na poskytovanie zaruk za Gvery na dopravné projekty
v ramci TEN-T urcené na stimulovanie vac¢sej ti¢asti stkromného sektora.

Eurépska banka pre obnovu a rozvoj viac nez zdvojnasobi svoje usilie v oblasti
energetickej ucinnosti, zmiernenia dosahu zmeny klimy a financovania obci
ainych infrastruktirnych sluZieb. Toto by prostrednictvom mobilizéacie
financovania sukromného sektora mohlo viest’ k investicidm vo vyske 5 mld. EUR.

6. ZvySovanie energetickej ic¢innosti v budovach

Clenské $taty by mali spolo¢ne s institiciami EU prijat’ nalichavé opatrenia na
zvySenie energetickej ucinnosti bytového fondu a verejnych budov a podporovat
urychlené zavadzanie ekologickych vyrobkov:

Clenské $taty by si mali stanovit naro¢né ciele, aby zabezpeili, Ze verejné budovy
a stikromny a socialny bytovy fond spinaji najvyssie europske kritéria energetickej
ucinnosti a podliehaji pravidelnej energetickej certifikécii. Na ul'ahéenie dosahovania
svojich vnutrostatnych cielov by clenské Staty mali zvazit' zavedenie znizenia dane
z nehnutelnosti pre energeticky usporné budovy. Komisia prave predlozila navrhy® na
vyrazné zlepSenie energetickej ucinnosti budov a vyzyva Radu a Parlament, aby ich
prednostne prijali.

Clenské §taty by okrem toho mali preprogramovat’ svoje prevadzkové programy
Strukturalnych fondov tak, aby sa venoval vicsi podiel investicidm do energetickej
ucinnosti, vratane pripadov, ked’ sa financuje socidlne byvanie. Komisia s cielom
roz§irit moznosti na podporu tohto kroku navrhuje zmeny a doplnenia nariadeni
o Strukturalnych fondoch a zdéraznuje potrebu ich skorého prijatia.

Komisia bude spolupracovat’ s Eurdpskou investicnou bankou a viacerymi narodnymi
rozvojovymi bankami, aby sa v roku 2020 otvoril fond pre energetiku, zmenu klimy
a infraStruktiru, v rdmci ktorého by sa financovali projekty ,.equity” a ,,quasi-
equity*,

Komisia vyzyva cClenské Staty a priemysel, aby bezodkladne vyvinuli inovaéné
modely financovania, v ktorych st napriklad renovacie financované v priebehu
niekol’kych rokov prostrednictvom spétnych platieb zaloZzenych na tGsporach z Gctov
za energie.

7. Podpora urychleného zavadzania ekologickych vyrobkov

Komisia navrhne zniZenie sadzieb DPH pre ekologické vyrobky a sluzby,
zamerané najméi na zlepSenie energetickej uc¢innosti budov. Nabada clenské Staty,
aby spotrebitelom poskytli dalSie stimuly na zvySenie dopytu po ekologickych
vyrobkoch,

Okrem toho by cClenské Staty mali urychlene implementovat’ poZiadavky na

4

KOM(2008) 755, 13.11.2008.
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environmentalne vlastnosti pre externé napdjacie zdroje, elektrickii spotrebu
v pohotovostnom rezime a vo vypnutom stave, doplnkové dekodéry a Ziarivky,

— Komisia bezodkladne vypracuje opatrenia pre iné vyrobky, ktoré poskytuju vel’ky
potencial na energetické uspory, ako su televizne prijimace, osvetlenie
v domécnostiach, chladni¢ky a mraznicky, pracky, bojlery a klimatiza¢né systémy.

d) Vyskum a inovacia

Finan¢na kriza a nésledné obmedzenie verejnych a sikromnych financnych zdrojov méze
niektorych zvadzat k odkladu alebo podstatnému znizeniu planovanych investicii do
vyskumu a vyvoja a vzdelania, ¢o sa uz udialo v minulosti, ked’ Eurépu zasiahol hospodarsky
pokles. S odstupom casu takéto rozhodnutia viedli k vyraznému znic¢eniu kapitalu a vedomosti
svelmi negativnymi strednodobymi a dlhodobymi ucinkami na perspektivy rastu
a zamestnanosti v Europe. Tak v Eurdpe ako aj mimo nej sa vSak vyskytli krajiny, ktoré
v obdobi hospodarskych tazkosti prezieravo zvysili vydavky na vyskum a vyvoj
a vzdelavanie, ¢im si zabezpecili silné postavenie v inovacii.

e 8. ZvySenie investicii do vyskumu a vyvoja, inovacie a vzdelavania

e V zaujme stimulovania rastu a produktivity by Clenské Staty a sukromny sektor mali
zvysit planované investicie do vzdelavania a vyskumu a vyvoja (v sulade so svojimi
narodnymi cie’mi vyskumu a vyvoja). Mali by tiez zvazit spdosoby zvySenia
investicii sukromného sektora do vyskumu a vyvoja, napriklad poskytovanim
finanénych stimulov, grantov a/alebo dotacii. Clenské §taty by mali udrzat’ Groveii
investicii na zvysenie kvality vzdelavania.

¢ 9. Vyvoj Cistych technologii pre automobily a stavebnictvo

e Na podporu inoviacie vo vyrobe, najmi v stavebnom priemysle a v automobilovom
sektore, ktoré v poslednom obdobi zaznamenali v dosledku krizy prudky pokles
dopytu a ktor¢ takisto ¢elia délezitym vyzvam v prechode na ekologické hospodarstvo,
Komisia navrhuje za¢at 3 vyznamné partnerstvd medzi verejnym a sikromnym
sektorom:

— V automobilovom sektore ide o ,,Eurépsku iniciativu ekologickych aut*, ktord by
zahfnala Siroku Skalu technologii a inteligentnych energetickych infraStruktar,
potrebnych na dosiahnutie prelomu v pouZivani obnovitelnych a neznecistujiicich
zdrojov energie, bezpecnosti a plynulosti dopravy. Partnerstvo by bolo financované
z prispevkov Spolocenstva, Europskej investicnej banky, priemyslu a ¢lenskych Statov,
s kombinovanym balikom najmenej 5 mld. EUR. V tomto kontexte by Eurdpska
investicnd banka poskytovala ndkladovo orientované tvery vyrobcom a dodavatel'om
automobilov na financovanie inovacie, a najma technologii, ktoré zlepSuji bezpecnost’
a environmentdlne vlastnosti automobilov, napriklad elektrickych vozidiel. Do
iniciativy by sa mali zaclenit opatrenia na strane dopytu, ako napriklad znizenie
registracnych a cestnych dani ¢lenskymi Statmi pre automobily s niz§imi emisiami, ako
aj snaha o vyradovanie starych aut. Komisia okrem toho podpori vytvorenie siete
obstaravania regionalnych a miestnych orgénov s cielom spojit’ dopyt po ekologickych
autobusoch a inych vozidlach a urychlit’ implementaciu iniciativy CARS21,

— V stavebnom sektore ide o iniciativu ,,eurépskych energeticky u¢innych budov* na
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podporu ekologickych technolégii a vyvoja energeticky u¢innych materidlov v novych
a renovovanych budovéach s cielom radikdlne znizit' ich spotrebu energie a emisie
CO,’. Tato iniciativa by mala mat’ vyznamnu reguladnt a normalizatnu zlozku a mala
by zahfnat siet’ obstaravania regionalnych a miestnych orgadnov. Odhadovany balik pre
toto partnerstvo je 1 mld. EUR. Iniciativa by bola podporovana Specifickymi akciami
navrhovanymi v rdmci akcii 5 a 6, ktoré sa tykaji infrastruktury a energetickej
ucinnosti.

— ZvySenie pouZitia technoldogie vo vyrobe, ,iniciativa zavodov buducnosti“: Cielom
je pomdct’ vyrobcom EU v réznych sektoroch, najmid MSP, prisposobit’ sa globalnym
konkurenénym tlakom zvySovanim technologickej zakladne vyroby v EU
prostrednictvom identifikacie, zavadzania a prislusného podporovania technologii
budtcnosti, ako st inzinierske technologie pre adaptabilné zariadenia a priemyselné
procesy, IKT a progresivne materialy. Odhadovany balik pre tato akciu je 1,2 mld.
EUR.

— 10. Vysokorychlostny internet pre vSetkych

— Vysokorychlostné internetové pripojenia podporuju rychle Sirenie technologii, Co zase
vytvara dopyt po inovativnych vyrobkoch a sluzbach. Vybavit' Eur6pu touto modernou
infrastrukturou je tak dolezité, ako bolo v 19. storo¢i vybudovanie zeleznic. Na
podporu veduceho postavenia Eurépy v pevnych a bezdrotovych komunikaciach
a urychlenie rozvoja sluzieb s vysokou pridanou hodnotou by Komisia a Clenské Staty
mali spolupracovat’ so zainteresovanymi stranami na rozvoji stratégie tykajucej sa
Sirokého pasma, aby sa urychlila modernizacia a rozsirenie sieti. Tato stratégia bude
podporovana verejnym financovanim s cielom zaviest' Sirokopdsmovy pristup v
oblastiach s nedostatoénym poskytovanim sluzieb alebo kde toto poskytovanie prinasa
vysoké ndklady, ak to nemdze zabezpecit' trh. Cielom by malo byt 100 % pokrytie
vysokorychlostnym internetom do roku 2010. Okrem toho, a tiez s cielom
zmodernizovat’® vykonnost' existujiicich sieti, by clenské Stdty mali podporovat’
investicie do sieti z optickych vldken podporujice konkurenciu a schvéalit’ navrhy
Komisie na uvolnenie spektra na bezdrotové Siroké pasmo. Prostrednictvom
financovania uvedeného v akcii 5 Komisia poskytne dodato¢nti 1 mld. EUR na
investicie do tychto sieti v rokoch 2009/10.

3. NAPREDOVANIE KU GLOBALNYM RIESENIAM

Vyzvy, ktorym EU v stéasnosti ¢eli, st su¢astou globalnych makroekonomickych vyziev,
ktoré boli zdéraznené na nedavnom samite o financnych trhoch a svetovej ekonomike vo
Washingtone. Tento plan hospodarskej obnovy Eurdpy bude stcastou prispevku EU k uZsej
medzinarodnej makroekonomickej spoluprdci, vratane spoluprice s rozvijajucimi sa
krajinami, ktora je zamerana na obnovu rastu, predchadzanie negativnym vedl'aj$im u¢inkom
a podporu rozvojovych krajin. EU v poslednych desatro¢iach vo velkej miere tazila zo
zvySovania cezhrani¢ného toku kapitalu a obchodu s rozvinutymi krajinami a v rasticej miere
tiez s krajinami s rychlo rasticimi ekonomikami. Finan¢nd kriza ukazala, ze svet sa stava
coraz viac vzajomne prepojenym. Rozsah a rychlost’, s akou strata dovery v jednej Casti sveta
ovplyvnila finanéné trhy a roz$irila sa na redlne hospodarstva na celom svete, opravnene

Budovy v stcasnosti predstavuju okolo 40 % spotreby energie.
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vyvolava obavy. V dneSnom svete je Sok v jednom systémovo dolezitom finan¢nom trhu
globalnym problémom a musi sa k nemu podla toho pristupovat. To znamena, ze kl'icova
Zast’ akejkol'vek koordinovanej reakcie EU na hospodarsky pokles sa bude musiet’ uskutoénit
prostrednictvom vécSej angazovanosti spolupracovat’ s naSimi medzindrodnymi partnermi
a s medzinarodnymi organizadciami pri rieSeni problémov doma a v zahraniCi, vratane
rozvojovych krajin, ktoré budu medzi najviac postihnutymi.

UdrZiavanie svetového obchodu v pohybe

Obnova Eurdpy zéavisi od schopnosti podnikov ¢o najlepSie vyuZzit’ mozZnosti, ktoré pontikaju
globalne trhy. Navrat Europy k stabilnému rastu bude tiez zavisiet' od jej schopnosti vyvozu.
Udrziavanie otvorenych obchodnych vézieb a investicnych prileZitosti je takisto najlepSim
prostriedkom ako obmedzit' globalny vplyv krizy, kedze globadlna obnova bude
v rozhodujuicej miere zavisiet' od udrzatel'nosti hospodarskej vykonnosti krajin s rozvijajlicimi
sa a rozvojovymi ekonomikami.

Musime preto pokracovat’ v naSom zavézku otvorenych trhov na celom svete, udrziavanim ¢o
najotvorenejSiecho vlastného trhu a trvanim na tom, aby tretie krajiny urobili to isté,
predovsetkym zabezpeCovanim plnenia pravidiel WTO. Na dosiahnutie tohto ciel'a by Eurdpa
mala obnovit’ usilie o:

— skoré uzavretie svetovej obchodnej dohody na rokovaniach organizacie WTO v Dauhe.
Po obnovenom zavézku prijatom 15. novembra na samite vo Washingtone Komisia spolu
s k'aCovymi partnermi WTO bezodkladne zvysila tsilie zamerané na to, aby sa koncom
roka dosiahla dohoda o modalitach. Uspesné kolo rokovani vysle silny kratkodoby signal
dovery v novy globalny hospodarsky poriadok. Casom prinesie spotrebitelom a podnikom
na celom svete vyhody v zmysle niz§ich cien, prostrednictvom zniZenia zostavajtcich
vysokych ciel na kl'a¢ovych partnerskych trhoch.

— d’alSiu podporu hospodarskej a socialnej konsolidacie kandidatskych krajin a zapadného
Balkanu v spoloénom zaujme EU a regionu. Na tento u¢el Komisia poskytne ,,balik
reakcie na krizu“ vo vyske 120 mil. EUR vyvazujtici sumu 500 mil. EUR v uveroch od
medzinarodnych finan¢nych institucii,

— vytvorenie siete rozsiahlych a komplexnych dohéd o vol’'nom obchode v svojom
susedstve, ako krok k integrovanejSiemu regionalnemu trhu. Prostrednictvom svojej
susedskej politiky moze EU pokra¢ovat’ v budovani Unie pre Stredozemie a planov nového
vychodného partnerstva,

— zvysit usilie o zabezpecenie novych a ambiciéznych dohdd o vo’nom obchode s d’al$imi
obchodnymi partnermi,

— vybudovat' blizke pracovné vztahy s novou administrativou Spojenych Stitov, aj
prostrednictvom Transatlantickej hospodarskej rady. Tiez by sa mala usilovat
o ucinnejsiu regula¢ntl spolupracu s d’al§imi klI'icovymi industrializovanymi krajinami, ako
su Kanada a Japonsko,

— pokracovat’ v dialégoch s kPu¢ovymi bilateralnymi partnermi, akymi su Cina, India,

Brazilia a Rusko, a vyuzit' tieto dialogy na rieSenie otazok verejného obstaravania,
hospodarskej stitaze a duSevného vlastnictva.
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RieSenie problému zmeny klimy

Kriza nastdva kratko pred vyznamnym Strukturdlnym posunom k nizkouhlikovému
hospodarstvu. Ciel' boja proti zmene klimy moéze byt spojeny s vyznamnymi novymi
hospodérskymi prilezitostami na vyvoj novych technologii, vytvorenie pracovnych miest
a zvySenie energetickej bezpecnosti.

Uzatvorenie dohody s Eurépskym parlamentom o vnutornej stratégii EU tykajucej sa zmeny
klimy na decembrovom zasadnuti Eurdpskej rady posilni vedacu tlohu, ktora sa EU musi
snazit’ mat’ v zabezpefeni ambiciéznej medzinarodnej dohody tykajicej sa zmeny klimy na
konferencii UNFCCC v Kodani koncom roku 2009.

Podpora rozvojovych krajin

Sucasna kriza esSte zhorsi existujiice tlaky na rozvojové krajiny, ktoré s Casto najhorSie

pripravené ju zvladnut. Tym dolezitejSie je, aby EU a ostatni dodrziavali svoje zavézky pri

dosahovani rozvojovych cielov tisicrocia. Pre rozvinuté krajiny a regiony, ako je EU, moze
iez potrebné navrhovat’ nové, flexibilné a inované ndstroje na pomoc rozvojovym

byt’ t treb hovat’ , flexibil t

krajindm s cielom rychlo zvladnut dosahu krizy, akym bol napriklad neddvny nastroj

potravinovej pomoci EU.

Neustala pomoc rozvojovym a rozvijajucim sa krajindm na ceste k udrzatelnému rastu je
obzvlast’ vyznamna v predpoli bliziacej sa Medzinarodnej konferencii o financovani rozvoja,
ktora sa uskuto&ni 29. novembra — 2. decembra v Dauhe. Na tomto stretnuti EU — ktora bola
v roku 2007 nad’alej najvac¢sim darcom zahranicnej rozvojovej pomoci (ODA) — opdtovne
potvrdi svoj zavédzok dosiahnut’ cielové hodnoty ODA 0,56 % HNP do roku 2010 a 0,7 % do
roku 2015. Vyzve tiez ostatnych darcov, aby pokracovali v usili o dosahovanie tychto ciel’'ov.

Podpora udrzatelného rozvoja, medzi inym dosahovanim cielov ODA a rozvojovych cielov
tisicrocia, ale aj prostrednictvom rieSenia celkovych globalnych vyziev v oblasti spravy veci
verejnych, je v Casoch hospodarskej krizy o to doblezitejSia. Zdiel'anie vyhod udrzatelného
rastu, rieSenie problémov zmeny klimy, energetickej a potravinovej bezpecnosti a dobrej
spravy veci verejnych, s navzajom prepojené vyzvy, pri ktorych medzinidrodné financéné
inStitacie, ako aj iné medzinarodné organy, takisto zohravaji dolezita ulohu.

4. ZAVERY

Je zrejmé, 7e EU &eli v najbliz§ich mesiacoch tazkym &asom kvoli tlaku, ktory dosah
svetového a europskeho hospodarskeho spomalenia vytvara na pracovné miesta a dopyt.
Clenské $taty a eurdpske institucie viak spoloéne moézu podniknit’ kroky na opitovné
ziskanie dovery spotrebitelov a podnikov, znovuobnovenie Uverovych aktivit, podporu
investicii do nasho hospodarstva, vytvaranie pracovnych miest a pomoc nezamestnanym pri
hl'adani prace. Plan hospodarskej obnovy Eur6py stanoveny v tomto ozndmeni je ureny na
vytvorenie zakladu pre rychlu dohodu medzi ¢lenskymi $tatmi s cielom znovuozivit’ eurdpske
hospodarstvo.

Europska komisia vyzyva Parlament, aby tento Plan hospodarskej obnovy Europy plne
podporil.

Vyzyva hlavy §tatov a vlad, aby na svojom stretnuti 11. a 12. decembra 2008:

(1) schvalili tento Plan hospodarskej obnovy Eurdpy;
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2

3)

“4)

)

(6)

poziadali Eur6épsku Komisiu a Radu o spolupracu pri zabezpeceni, aby kombinované
opatrenia na vnutroStatnej a europskej trovni dosiahli vy$ku minimalne 1,5 % HDP;

zabezpecili, aby aktualizované programy stability a konvergenéné programy vratane
narodnych podpornych opatreni boli posudzované v stlade s postupmi stanovenymi
v Pakte stability a rastu, pri si¢asnom vyuziti flexibility, ktoru poskytuje.

schvélili 10 opatreni uvedenych v Plane hospodérskej obnovy Eurdpy; vyzvali Radu
a Parlament k urychleniu akejkol'vek legislativnej Cinnosti, ktord je potrebnd na
implementéciu tychto opatreni;

dohodli sa, na zaklade prispevku Komisie pred jarnym zasadnutim Eurdpskej rady
v roku 2009 o pokroku dosiahnutom pri implementacii planu, ur¢it’ akékol'vek d’alSie
opatrenia, ktoré sG potrebné na podporu hospodarskej obnovy na urovni EU
a ¢lenskych Statov;

nad’alej spolupracovali s medzindrodnymi partnermi pri implementécii globalnych

rieSeni s cielom posilnit’ globalnu spravu veci verejnych a podporit’” hospodérsku
obnovu.
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