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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh odpordcania
Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni Eurdpskeho systému kreditov pre odborné
vzdeldvanie a pripravu (ECVET)“

KOM (2008) 180 v konecnom zneni — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

Rada sa 23. aprila 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh odporiicania Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni Eurdpskeho systému kreditov pre odborné vzdeldvanie
a pripravu (ECVET)*

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. septembra 2008. Spravodajkyfiou bola pani LE NOUAIL-
MARLIERE.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plenirnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schodza z 22. oktébra 2008) prijal 109 hlasmi za, pricom 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1.  Tento ndvrh odporicania je ndvrhom spolo¢ného eur6p-
skeho systému vyddvania osvedceni s cielom ulahcit prenos
a uzndvanie kvalifikdcie pri mobilite pracovnikov.

1.2.  Vzdeldvanie a odbornd priprava st neoddelitelnou si-
Castou Lisabonskej stratégie, eurdpskeho reformného programu,
ktory by mal umoznit reagovat na vyzvy znalostnej ekonomiky
a spolo¢nosti. Presnejsie, rozvoj vedomosti, odbornej spdsobi-
losti a know-how obc¢anov prostrednictvom vzdeldvania je
nevyhnutnou podmienkou na dosiahnutie cielov Lisabonskej
stratégie v oblasti konkurencieschopnosti, rozvoja, zamestna-
nosti a socidlnej stidrznosti.

1.3. Hoci sa dosiahol pokrok, hlavné ciele neboli splnené,
najmid v oblasti celozivotného vzdeldvania a mobility pracov-
nikov, v ktorych nadalej pretrvavaji viaceré prekdzky. Tieto
nedostatky  poukazuji na  potrebu  rozvijat  ndstroje
a mechanizmy spoluprice, ktoré ulahcuji wcast na celozi-
votnom vzdeldvani a prenos kvalifikicie medzi rozli¢nymi
$tdtmi, institGciami a systémami. ZvySenie transparentnosti
v savislosti s troviiou kvalifikdcie je nevyhnutnou etapou pre
uskutocnenie tejto stratégie a pre rozvoj potrebnych vedomosti,
know-how a odbornej sposobilosti pre  pracovnikov
a eurépskych obcanov, ako aj vSetky zainteresované strany
(najmi vzdeldvacie institticie).

1.4.  Systém ECVET ('), ktory je urceny pre obcanov, by mal
napomoOct uznaniu drovne ich celozivotného vzdeldvania
v cezhranitnom meradle. Tento systém vychddza zo sdlasnej
praxe a systtmov v Eurépe a je zaloZeny na tychto prvkoch:

(") Skratka pre ,European Credits System for Vocational Education and
Training* (Eurdpsky systém kreditov pre odborné vzdeldvanie
a pripravu).

— popis kvalifikicie v prenosnych a kumulovatelnych jednot-
kéch vzdeldvania (vedomosti, know-how, odbornd sposobi-
lost).

— vytvorenie transparentnych mechanizmov na
a akumuldciu vzdeldvania a ich potvrdzovanie.

prenos

— zaloZenie partnerstiev medzi institiciami s cielom vytvorit
prostredie, ktoré umozni prenos a vybudovat cezhrani¢ny
priestor vzdeldvania.

2. Vseobecné pripomienky

2.1.  Hodnotenie vplyvov naznacuje, Ze ECVET je ndstrojom,
ktory napomdha transparentnosti, porovnaniu, prenosu
a akumulacii vzdelavacich vystupov medzi réznymi systémami.
Systém si nevyzaduje vicsiu atomizdciu kvalifikdcif a nenavrhuje
ich harmoniziciu, ani harmoniziciu systémov odbornej
pripravy. Podporuje a posiliiuje existujice ndstroje, ktoré umoz-
fuji mobilitu [ECTS (3) a EQF (})]. Moze tiezZ neskor prispiet
k potrebnym reformdm ndrodnych systémov odbornej pripravy
z hladiska zavedenia celozivotného vzdeldvania. Z tohto
pohladu je ECVET prinosom v oblasti  mobility
a celozivotného vzdeldvania.

2.2.  Napriek tomu netreba bagatelizovat tazkosti, ktoré pri
tychto ndstrojoch pretrvavaji. Hoci md EQF za ciel medzind-
rodné porovnanie, ndrodné systémy musia byt vypracované
a pripravené tak, aby boli zrozumitelné a doveryhodné

(%) Eurdpsky systém prenosu a zapoditavania kreditov.

(}) Eurdpsky kvalifikacny rdmec pre celozivotné vzdeldvanie.



30.4.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 100/141

pre partnerov v ostatnych Sttoch. Komisia musi spravne
stanovit kritérid, ktoré zabezpecia spravnu formu, transparent-
nost, porovndvanie a vytvorenie vzdjomnej dovery medzi part-
nermi. Hoci bol EQF zriadeny s cielom vytvorif porovnanie
a dobrovolny prenos kvalifikicie na sektorovej, ndrodnej
a eurdpskej drovni, netreba podcenovat komplexnost existuji-
cich systémov. Je potrebné posilnit néstroje, ktoré umoziiujt
posun k vic3ej transparentnosti a dobre zvlddnut etapy nevyh-
nutné na zavedenie diplomov a osvedéeni v roku 2012.

2.3.  Rovnako je potrebné zdoéraznit, Ze systém ECVET nena-
hradza iné platné opatrenia v Eur6pskej Gnii. Spomefime pre-
dov3etkym smernicu 2005/36/ES o uznani odbornych kvalifi-
kdcif migrujtcich pracovnikov. Na druhej strane vSak neposil-
fiuje potrebné prepojenie so sucasnymi eurdpskymi progra-
mami, — ktoré predpokladaji, najmd pri menej rozvinutych
regionoch EU, ze FSE bude financovat realiziciu reforiem
systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, — tak, aby viac
upozoriioval obfanov na vyznam znalostnej spolo¢nosti,
a najmid na potrebu celoZivotného vzdeldvania a odbornej
pripravy, a zdroven zlepSoval pristup ku kvalitnému vzdelaniu.

2.4.  Systém ECVET, ktory zavddza stily proces si vyzaduje
trvald  angaZzovanost  vietkych  zGcastnenych  strdn
a tiez sacinnost medzi iniciativami, ktoré by mali byt prispo-
sobené sektorovej, narodnej a eurdpskej tirovni. Zial, nepredpo-
kladd vyslovene zhodnotenie dosiahnutého pokroku alebo
inovacii (osvedéenych postupov), ktoré by mohlo vyvolat dyna-
mickdl aktivitu zicastnenych strdn a potencidlnych partnerov
v stvislosti s hodnotenim napldnovanym na rok 2012.

2.5. Hoci vybor skonstatoval, Ze konzulticie na vsetkych
trovniach a zapojenie mnohych verejnych a sikromnych
zUCastnenych strdn pomohli ndjst spolo¢nd re¢, systematické
pouzivanie viacerych skratiek v ndvrhoch, ozndmeniach, odpo-
racaniach, analyzach vplyvu, spravach objednanych zo strany
Komisie, viedlo k nejasnému pouZivaniu skratick a zmaitku,
ktory nepredstavuje dobré vychodisko pre stanoveny ciel.
Skratka, akronym alebo slogan, ktoré v jednom jazyku davaja
zmysel, nemusia v inom jazyku znamenat ni¢, alebo dokonca
vyvolat Gplne negativny obraz. Na druhej strane toto pouzi-
vanie moZe obmedzit vstup novych vzdeldvacich institicif
a odradit cielovi skupinu, aby sa zaujimala o systém vytvoreny
na ulahlenie prenosu kvalifikdcie medzi ndrodnymi systémami
odborného vzdeldvania, a nie na to, aby boli eSte neprehlad-
nejsie. Vybor preto odportica, aby toto usilie vykonané s cielom

harmonizovat a zosuladit systémy odborného vzdeldvania
s celozivotnym vzdeldvanim, zohladnovalo jazykové aspekty
a précu, ktorti uz vykonala Komisia.

2.6.  Komisia musi dbat na to, aby ciel ,umoznit kazdému
ziskat vzdelanie v roznych vzdeldvacich institacidch a roznych
krajindch, ¢o podpori mobilitu oséb, ktoré sa vzdelavaji v celej
Eurépe, pricom tito moznost bude o to pozoruhodnejsia, Ze
v Eurépskej tnii existuje viac ako 30 000 institticii odborného
vzdeldvania ..“ (1) neposkodil jazykovi rozmanitost na jednej
strane a kvalitu jazykového vzdeldvania, ktord Komisia podpo-
ruje, na strane druhe;j.

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Rozhodnutie Komisie navrhnit zavedenie systému
ECVET legislativnou cestou v podobe odportcania Eurépskeho
parlamentu a Rady na zdklade ¢lanku 150 Zmluvy, vytvira
ramec, ktory umozni uplatiovanie zdsad uvedenych v ECVET
na zdklade dobrovolnosti. Tento sposob posiliiuje konzulticie,
ktoré prebehli a umoznili irokd konfrontdciu ndzorov rozli¢-
nych zdcastnenych stran a socidlnych partnerov.

3.2.  Princip dobrovolnosti, hoci ma svoje nedostatky, umoz-
fiuje  koordindciu medzi Komisiou, socidlnymi partnermi
a Clenskymi $tdtmi s cielom dokladne rozpoznat problémy,
ktoré sa vyskytnii, a najmd rozvijat najvhodnejsie inovicie
a rieSenia. Tento proces umozni napldnovat operativne
a najicinnejsie uplatiiovanie ECVET, ktory bude skutocnym
eur6pskym prinosom pre obcanov a pracovnikov v Eurdpe
v oblasti uzndvania odbornej sposobilosti a bude podporovat
celozivotné vzdeldvanie a mobilitu.

3.3. Stanoveny ciel Komisie uskuto¢nit hodnotenie
a propagiciu dosiahnutého pokroku, aby sa tym systém
ECVET neustdle vyvijal, preskiimaval a nésledne prisposoboval,
sa javi byt zdrukou spoluprice. Bolo by vhodné, aby sa rozne
zGcastnené strany, a najmd uzivatelia alebo ich zdstupcovia vo
velkej miere zapojili do hodnotenia a vypracovania spravy
uvedenej v texte.

3.4.  Ochota Komisie podporit cezhrani¢nd mobilitu a pristup
k celozivotnému odbornému vzdeldvaniu sa musi prejavit aj
v potvrdeni nepisanych pravidiel uvedenych v odporicani,
ktoré sa tykaji miest a dlohy zicastnenych stran:

(") 1P/08/558 Komuniké Komisie.
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a dobrovolne si nechaji overit svoje vzdeldvacie vystupy,
aby bola uznand ich kvalifikdcia.

Systém  kvalifikdcie zaloZeny na wuzndvani vystupov
pomocou bodovych kreditov mus{ zarudit
nestrannost, mat za ciel rovnaky pristup a nevytvdrat doda-
to¢né prekdzky alebo kritérid vyberu.

Eurépska spolupraca v oblasti vzdeldvania, zdkladného vzde-
lania a celozivotného vzdeldvania je nevyhnutnou
podmienkou na vytvorenie transparentnych podmienok
a uzndvanie trovne kvalifikdcie.

Musia sa vytvorit siete a partnerstvd zamerané konkrétne na
systém ECVET s cielom rozviniit nové ndstroje a postupy
v stvislosti so zmluvami pedagégov a prenosom kreditov.

Komisia by mala dbat na to, aby prijimané normy umozio-
vali rovnaké zaobchddzanie nielen pre osoby, ktoré sa vzde-
lavaja, ale aj vzdelavacie institticie. Neddvne Stadie (1) doka-
zujl, Ze verejnost ktord sa vzdeldva pocas celého Zivota, st
osoby, ktoré uz majii najvyssie vzdelanie a ze Tudia s najnizSou
drovitou ukonéeného vzdelania alebo bez ukonéeného vzde-
lania sa celoZivotnému vzdeldvaniu venuji najmenej.
Dovody st rozne, ale tymto uskaliam by sme sa mali
vyhnat a Komisia by mala dbat na to, aby systém kvalifi-
kécii zahfnal aj osoby znevyhodnené z hladiska kvalifikdcie.

Treba uviest, Ze mnohé vzdeldvacie institicie (zdruZenia
a organizdcie), ktoré sa v tejto oblasti $pecializovali a mali
konkrétne a dlhodobé skdsenosti, zmizli v neddvnych
rokoch z ,ponuky“ trhu v niektorych $titoch, pretoze
tamojsie kratkodobé snahy o Setrenie boli na Skodu
najmenej ,rentabilnych® ob¢anov. Tieto skdsenosti by mali
byt v [udskej i finan¢nej rovine opit zhodnotené, najma
v oblasti kultdry, socidlnej ekonomiky a ludového vzdeld-
vania, ktoré pre tieto osoby asto predstavuji cestu ako sa
dostat k odbornému vzdeldvaniu.

,Na ceste k lisabonskym cielom v oblasti vzdeldvania a odbornej

pripravy. Ukazovatele a referencné body, 2007“: SEC_(2007) 1284.
Prieskum NIACE o ucasti dospelych na vzdeldvani sa. ,Vycislenie
ndkladov“. Janudr 2008. NIACE je Narodny institit pokracujiceho
vzdelédvania dospelych vo Velkej Britdnii.

systému pomocou uzsej spoluprice sa vypracvaji spolo¢né
normy. Ide o zvld3t citlivd otdzku, pokial ide o vystupy tzv.
neformdlneho  vzdeldvania. Normy by mali stanovené
a prepracované tak, aby spliali predovsetkym kritérid, ktoré
navrhlo Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania
(Cedefop) vo svojej sprave (pozri nizsie uvedent pozndmku)
a pri ich stanoveni by mali prebehnit konzulticie
s inStitGciami, ktoré uz maji bohaté a pestré skdsenosti (ich
uspechy sa nezakladaji na elimindcii a selekcii pri prijimani na
odbory s osvedéenim).

3.6. Komisia by mala zohladnif svoje ozndmenie na tému
,akény plan pre vzdelavanie dospelych® (%), ktory by umoznil
rychlejsie zapojenie ¢o najvacsicho poctu os6b so zameranim
na tie, ktoré to najviac potrebujd, teda nielen zranitelné
a znevyhodnené osoby, ale aj na tie, ktoré by mali dostat pred-
nost na zdklade socidlnych a ludskych dovodov v oblasti zacle-
nenia a hospodarskej a tzemnej stdrznosti (3).

3.7. Prilohy I a 1II tohto odporicania, vyplyvajice
z odportcani Cedefop (*) si dolezitymi prvkami pre tspech
systému ECVET. Prispievaju k transparentnosti a stéinnosti,
pricom stanovujii zdsady rozvoja na vSetkych trovniach. Mali
by byt vysvetlené, doplnené a lepsie propagované, aby zabez-
pecili stabilitu a trvdcnost systému.

3.8.  Vytvorenie spolo¢ného registra a oblasti pre oznacenie
pedagogickych tém v rdmci predbeznych  konzultdcif
a konzulticii Komisie, ¢o predstavuje posun, nemoéze zatienit
skutocnost, Ze vzdeldvanie nepatri do trhovych sluzieb. Prave
naopak, musi byt zdkladnou sluzbou dostupnou ¢o najvacsiemu
poctu osob, zabezpecené jednak verejnymi investiciami, ako aj
politickou stdrznostfou na ndrodnej Grovni a tiez na drovni
rokovani WTO, pokial chceme zachovat eurépsku konkurencie-
schopnost v $irfom zmysle (vSeobecny zdujem).

(3 Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eur6pskemu
parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Akény plin pre vzdeldvanie dospelych — Vzdy
je Cas zacaf sa ucit“, spravodajkyna: pani HEINISCH. (U. v. EU
C 204, 8.8.2008, s. 89).

Stanovisko VR z 19.6.2008 na tému ,Akény plan pre vzdeldvanie
dospelych. Vidy je cas zacat sa ucit“, spravodajkyna: pani SHIELDS.
Stanovisko prijaté na plendrnom zasadnuti 18. a 19. jina 2008.
Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania, ktoré bolo
zriadené v roku 1975 na zdklade nariadenia (EHS) Rady ¢. 337(75
je referenénym strediskom Eurdpskej tnie pre vzdeldvanie a odbornd
pripravu. Sprava Erwina SEYFIEDA — FHVR-FBAE v Berline [Vyssia
skola verejnej a stidnej spravy — Vyskumné stredisko pre odbornii
pripravu, trth prce a hodnotenie/ Fachhochschule fiir Verwaltung und
Rechtspflege — Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeitmarkt und Evalu-
ation, Berlin] pre CEDEFOP: Panorama: Ukazovatele kvality vo vzde-
lavani a odbornej priprave.
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3.9. Ak sa chceme vyjadrit v savislostiach, ciele dosiahnut
primerané zamestnanie a kvalitné vzdelanie musia ist ruka
v ruke ako zdruka konkurencieschopnosti. Eurépsky systém
kvalifikdcie sa musi nadalej realizovat vo vzdjomnom sulade
medzi ¢lenskymi $tdtmi, socidlnymi partnermi na vSetkych
trovniach a osobami dotknutymi potvrdzovanim vzdelania,
ktoré musia ako adresiti ostat v centre tychto cielov. Ciele
musia ostat zrozumitelné a jasné pre vietkych adresitov: uznd-
vanie vzdeldvacich vystupov z hladiska odbornej spdsobilosti,
prenosnost, geograficki a profesijnd mobilita. Pokial ide
o poskytovatelov: uznanie a pristup k financidm vo verejnom
zdujme. Eurdpsky kvalifikacny systém moéze zvySit moznosti
zamestnania a mobilitu, pokial bude zaloZeny na tychto
prvkoch: zachovat najvykonnejsich poskytovatelov [skiisenosti;
pocet uspesnych potvrdeni; kvalita potvrdeni; uznat ziskané
skiisenosti poskytovatelov (organizécii a zdruzeni), ktori vyska-
Sali konkrétne metddy v praxi; dat prednost poskytovatelom,
ktori boli vytlaceni a opdtovne ziskat ich doveru (pomoc prista-
hovalcom, podpora Rémov, gramotnost dospelych, jazykova
pomoc ...)].

V Bruseli 22. oktobra 2008

3.10. Vybor pripomina, Ze pracovnici, ktorych sa v stcasnosti
najviac tyka mobilita, sG muZi vysielani zamestnavatelom
v stavebnom priemysle, nasleduji odvetvia informatiky
a novych technoldgii, cestovny ruch, doprava atd.

3.11. Nakolko sa systém ECVET zameriava najmd na pocia-
toénd a celoZivotni  odbornd  pripravu, na uznanie
a potvrdenie formdlneho vzdelania ($tddia) a neformalneho
vzdelania (odborné skiisenosti), vybor odportica, aby sa systém
kvalifikdcie obzvldst venoval celoZivotnému vzdeldvaniu
a uznaniu vystupov vyslanych pracovnikov (1).

3.12. Hodnotenie napldnované o $tyri roky by malo obsahovat
rozsiahle $irenie informdcii na Grovni ¢lenskych statov, ktoré by
mala riadit Eurépska komisia s cielom zaviest tento systém
postupne medzi stcasné systémy a do obcianskej spolo¢nosti.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(") Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu
parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Vysielanie pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb — maximalizdcia vyhod a potencidlu popri zabezpeceni
ochrany pracovnikov*, spravodajkyna: pani LE NOUAIL-MARLIERE
(U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 95).



