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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regioénov: Jednotny trh pre Eurépu 21. storodia“

KOM(2007) 724 v konecnom zneni

(2009/C 77/03)

Eurépska komisia sa 20. novembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Jednotny trh pre Eurépu 21. storocia“

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 15. jula 2008. Spravodajcom bol CASSIDY a pomocnymi spravodajcami
boli pani HENCKS a CAPPELLINL

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 51 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zhrnutie - zdvery a odporicania

1.1  EHSV zdéraziiuje vyznam Lisabonskej stratégie, ktord
prispeje k zachovaniu vyhod jednotného trhu a k jeho rozvoju
a konsoliddcii.

1.2 Dobre fungujici, konkurencieschopny a inovativny
jednotny trh je pre Eurpu potrebny, ak chce z globalizdcie
vytazit ¢o najviac a stic¢asne zachovat socidlne Standardy. EHSV
je v tejto stvislosti znepokojeny neddvnymi rozsudkami Eur6p-
skeho stidneho dvora, ktoré sa tykaji vysielania pracovnikov.
V stcasnosti analyzuje vplyv tychto rozsudkov na acquis
communautaire v oblasti socidlnej politiky (!).

1.3V zdujme rozvoja jednotného trhu EHSV zdoraziiuje
vyznam podpory a zhodnocovania vysledkov vedeckého
vyskumu a inovécie, pomoci ndrodnym dodavatelom techno-
16gii pri propagovani inovativnych vyrobkov a technoldgii na
eurdpskej tirovni a presadzovani Sirenia a nadndrodného vyuzi-
vania vysledkov vyskumu. Jednotny trh je kli¢ovym néstrojom
na uskutoctiovanie Lisabonskej agendy. Jeho cielom je, aby
prispieval spotrebitelom, hospodarskemu rastu a zamestnanosti,
pretoze vdaka nemu sa postupne odstraniujii prekazky pre volny
pohyb o0sob, tovaru, sluzieb a kapitdlu, hoci mnohé pretrvavaj.
Vyhody uzsej integracie st nepopieratelné.

1.4  Balik preskimania jednotného trhu, ktory predlozila
Komisia, je dobrym zdkladom pre oZivenie jednotného trhu.
Jeho tspech vSak bude do velkej miery zdvisiet od schopnosti
a ambicil vldd jednotlivych clenskych §titov a ich socidlnych
partnerov ujat sa svojich povinnosti a vyclenit nutné zdroje, aby
sa slovd zmenili na ¢iny.

(") INT/416, R/CESE 1120/2008.

1.5  Spravne a jednotné uplatiiovanie platnych pravnych pred-
pisov a noriem je jednou z najdoleZitejsich dloh. Hodnotenie
vplyvu, zniZenie administrativneho zatazenia, ndkladov stvisia-
cich s legislativou, ktord vyplyva z dafiovej fragmentécie vnttor-
ného trhu, a lepsia konzulticia so socidlnymi partnermi
a zainteresovanymi stranami a najmid s malymi a strednymi
podnikmi sii nevyhnutné tak pre pochopenie cielov reguldcie,
ako aj pre hladanie rieSeni bez regulatrnych zdsahov.

1.6 Malé a stredné podniky vyznamne prispievaji
k efektivnemu fungovaniu jednotného trhu. MSP vo svojich
roznych formdch zohrévaji obzvldst doleziti dlohu v odvetvi
sluzieb a st rozhodujice pre socidlne kompromisy, ktoré
podporujii hospodérstvo EU. V zikone o malych podnikoch
(»Small Business Act“) a charte malych a strednych podnikov sa
uzndva vyznam MSP v politickych procesoch a institticidch EU
a clenskych Stitoch. EHSV vsSak zastdva ndzor, Ze viac pozor-
nosti by sa malo venovat tlohe MSP pri uskuto¢iiovani politiky,
najmé vzhladom na ich prispevok k dosahovaniu cielov hospo-
dérskej, environmentalnej a socidlnej politiky.

1.7  EHSV zdéraziiyje, Ze Eurdpsky fond na prispdsobenie sa
globalizdcii je délezitym ndstrojom solidarity, ktory poskytne
osobitnii pomoc pri hladani nového zamestnania tym pracov-
nikom, ktori stratili zamestnanie z d6évodu zmeny globdlnych
obchodnych §truktiir. Vybor vita, Ze tento ndstroj sa vztahuje na
zamestnancov MSP, avsak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nie
je dostupny pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ktoré st
postihnuté rovnakymi zmenami.

1.8 EHSV vyzyva Komisiu a Clenské §tity, aby zabezpedili
poskytnutie dostatoénych zdrojov na zlepsSenie presadzovania
pravidiel jednotného trhu. Mali by sa tieZ vypracovat iniciativy
na zabezpecenie synergie medzi politikou jednotného trhu, poli-
tikou hospodarskej stitaze a socidlnou a environmentalnou poli-
tikou, ktoré st dolezité pre dobre fungujici jednotny trh.
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1.9  Komisia a ¢lenské $tity musia zabezpecit, aby nové regu-
la¢né iniciativy, ktoré by mali prispievat k bezproblémovému
fungovaniu vndtorného trhu, brali do Gvahy rovnako vplyv na
konkurencieschopnost eurépskych podnikov, ako aj socidlne
a environmentdlne dosledky. V zdujme zabezpecenia stdrznosti
a pravnej istoty pre podniky a spotrebitelov a zabrdnenia vzniku
novym iniciativam, ktoré by si navzdjom odporovali, by mala
pre nové ndvrhy na eurdpskej i ndrodnej trovni existovat
,skaska zlucitelnosti s jednotnym trhom“ () a mal by byt
hodnoteny socidlny a environmentalny vplyv tychto iniciativ.

1.10  Pre obcanov a podniky by mal byt zabezpeceny lahky
a dostupny pristup k sidom vrdtane primeranych opravnych
prostriedkov a mechanizmov rie§enia sporov. V tomto ohlade
by sa mal zlepsit rozvoj ndstrojov na mimosiidne urovnanie
sporov.

1.11  EHSV moze iba uvitat ciel ozndmenia z 20. no-
vembra 2007 o sluzbich vSeobecného zdujmu, ktorym je
,konsolidovat rimec EU vzfahujici sa na sluzby vieobecného
zdujmu vritane zdravotnych a socidlnych sluzieb, ktory
poskytne konkrétne rieSenia konkrétnych problémov* a ,zmes
opatreni zameranych na jednotlivé odvetvia a opatreni zamera-
nych na jednotlivé problémy*.

112 KedZe sa v primirnom prave EU alebo v zmluvich
uzndva, zZe sluzby vieobecného hospoddrskeho zdujmu (SVHZ)
ako celok st sticastou ,spoloénych hodnot* EU a prispievaji k j jej
ysocidlnej a tzemnej sidrznosti’, musia byt opatrenia zamerané
na jednotlivé odvetvia (zohladfujice Specifické ¢rty kazdého
odvetvia) spojené s pristupmi zameranymi na jednotlivé
problémy.

1.13  Zaradenim rozdielu medzi hospodarskymi a nehospo-
dérskymi sluzbami do primarnej legislativy a vzhladom na
nutnost zabezpeCit dodrziavanie spolo¢nych zdsad fungovania
SVHZ, protokol o sluzbich vSeobecného zdujmu ukazuje, Ze
proces objasfiovania konceptov a systémov je teraz dolezitejsi
nez kedykolvek predtym pre zabezpecenie toho, aby tieto
sluzby uz nezaviseli od vyluéne legislativneho alebo stidneho
pristupu ,,od pripadu k pripadu‘.

1.14  Napriek tomu, Ze Eurdpsky parlament opakovane poza-
doval skutoént pravnu istotu pre socidlne sluzby verejného
zaujmu, navrhy v ozndmeni o sluzbach vSeobecného zdujmu sa
obmedzuji na rad odpovedi na ,najcastejsie kladené otazky*,
ktoré st sice uzito¢né, ale nemajii zavaznd pravnu hodnotu.

1.15  EHSV preto navrhuje mnohostranny, postupny pristup,
pri ktorom sa spdjaji aspekty zamerané na jednotlivé odvetvia
a na jednotlivé problémy. To by viedlo k prijatiu legislativnych
iniciativ tam, kde je to potrebné afalebo k prisposobeniu tychto
zdsad a podmienok na rozne prislusné odvetvia (horizontdlny
pristup zamerany na jednotlivé problémy).

() Ako sa pozaduje v uzneseni Eurépskeho parlamentu zo 4. septembra
2007 o preskdmani jednotného trhu: rieSenie prekdzok a neefelgtwnostl
prostrednictvom lepsicho vykondvania a presadzovania predpisov
(2007/2024 (INI).

2. Hlavné prvky oznidmeni Komisie

2.1  Posudzovany balik opatreni Komisie je stiiborom iniciativ,
ktory vychddza z piatich pracovnych dokumentov a dvoch
ozndmeni tykajicich sa sluzieb vSeobecného zdujmu a socidl-
neho rozmeru jednotného trhu (3).

2.2 EHSV vypracoval stanoviskd na vSetky uvedené témy ().
Neddvno prijal stanovisko z vlastnej iniciativy o vonkajSom
rozmere jednotného trhu a v stcasnosti pripravuje stanovisko
o jeho socidlnom a environmentdlnom rozmere (°).

3. VSeobecné pripomienky - ii€innejsie presadzovanie

3.1  Vybor vita, Ze v ozndmeni KOM(2007) 724 v kone¢nom
zneni sa kladie doraz na posilnenie prdv spotrebitelov a MSP,
aby mohli vyuzivat vyhody jednotného trhu a aby ich ocaké-
vania a obavy boli lepsie zohladnené. Je preto potrebné uvitat,
ze politika jednotného trhu venuje osobitnii pozornost obla-
stiam tykajiicim sa spotrebitelov, ako napr. energetike, telekomu-
nikdcidm, finanénym sluzbdm pre sikromné osoby a velko-
obchodu a maloobchodu.

3.2 Uspech budicej politiky jednotného trhu zavisi od
schopnosti ¢lenskych §tétov a Komisie spolo¢ne zlepsit jeho
fungovanie Jednotny trh je ,rozpracovanym pro'ektom za
ktory nesti vietci spolo¢nt zodpovednost Clenské §tdty sa s nfm
musia viac stotoznit. Casto sa orgdnom jednotlivych ¢lenskych
Statov nedari plnit si povinnosti v stvislosti s riadenim jednot-
ného trhu, ¢o vedie k novym prekdzkam, ktoré oslabujii doveru
v jednotny trh, ktorti by mal trh vzbudzovat. Viac by sa mala
uzndvat dolezitd tloha socidlnych partnerov pri podporovani
jednotného trhu.

() ,Balikk opatreni Komisie® z 20. novembra 2007 pozostiva
z ozndmenia ,Jednotny trh pre Eurépu 21. storocia“ [KOM(2007)
724 v konecnom zneni], ktoré stanovuje stibor iniciativ na zmenu
orientdcie jednotného trhu. Toto ozndmenie sa opiera o pat pracov-
nych dokumentov ttvarov Komisie na tieto témy:

— ,The single market: review of achievements [SEC(2007) 1521]

— ,Instruments for a modernised single market policy” [SEC(2007)
1518]

— Implementing the new methodology for product, market and
sector monitoring: Results of a first sector screening” [SEC(2007)
1517]

— ,The external dimension of the single market review* [SEC(2007)
1519

— Initiatives in the area of retail financial services® [SEC(2007)
1520].

Okrem toho existujii dalsie dve ozndmenia:

— Ozndmenie na tému: ,Sluzby vSeobecného zdujmu vrdtane socidl-
nych sluzieb vieobecného zdujmu: novy eurdpsky zdvazok*
[KOM(2007) 725 v kone¢nom zneni] a niekolko pracovnych
dokumentov [pracovnych dokumentov dutvarov Komisie: SEC
(2007) 1514, SEC(2007) 1515, SEC(2007) 1516]

— Ozndmenie na tému: ,Prilezitosti, pristup a solidarita: smerom
k novej socidlnej vizii pre Eurépu 21. storocia“ [KOM(2007) 726
v konecnom zneni].

(*) CESE 267/2008, U. v. EU C 162, 25.6.2008, CESE 1262/2007,
U v. EU C 10, 15.2.2008, CESE 62/2008 zo 16. 1. 2008,
U.v.EUC 151, 17.6.2008.

(’) CESE 481/2008, U. v. EU C 204, 9.8.2008 a INT[416, R/CESE
1120/2008.
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321 Komisia sa snazl o to, aby sprdvne presadzovanie
dostalo vy$Siu prioritu. Je potrebné vytvorit ndstroje, ktoré
zabezpecia lepsie fungovanie pravnych predpisov v praxi. Vcasnd
a riadna transpozicia prdvnych predpisov Spolocenstva
a zjednoduSovanie administrativy st dolezité pre ulahcenie
presadzovania. Spravna transpozicia smernice o sluzbach je
obzvlast dolezitd pre dosiahnutie jej cielov hospodarskeho rastu
a vytvdrania pracovnych miest.

3.3 Prioritou by aj nadalej malo byt poskytovanie jednodu-
chych a rychlych rieSeni problémov, s ktorymi sa obcania
a podniky na jednotnom trhu stretdvaji. SOLVIT je obzvlast
uzito¢ny ndstroj, ale sa bohuzial dostato¢ne nevyuziva z dévodu
chybajicich znalosti o tomto systéme a jeho uZito¢nosti
a z dovodu nedostatku primeranych prostriedkov najmi na
drovni jednotlivych clenskych Stitov. Je potrebné odporudit
akukolvek iniciativu na zlepSenie tejto situdcie, vritane opatreni
na zabezpecenie dostatoénych zdrojov — ludskych i finan¢nych
— v centrdch SOLVIT, ako aj iniciativy na rozsirenie ich oblasti
poOsobnosti.

3.4  EHSV podporuje zdmer Komisie zefektivnif a urychlit
konanie vo veci poruSenia prdva Spolocenstva tym, Ze prioritu
bud mat tie pripady, ktoré predstavuji najvicsie riziko pre
jednotny trh a maji velky hospodarsky vyznam, bez toho, aby
bola ohrozend Gcinnost existujtcich odradzujicich prostriedkov.

3.5 Je potrebné vykonat este vela price v oblasti dohladu
nad trhom miestne vyrdbanych a dovdzanych vyrobkov. To je
povinnostou tak orgdnov clenskych $titov ako aj Eurdpskej
komisie.

3.6  EHSV vyjadruje Zelanie, aby Komisia klddla vacsi doraz
na pomoc MSP tym, Ze spoji politiku v oblasti MSP
so socidlnymi a environmentdlnymi cielmi Eurdpskej dtnie,
a nakoniec aby zrusila vsetky ndrodné netarifné prekdzky
vritane prekdzok braniacich volnému pohybu kapitdlu
a pracovnikov (°).

3.7 Vseobecne je stile rozhodujice, aby Komisia aj nadalej
zohrédvala doleziti dlohu ako kontrolny orgdn nad dodrzia-
vanim Zmluvy o ES a uskutociiovala svoje pravo iniciativy
s cielom dosiahnut spravne fungovanie jednotného trhu.

3.8 EHSV zastiva ndzor, Ze je dolezité vyvijat neprestajné
usilie na dalSie zniZovanie ndkladov vyplyvajicich z fragmentdcie
jednotného trhu v dariovej oblasti, prostrednictvom posilnenia
pravnych prepisov Spolocenstva, ktoré podporia rozvoj cezhra-
ni¢nych aktivit a prispeji ku konsoliddcii jednotného trhu.

() Malé a stredné podniky — Rlic k dosahovaniu vysSieho rastu
a zamestnanosti. Priebezné  preskimanie modernej politiky MSP.
KOM(2007) 592 v konecnom zneni, dostupné na strinke:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:52007DC0592:EN:NOT.

4. LepSia pravna aprava

4.1  EHSV vita ciel zabezpecit ,inkluzivnejsiu tvorbu politiky*
a Zelanie ,rozdirit zapojenie zainteresovanych stran“. Klucovy
vyznam md systematické posudzovanie vplyvu.

4.2 Je velmi dolezité, aby do pripravy posudzovania vplyvu
mohli prispief aj zainteresované strany. Nad posudzovanim
vplyvu by mal dohliadat nezavisly a externy odborny orgén,
v ktorom by boli zasttipené aj skupiny, ktorym st pravne pred-
pisy v kone¢nom dosledku urcené.

4.3 Takisto treba dosiahnut zniZenie administrativnej zataze
podnikov bez toho, aby boli ohrozené socidlne vydobytky.

4.4V zdujme zabezpecenia nadviznosti jednotlivych pred-
pisov a prévnej istoty pre podniky a spotrebitelov a v snahe
zabrdnit vzniku novych iniciativ, ktoré by vytvorili dalsie
prekazky, by sa mala pre nové ndvrhy na eurdpskej i ndrodnej
drovni vytvorit tzv. ,skaska zlucitelnosti s jednotnym trhom®,
ktorej stcastou by bolo aj hodnotenie socidlnych a environ-
mentdlnych vplyvov (). Nejasné texty pravnych predpisov, ktoré
sa Casto uplatiiuji a vykladaji rozlicne, sposobujii komplikacie
v legislative Spolocenstva.

4.5  Obzvldst dolezité je zlepdit informovanost a ddaje
o praktickom uplatiiovani pravidiel jednotného trhu. Komisia by
sa mala postavit otvorenejsie k zverejiovaniu informécif
o ¢lenskych $tatoch, ktoré si neplnia svoje povinnosti a mala by
poméhat socidlnym partnerom na ndrodnej tGrovni tym, Ze by
zostiladila postup podavania ndrodnych sprav a vniesla by don
VACSiu transparentnost.

5. Vonkaj$i rozmer jednotného trhu (%)

51 EHSV sdhlasi s Komisiou, Ze globalizicia je impo-
zantnym zdrojom dynamiky a konkurencieschopnosti a Zze
jednotny trh je vyhodou, ktorti treba vyuzit ako odrazovy
mostik na vyrovnanie sa s problémami, ktoré prindsa globali-
zdcia.

5.2 Liberalizdcia obchodu sa sprdvne oznacuje za prvy pilier
stratégie EU v tejto oblasti. Meradlom dspechu EU bude ambi-
ci6zne ukoncenie kola rokovani v Dohe a uzatvorenie rozsia-
hlych dohéd o volnom obchode v rdmci programu ,Globalna
Eurépa“.

5.3  Pre schopnost podnikov uplatnif sa na medzindrodnej
scéne st Coraz vyznamnejSie otdzky prdvneho prostredia
a noriem. Eurdpske organizdcie pre normalizdciu, ako CEN,
CENELEC a ETSI, by v spoluprici s poradnymi organizdciami,
ako napriklad NORMAPME (%), mali zabezpecit, aby sa takéto
normy spristupnili pre vSetky podniky, najma pre malé podniky,
v celej EU a v rozvojovych krajindch.

() Pozri stanovisko CESE 794/2007.

(°) CESE 481/2008, U.v.EU C 204, 9.8.2008.

(°) Eur6psky tdrad remesiel a malych a strednych podnikov pre normali-
zciu.
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5.4  Komisia spravne zdoraziiuje, Ze je potrebné dosiahnuf
lepsiu spoluprdcu v oblasti pravnych predpisov, ekvivalenciu
a priblizovanie medzindrodnych pravidiel v tejto oblasti. Dlho-
dobym cielom by mal byt ,jeden test a jedna norma
s univerzalnou akceptaciou*.

5.5 Predp1sy EU musia zachovdvat konkurenaeschopnost
Nadmernd zitaz podmkov EU nie je mozné kompenzovat
medzindrodnym uzndvanim noriem EU. Spoluprica s part-
nerskymi krajinami v oblasti pravnej reguldcie neprinesie ovocie,
ak sa nevytvorl' prostredie otvorené voli inym pristupom
a inovdcidm.

5.6 EHSV vita zivizok porovndvat privne predpisy EU
s osvedCenymi zahrani¢nymi postupmi, najma s predplsml hlav-
nych obchodnych partnerov EU. Takéto porovnavanie by sa
malo systematicky zaradovat do posudzovania Vplyvu EU a Unia
by mala byt otvorend vo¢i spolupraci v oblasti pravnej reguldcie
s hlavnymi obchodnymi partnermi. Mala by akceptovat oficidlne
uznédvané medzindrodné normy na hodnotenie zhody.

5.7 Mali by sa podporit iniciativy EU staf sa celosvetovym
lidrom pri stanovovani predpisov a vyvoji kvalitnych a vedecky
podlozenych noriem pre priemyselné a potravindrske vyrobky.
Spolo¢né normy by sa mali spdjat so spolo¢nymi cielmi v oblasti
pravnych predpisov. Vybor preto odporica zamerat sa vicSmi
na bilaterdlne dohody a siete medzindrodnych regula¢nych
organov.

58 EU by mala aj nadalej podporovat volny obchod, no
zdroven by mala vhodne dohliadat na trh, aby sa zabranilo
dovozu nebezpe¢nych vyrobkov. Komisia by v§ak mala zabez-
pecit, aby sa tieto opatrenia a nové systémy stikkromnych noriem
nezneuzivali na protekcionistické tcely (*°).

6. Socidlny rozmer jednotného trhu

6.1  Vybor sthlasi s ndzorom, Ze socidlny rozmer pomoze
zlepsit fungovanie jednotného trhu, v silade so stratégiou pre
rast a zamestnanost a vdaka jej déraznému zameraniu na zdravé
malé a stredné podniky.

6.2  Kedze zaclenenie do pracovného trhu je najlepsou
zdrukou na predchddzanie socidlnemu vyliiceniu, lepsie vyuzi-
vanie eurdpskeho potencidlu pracovnej sily v rychlo sa menia-
cich spolo¢nostiach by sa malo stat jadrom pldnu Komisie pre
Lprilezitosti, pristup a solidaritu. Komisia musi v spolupraci

(") Sprdva WTO o svetovom obchode za rok 2005 ,Exploring the links
between trade, standards and the WTO* (Hodnotenie vzfahov medzi
obchodom, normami a WTO):
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e[anrep_e/world_trade_re-
port05_e.pdf.

so socidlnymi partnermi zabezpecit, aby sa tento plin uplat-
fioval predovietkym na zranitelné skupiny osob, pristahovalcov
a mensiny.

6.3 Pri reakcii na vyzvy globalizdcie, ako sii zmeny v oblasti
technoldgii a meniace sa socidlne a environmentilne
podmienky, je potrebné, aby sa opatrenia zamerali na dosaho-
vanie socidlnych cielov prostrednictvom zvySovania zamestna-
nosti a vytvdrania rdmcovych podmienok pre vysoky rast
produktivity.

6.4  EHSV vo svojom stanovisku (') zdoraziuje, nakolko je
dolezité zaradit prvok ,flexiistoty” (') do Vsetkych pohtﬂ< EU.
MSP — a najmi samostatne zdrobkovo ¢inné osoby — majii pre
efektivne fungovanie flexibilnych trhov préce zdsadny vyznam.
Na to je potrebné lepsie porozumiet tlohe malych a strednych
podnikov vo vztahu k ustanoveniam socidlnej politiky.

7. Jednotny trh zamerany na inovicie

7.1V zdujme rozvoja jednotného trhu EHSV zdoraziuje
vyznam podpory a zhodnocovania vysledkov vedeckého
vyskumu a inovacie, pomoci ndrodnym dodévatelom techno-
16giil pri propagovani inovativnych vyrobkov a technoldgii na
eurdpskej Grovni a presadzovani $irenia a nadndrodného vyuzi-
vania vysledkov vyskumu. Kvalita jednotného trhu mozZe znacne
ovplyvnit inova¢nd schopnost Eurépy. Na eurdpskej tirovni je
potrebnd koordindcia vyskumu a vyvoja medzi zoskupeniami
malych a strednych podnikov a velkymi firmami, vyskumnymi
Ustavmi, univerzitami a novym Eurdpskym instititom pre
inovécie a technoldgiu.

7.2 Klicom k inovacnej schopnosti Eurdpy je pokrok
smerom ku konkurencieschopnejsiemu patentovému systému,
pokial ide o ndklady na prdvnu istotu. Patri sem aj napredovanie
spolo¢ného eurdpskeho systému jurisdikcie v oblasti patentov,
ktor)’r by mal priniest vietkym podnikom najvyssiu kvalitu, efek-
tivnost nakladov a spolahhvost a patentovy zakon Spolocenstva
splajiici tie isté kritérid, co by malo prospief najmi malym
a strednym podnikom. Vyvstava tu aj potreba ddraznej ochrany
prav dusevného vlastnictva pred rozmdhajicim sa falSovanim
a piratstvom, ktord by sa mala spdjat s i¢innymi opatreniami na
eurdpskej a medzindrodnej tirovni.

7.3 Inovicie pri sprave socilnej politiky by mali zohladnit aj
rozne organizicie socidlnej ekonomiky (ako napr. druzstvd),
ktoré mozu vacsmi priblizit poskytovanie sluzieb uZzivatelom,
v stilade s prislusnym dohladom a predpismi.

(") CESE 999/2007,U.v.EU C 256, 27.10.2007.

(*») CESE 767/2008 (SOC/[283), KOM(2007) 359 v konetnom zneni:
Flexiistotu mozno definovat ako integrovani stratégiu na stcasné
zvySenie flexibility a istoty na trhu prace.
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7.4  Novd politika jednotného trhu musi zohrdvat dstredni
tlohu pri vytvirani environmentdlne udrzatelného globdlneho
hospodarstva.

8. Politika ochrany spotrebitela

8.1  Vyvdzend spotrebitelskd politika je dolezitd pre riadne
fungovanie jednotného trhu. EHSV pokladd spotrebitelov za
ustredny prvok novej vizie Komisie zameranej na vytvorenie
skuto¢ne inkluzivneho jednotného trhu. Mala by sa venovat
vécsia pozornost skisenostiam spotrebitelov s trhom, napriklad
prostrednictvom posudzovania vplyvu alebo zaradenim zdujmov
spotrebitelov do Lisabonskej agendy.

8.2 Je potrebné zamerat sa na jeden spolo¢ny trh, ktory
prospieva spotrebitelom a podnikom a na tlohu, ktord méze
zohrat sektor sluzieb v hospodirstve, prostrednictvom zvyso-
vania kvallty a dovery spotrebitelov. Spotrebitelia by mali mat
redlny pristup k tovaru a sluzbdm poskytovanym v celej EU
a podniky by mali mat moZznost poskytovat svoj tovar a sluzby
kdekolvek v EU za rovnakych podmienok ako na domicom
trhu. Spravnym zdkladom pre vytvorenie takejto obojstranne
vyhodnej situdcie je harmonizdcia spojend so vzdjomnym uzné-
vanim (*).

9. Ozndmenie o sluzbich vSeobecného ziujmu vritane
socidlnych sluzieb vseobecného ziujmu: novy eurépsky
zdvizok (')

9.1 EHSV vo viacerych skorsich stanoviskdch (**) vyjadril
znepokojenie nad pravnou neistotou, ktord prevldda v oblasti
sluzieb vieobecného zaujmu.

9.2V ozndmeni sa zdoéraziiuje tloha protokolu o sluzbach
vieobecného zdujmu (Protokol o SVZ), ktory md byt pripojeny
k Lisabonskej zmluve a podla Komisie md vytvorit savisly
ramec, ktory usmerni ¢innost EU a poskytne pevny zéklad pre
definiciu sluZieb vSeobecného zdujmu (*°).

9.3  Vozndmeni o SVZ sa naopak len letmo hovor{ o novom
¢lanku 16 Lisabonskej zmluvy a neuvddzaji sa Sirie stvislosti,
no zavadza sa novy pravny zaklad sluzieb vSeobecného hospo-
dérskeho zdujmu. Rada a Parlament pritom maji za dlohu
prostrednictvom pravnych predpisov a v stlade s beznym legi-
slativnym postupom stanovit zdsady a podmienky, za ktorych
budi moct sluzby vSeobecného ekonomického zdujmu plnit
svoj tcel.

(") Podla zaverov z Eurdpskej rady z 13. — 14. marca 2008.

(* KOM(2007) 725 v konecnom zneni.

(") CESE 427/2007, U. v. EU C 161, 13.7.2007, CESE 976/2006,
U. v. EU C 309, 16.12.2006, CESE 121/2005, U. v. EU C 221,
8.9.2005 a CESE 1125/2003, U.v. EU C 80, 30.3.2004.

(*) KOM(2007) 724 v konecnom zneni, 20.11.2007, bod 3,s. 9.

9.4 Novy clanok 16 Lisabonskej zmluvy teraz umoziiuje
skuto¢ne uplatiiovat zdsadu, podla ktorej md poslanie
vo vSeobecnom zdujme prednost. Tato skutonost pomoze
obmedzit ¢asté vyuzivanie arbitrdze Stidneho dvora.

9.5 Lisabonskd zmluva zavddza viacero inovicii, v nepos-
lednom rade aj vysSie uvedeny novy clinok 16 a vSeobecny
odkaz na SVZ a nehospoddrske sluzby vseobecného zdujmu.
Umoziuje presmerovat zameranie sluzieb vSeobecného zdujmu
v oblasti ¢innosti Spolocenstva v stlade so zdsadou subsidiarity.

9.6 Nova Lisabonskd zmluva (clinok 16 ZFEU a protokol
o SVZ) je preto podla ndzoru EHSV len zaciatok nového
postupu na dosiahnutie vicSej pravnej istoty a stvislejsej regu-
lacie systémov jednotlivych Stitov a Spolocenstva v oblasti SVZ.

9.7  Protokol o SVZ predstavuje prirucku pravidiel tykajicich
sa sluzieb vSeobecného zdujmu, ¢ uz hospodarskeho alebo
nehospodarskeho charakteru, no neusiluje sa vyriesit problém
rozli§ovania medzi tymito dvomi kategdriami.

9.8  Zaradenim rozdielu medzi hospodarskymi a nehospo-
ddrskymi sluzbami do primdrnej legislativy a vzhladom na
nutnost zabezpec¢it dodrziavanie spolo¢nych zdsad fungovania
SVHZ, ukazuje protokol o sluzbach vSeobecného zdujmu, Ze
proces objasiiovania konceptov a systémov je teraz doleZitejsi
nez kedykolvek predtym pre zabezpecenie prévnej istoty pre
podniky a orgdny zodpovedné za spravu tychto sluzieb a ich
hlavnych uzivatelov.

9.9  Ozndmenie o sluzbich vSeobecného zdujmu navrhuje
Jkonsolidovat rémec EU vztahujici sa na sluzby vieobecného
zdujmu vratane zdravotnych a socidlnych sluzieb, ktory
poskytne konkrétne rieSenia konkrétnych problémov* a ,zmes
opatreni zameranych na jednotlivé odvetvia a opatreni zamera-
nych na jednotlivé problémy*.

9.10  Pri takychto krokoch by sa samozrejme mali brat do
uvahy osobitné crty kazdého sektora. Kedze sa v pr1mamom
prave EU uznéva, 7e sluzby vieobecného hospoddrskeho zdujmu
(SVHZ) ako celok st sacastou ,spolocnych hodnot* EU
a prispievaju k jej ,socidlnej a Gizemnej sidrznosti‘, musia byt
opatrenia tykajice sa jednotlivych odvetvi (zohladnujiice $peci-
fické ¢rty kazdého odvetvia) spojené s pristupmi zameranymi na
jednotlivé problémy.

9.11  EHSV preto navrhuje mnohostranny, postupny pristup,
pri ktorom sa spédjaji aspekty zamerané na jednotlivé odvetvia
a na jednotlivé problémy. To by viedlo k prijatiu legislativnych
iniciativ tam, kde je to potrebné afalebo k prisposobeniu tychto
zdsad a podmienok na rozne prislusné odvetvia (horizontdlny
pristup zamerany na jednotlivé problémy).
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10. Specificki situdcia sluzieb vSeobecného zdujmu

10.1  EHSV zdoraziiyje vyznam Lisabonskej stratégie, ktord
prispeje k zachovaniu vyhod jednotného trhu a k jeho rozvoju
a konsolid4cii.

10.2  Komisia predstavila koncept socidlnych sluzieb vSeobec-
ného zdujmu (SSVZ), ktory podrobnejSie opisala v bielej knihe
o sluzbach vseobecného zdujmu, v dvoch ozndmeniach (V)
a v ,pracovnom dokumente* (*¥).

10.3  Ozndmenie neuvadza definiciu SSVZ, ale miesto toho
rozliSuje medzi dvomi velkymi skupinami SSVZ: pravnymi
a doplnkovymi systémami socidlnej ochrany na jednej strane,
a ,dalsimi zdkladnymi sluzbami poskytovanymi priamo danej
osobe” na strane druhe;j.

10.4  Opatrny postoj Komisie dokazuje, akou ndrocnou je
klasifikdcia SSVZ, nakolko zahfiaji $pecifické a mimoriadne
roznorodé dlohy, ktoré st hlboko zakorenené v ndrodnych
a dokonca miestnych spolo¢nych preferencidch.

10.5  Pocas konzultacii k zelenej knihe z roku 2003 vicsina
zicastnenych stran v tomto odvetvi (miestne orgdny, prevadzko-
vatelia, zdstupcovia uzivatelov) uviedla, Ze pocifuji narastajicu
pravnu neistotu v stvislosti s pravnymi predpismi Spolocenstva,
ktoré sa na nich vztahuji, kvoli ich $pecifickej povahe, najmi
pokial ide o povolenie poskytovat sluzby. Jasne deklarovali, ze
sa citia ,ako v hmle“, ¢o im zabrafuje vykondvat ich pricu.
Uvedené skutoc¢nosti viedli k tomu, Ze:

— Komisia otvorila osobitny proces diskusie (vratane komuni-
ka¢nych stadif atd’),

— zdkonodarcovia ich vo velkej miere vynali z pdsobnosti
smernice o sluzbach (%), a

— Eur6psky parlament opakovane vyzval na vicsiu pravnu
istotu (*).

10.6  Komisia sa viak nestotoznila s tymto postojom, ¢o je
v protiklade so S$pecifickfm odvetvovym pristupom, ktory
podporuje a v stcasnosti sa jej ndvrhy obmedzuji na sériu
odpovedi na ,Casto kladené otizky” a na interaktivne infor-
macné sluzby, ktoré budii nepochybne uzitocné, aviak nebudd
pravne zdvdzné.

(') KOM(2006) 177 z 26.4.2006 pod ndzvom ,Ozndmenie Komisie —
Implementacia Lisabonského ~programu Spolocenstva: Verejno-
prospesné socidlne sluzby v Eurdpskej dnii“ a KOM(2007) 725
z 20. novembra 2007 pod ndzvom ,Sluzby vSeobecného zdujmu
vritane socidlnych sluzieb vSeobecného zaujmu: novy eurdpsky
z4avazok".

SEC (2007) 1514 z 20.11.2007 ,Najcastejsie otdzky v stvislosti
s uplatiiovanim pravidiel verejného obstardvania na socidlne sluzby
vseobecného zdujmu*.

(") Pozri¢ldnok 2 ods. 1 a ¢ldnok 2 pism. j) smernice o sluzbach.

(*) Rapkayova sprdvazo 14.9.2006 a Hasse Ferreirova sprava z roku 2007.

(18

10.7 S cielom naplnif vyzvy na pravnu istotu uvedené inter
alia v clanku 16 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),
ktory otvira nové perspektivy tykajiice miesta a tlohy sluzieb
vSeobecného hospodarskeho zdujmu v Eurdpskej tinii, vritane
SSVZ, sa musi rozvijat proces objastiovania konceptov, ako aj
rdmce Spolocenstva vztahujlce sa na ¢innost verejnych sluzieb.

11. Ozndmenie na tému ,PrileZitosti, pristup a solidarita:
smerom k novej socidlnej vizii pre Eurdépu
21. storocia“

11.1  Vybor vita ciele uvedené v ozndmeni na tému ,Prilezi-
tosti, pristup a solidarita: smerom k novej socidlnej vizii pre
Eurdpu 21. storocia“ (*'), ktoré zahfiia obcanov EU, obdiansku
spolo¢nost, podniky vritane MSP a je zaloZené na kltcovych
nastrojoch EU — jednotnom trhu, Lisabonskej stratégii pre rast
a zamestnanost a stratégii trvalo udrzatelného rozvoja.

112 Stcasné zmeny v eurdpskych spolocnostiach (EU 27
mé 500 miliénov obcanov a vyrovnava sa o. i. s demografickymi
zmenami, globalizdciou, technickym pokrokom a hospodérskym
rozvojom) sice moézu priniest nové pracovné prileZitosti
a zrucnosti, ale prispdsobovanie sa zmendm prindsa riziko neza-
mestnanosti a vylicenia.

11.3  EHSV podporuje aktivnejsiu tlohu EU pri ulahcovani,
predvidani a podpore tychto Strukturdlnych zmien, pricom mé
na medzindrodnej trovni presadzovat eurépske hodnoty. Ozné-
menie nacrtdva novi socidlnu viziu pre Eurdpu pontkajicu
$ance uspiet v Zivote a snaZi sa skompletizovat konzultatny
proces ukonceny 15. februdra 2008. Na diskusii o socidlnych
zmendch a koncepte eurdpskej socidlnej reality sa medzi inymi
ziéastnil aj Urad poradcov pre eurépsku politiku (The Bureau of
European Policy Advisers (BEPA)), clenské stity a institticie EU.
EHSV vita ciel zabezpecit, aby kone¢nd analyza tychto diskusif
prispela k priprave novej socidlnej agendy, ktord mé byt predlo-
Zend v roku 2008 a zohladnila novy instituciondlny rdmec
stanoveny Lisabonskou zmluvou.

11.4 Vseobecné predpoklady a pripomienky

11.4.1 Vyvoj socidlnej reality

Vo vSetkych clenskych Stitoch prebiehajii rychle a zdsadné
zmeny a Eurépania vyjadruji obavy a strach o budiicu generdciu

(*') KOM(2007) 726 v konecnom zneni.
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(pozri tiez predchddzajice stanoviskd a iniciativy EHSV, doku-
ment BEPA s podrobnym prehladom stcasnych socidlnych
trendov a spravu Komisie z roku 2007 o socidlnej situdcii).

11.4.2 Socidlna vizia pre Eurépu pontkajica Sance
uspiet v zZivote: podporovat blahobyt prostred-
nictvom prilezitosti, pristupu a solidarity

— Prilezitosti — dobre zacat, uvedomit si svoj potencidl a ¢o
najlepsie vyuzit moznosti, ktoré pontika inovacnd, otvorend
a modernd Eurdpa.

— Pristup — nové a ¢inné spdsoby dosiahnutia vzdelania,
vyvoj na trhu prace, vyuzivat kvalitnt zdravotnicku starostli-
vost a socidlnu ochranu a zicastiovat sa na kultirnom
a spolocenskom Zivote.

— Solidarita — podporovat spolocenskd stdrznost a trvali
udrzatelnost a zabezpecit, aby nikto nebol odstrkovany.

11.42.1  EHSV stihlasi s ndzorom Komisie, Ze neexistuje
vieliek vhodny pre celii Eurdpu, a Ze spolocné vyzvy si vyzaduji
spolo¢nt akciu, ktord méd byt podporovand aktivnym ob¢cian-
stvom.

11.4.2.2  Boj proti socidlnemu vyliceniu a zlepSovanie kvality
Zivota prostrednictvom vytvédrania prilezitosti pre jednotlivcov je
zdkladnym predpokladom pre udrzanie hospoddrskeho rastu
a zniZenie rizika nedostatkov v socidlnom systéme. Dovera je
kl'a¢ové pre pokrok, modernizdciu a otvorenost voci zmendm.

11.4.3 KId¢ové oblasti ¢innosti:

V snahe splnit ciele ,prilezitosti, pristup a solidarita“, potrebuje
EU investovat do tychto oblasti:

1) mlddez: nové socidlne zmeny a ekonomika zaloZend na
inovécii a technoldgidch si vyZaduje venovat vacsiu pozor-
nost vzdeldvaniu a rozvijaniu schopnosti. Investovanie do
mladych Tudi méd pozitivny vplyv na hospodarsky rozvoj
a zdroven socidlnu stidrznost. Lisabonskd agenda postavila
vzdeldvanie do centra eurdpskeho socidlneho a ekono-
mického systému tym, Ze vedomosti pretransformovala na
hybnt silu konkurencieschopnosti Eurdpy v celosvetovom
meradle;

N
~

uspokojujiice profesiondlne kariéry: dynamickd ekono-
mika a pracovny trh si vyZaduje flexibilné pravidld pre trh
préce a vysoké socialne $tandardy (pozri ,flexiistota);

3) dIhi a zdravsi Zivot: vyssia dizka Zivota predstavuje zdtaz
pre systémy socidlnej ochrany, ale vytvéra tiez nové ekono-
mické prilezitosti v oblasti novych sluzieb, tovarov
a technolégii. EU by mala podporovat, aby nové socidlne
politické opatrenia vyuZili tieto prileZitosti a aby napravili
zlyhania st¢asnych ochrannych systémov;

4) rovnost medzi muZzmi a Zenami: nové ekonomické modely
prindsaji nové socidlne systémy. Pracovnd politika by sa
napr. mala prisposobif novym poziadavkim na rovnost
pohlavi. Niektoré z ndvrhov Komisie sa venuji rozdielom
v mzdach, danovému systému a prorodinnému prostrediu na
pracovisku;

5) aktivne zalenenie a nediskrimindcia: neddvne rozdirenie
odhalilo hospodarske a socidlne rozdiely medzi clenskymi
§tdtmi a regiénmi. Eurépska komisia sa zameriava na
podporu novej politiky stidrznosti zaloZenej na prijimani
roznorodosti, aktivnom zacleniovani, podpore rovnosti a boji
proti diskrimindcii;

6) mobilita a socidlna integricia: jednotny trh viedol
k zvySenej mobilite ob¢anov, ¢o malo vplyv aj na MSP. Vyza-
duje si to novy celoeur6psky pristup zaloZeny na integracii;

7) obcianska participdcia, kultdra a dialég: tieto aspekty
zohrévaja dolezitti dlohu v socidlnej stdrznosti a vyzaduja si
tieZ ekonomické zdroje spojené s inovaciou a rozvojom tech-
noldgii.

11.4.4 Uloha EU

11.4.4.1 EHSV zdoraziiuje skutocnost, Ze hoci hlavnymi
kompetenciami v tejto politickej oblasti disponuja ¢lenské staty,
EU a socidlni partneri zohrdvaji dolezitii dlohu pri koordino-
van{ a podpore suvisiacich akcii a reforiem. ,Acquis communau-
taire” je hlavnym ndstrojom najmi so zretelom na politiku rozsi-
rovania a stdrznosti, Lisabonskd zmluvu a Chartu zdkladnych
prév.

11.4.4.2  EHSV sthlasi s tymito piatimi stratégiami uvede-
nymi v oznament:

— stanovif rdmce pre politickd &innost: EU uz stanovila
spolocné ciele smerujice k harmonizacii medzi ¢lenskymi
Statmi podla stratégie pre zamestnanost, Lisabonskej agendy
a socidlnych politik. V stcasnosti treba vyvinit tsilie na
dosiahnutie tychto ciefov a fungovanie spolo¢nych tychto
spolo¢nych principov;
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— udrzat europske hodnoty a zabezpedit rovnaké

podmienky: privny rdimec EU zohrdva klti¢ovd dlohu pri
koordinovani ndrodnych politkk smerom k spolo¢nym
cielom;

delif sa o skiisenosti a osvedcené postupy: EHSV zastiva
nazor Komisie, Ze osved¢ené postupy, vymena skidsenosti,
spolo¢né a vzdjomné hodnotenia socidlnych inovécii by mali
tvorit sucast Sirokej politickej diskusie na ndrodnej
a eur6pskej drovni. Aktivne by sa mali zapojit aj intitiicie
na narodnej, regiondlnej a miestnej trovni, socidlni partneri
a mimovlddne organizdcie;

podporovat  opatrenia na miestnej, regiondlnej
a vnutroStitnej wrovni: eur(’)pske politiky sadrznosti
a Strukturdlne fondy prlspleva]u k znizovaniu rozdielov
pokial ide o blahobyt a zivotnd droven v EU. Za posledné
roky sa tieto néstroje blizsie spojili s politickou prioritou EU
Jrastu a zamestnanosti (v obdobi 2007-2013 Eurdpsky
socidlny fond investuje 75 milidrd eur na poskytnutie
novych odbornych znalosti pracujicemu obyvatelstvu
a novétorskej organizdcie prace podnikom). EHSV zdoéraz-
fiyje, ze Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii je
dolezitym ndstrojom solidarity, ktory by mal poskytovat

V Bruseli 18. septembra 2008

aktivne opatrenia na zmiernenie dosledkov globalizicie pre
najzranitelnejsie skupiny a podniky, vrdtane MSP. Je preto
dolezité zicastnit sa na diskusii o rozpocte EU po roku 2013
a zaclenit do nej vysledky konzulticie o socidlnej realite;

zvy$ovat informovanost a vybudovat silnii zdkladiiu
poznatkov: EHSV vita iniciativy ako napr. Eurépsky rok
rovnakych prilezitosti pre vietkych (2007), medzikultiirneho
dialégu (2008) a boja proti chudobe a socidlnemu vylaceniu
(2010). Existujiice nadicie a agentiry — Eurépska nadécia
pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok,
Eurépska agenttira pre zdkladné prava a Eurdpsky institat
pre rovnost pohlavi budd ¢oraz vi¢Sou mierou prispievat
k  rozhodovaciemu procesu, zvySovaniu povedomia
a k podpore systematickych konzultdcii (nielen prostrednic-
tvom internetu). Do tohto procesu by sa mali zapojit EHSV,
panely nezdvislych expertov, zastupitelské organizacie
a vyskumné institdcie na eurdpskej a narodnej Grovni. EHSV
vyzyva na vacSie zapojenie vietkych zdcastnenych stran do
zvySovania povedomia a zlepSovania kvality zisteni (posky-
tovanie spolahlivych ddajov, Statistik, spolo¢nych ukazova-
te[ov, monitorovacich systémov atd’) o socidlnych otazkach.
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