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DOVODOVA SPRAVA

Elektrickd energia a plyn st stredobodom eurdpskeho blahobytu. Bez konkurencieschopného
a ucinného europskeho trhu s elektrickou energiou a plynom by eurdpski obcania platili
prehnane vysoké poplatky za jednu znajzdkladnejSich kazdodennych potrieb. Trh
s elektrickou energiou a plynom je dodlezity aj pre eurdpsku konkurencieschopnost’, ked’ze
energia je vyznamnym vstupom pre eurdpsky priemysel.

Okrem toho je konkurencieschopny atucinny trh s elektrickou energiou a plynom
nevyhnutnou podmienkou boja proti klimatickym zmendm. Len pomocou fungujticeho trhu je
mozné vyvinut efektivne fungujici mechanizmus obchodovania semisnymi kvéotami
a priemysel obnovitelnych energii, ktory spiiia ambiciézny ciel’ schvaleny Eurépskou radou, a
to zabezpegit, aby do roku 2020 kombinacia energii v EU pozostavala z20 % zo zdrojov
obnovitel'nej energie.

A nakoniec, konkurencieschopny celoeurdpsky trh s elektrickou energiou aplynom je
dolezity z hladiska zaistenia bezpecnosti eurdpskych dodavok energie, kedze len
celoeuropsky a konkurencieschopny trh vytvara spravne investiné signaly a poskytuje
spravodlivy pristup do siete pre vSetkych potencidlnych investorov. Prevadzkovatel'om sieti
a vyrobcom zabezpecuje skutoént a i¢innt motivéaciu investovat’ miliardy eur, ktoré bude EU
potrebovat’ v najblizsich dvoch desatrociach.

Proces liberalizacie trhu s elektrickou energiou a plynom sa zacal pred 10 rokmi. V priebehu
tychto 10 rokov mali mnohi obyvatelia Europy moZznost’ vybrat si z viacerych ponuk
a vyuzivat’ vicsiu konkurenciu s lepSimi sluzbami a zabezpecenim. Vyhodnotenie, ktoré
uskutocnila Komisia a eurdpske energetické regulacné organy, d’alej ukazalo, ze proces
vyvoja skutocne konkurencieschopnych trhov sa eSte zd’aleka neskoncil. V praxi sa prili§
velkému poétu obyvatelov a podnikov EU nedostava skutoéného vyberu dodavatelov.
Pri¢iny neexistencie skutoéného vnutorného trhu treba hladat’ vo fragmentacii trhu pozdiz
Statnych hranic, vysokom stupni vertikdlnej integracie a vysokej koncentracii trhu.

Odvtedy, ako v juli 2003 nadobudli G¢innost’ sucasné smernice o elektrickej energii a plyne,
Komisia nepretrzite monitorovala ich implementaciu a ich G€inky na trh a bola v pravidelnom
kontakte so vSetkym zainteresovanymi subjektmi. Komisia predovSetkym kazdy rok
uverejniovala svoju porovnavaciu spravu o implementacii vnutorného trhu s elektrickou
energiou a plynom. Organizovala zasadnutia Fora regula¢nych organov pre elektricku energiu
vo Florencii a Fora regulaénych orgénov pre plyn v Madride, kde sa pravidelne stretavali
ministri, zastupcovia narodnych regulacnych orgénov, Komisie, prevadzkovatelia
prenosovych/prepravnych ststav, dodavatelia, obchodnici, odberatelia, odborové organizacie
a uzivatelia sieti a vymeny energie.

Koncom roka 2005 Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Hampton Court pozadovala
vypracovanie skuto¢nej eurodpskej energetickej politiky. Ako odpoved’ na tito vyzvu Komisia
8. marca 2006 uverejnila zelenti knihu o vyvoji spolocnej koherentnej eurdpskej energeticke;j
politiky. Verejné konzultacie priniesli 1 680 odpovedi. Uz vroku 2005 Komisia zacala
uskutocnovat’ prieskum hospodarskej sutaze na trhoch s plynom a elektrickou energiou.
Energeticky prieskum reagoval na obavy, ktoré vyjadrovali odberatelia a nové subjekty
vtomto odvetvi v suvislosti s vyvojom velkoobchodnych trhov s plynom a elektrickou
energiou a s obmedzenou moznostou volby pre odberatelov. Komisia 10. januara 2007
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prijala zaverec¢nu spravu z tohto prieskumu spolu s rozsiahlym balikom opatreni na névrh
novej energetickej politiky pre Europu.

V oznameni Komisie z 10. januara 2007 s nazvom ,,Energetickd politika pre Eurdpu*' sa
zdoraznil vyznam dokoncenia vnutorného trhu s elektrickou energiou a zemnym plynom.
Oznamenie bolo doplnené o rozsiahlu spravu o vnutornom trhu, kone¢né vysledky prieskumu
hospodarskej stitaze v odvetvi a hibkové preskimanie situacie narodnych trhov s elektrickou
energiou a plynom. Komisia sti¢asne uskutoc¢nila hodnotenie vplyvu, aby sa posudili politické
moznosti suvisiace s hospodarskou sutazou na vnatornom trhu s plynom a elektrickou
energiou. Hodnotenie vplyvu obsahovalo konzultacie so zainteresovanymi subjektmi.
Organizacie posobiace v 19 krajinach vyplnili spolu 339 dotaznikov. Dalsich 73 dotaznikov
zaslali okrem toho organizécie, ktoré nie st spojené s konkrétnou krajinou. Uskuto¢nili sa
pohovory s d’al§imi 56 zainteresovanymi subjektmi, zvac¢Sa spolo¢nostami, na ktoré by mohlo
mat’ vplyv oddelenie ich aktiv alebo sprisnené poziadavky na transparentnost’.

V roku 2007 Europska rada na svojom jarnom zasadnuti vyzvala Komisiu, aby navrhla d’alSie
opatrenia, ako je

o cfektivne oddelenie dodévatel'skych a vyrobnych/tazobnych cinnosti od
prevadzky siete;

e dalSia harmonizicia pravomoci a vécSia nezavislost narodnych energetickych
regula¢nych organov;

e zavedenie nezavislého mechanizmu pre spolupracu medzi narodnymi regulacnymi
organmi;

e vytvorenie mechanizmu pre prevadzkovatelov prenosovych/prepravnych sustav
na zlepSenie koordindcie sietovych operacii a bezpecnosti siete, cezhrani¢ného
obchodu a prevadzky siete; a

e vicSia transparentnost’ operacii na energetickom trhu.

Europska rada takisto zdoraznila potrebu posilnit’ bezpecnost’ dodavky v duchu stdrznosti
medzi ¢lenskymi Statmi.

Vo svojej rezolucii o vyhliadkach vnutorného trhu s plynom a elektrickou energiou prijatej
10. jula 2007 Europsky parlament vyjadril silnti politicki podporu spolo¢nej energeticke;
politike vzhladom na to, Ze ,,oddelenie vlastnictva prenosovej/prepravnej sustavy je
najucinnejSim nastrojom nediskriminacnej podpory investicii do infrastruktary, spravodlivého
pristupu do siete pre nové subjekty a transparentnost’ trhu“. Parlament vSak zdoraznil, Ze
potrebné su aj iné opatrenia a ze rozdiely medzi trhmi s elektrickou energiou a plynom si
mozu vyziadat' odliSnu implementaciu. Europsky parlament takisto vyzval na zvySenie
,.spoluprace narodnych regulatorov na trovni EU prostrednictvom subjektu EU, ako spdsob
podpory eurdpskejsieho pristupu k regulécii v cezhrani¢nych zalezitostiach®.

Rady eurdpskych energetickych regulatorov (CEER) uvitala oznamenie Komisie z 10. januara
a potvrdila poZiadavku novych pravnych predpisov EU napredovat’ v projekte samostatného

! KOM(2007) 1.
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energetického trhu. 6. juna 2007 europski energeticki regulatori uverejnili subor Siestich
dokumentov so stanoviskom k hlavnym otazkam novych energetickych pravnych predpisov.
Podporili predovsetkym navrh Komisie posilnit’ nezavisly regulacny dohl'ad na vnutrostatne;
trovni a na trovni EU a efektivne oddelit’ prenosové/prepravné siete. Regulatori jednoznacne
odporucaju, aby sa oddelenie vlastnictva prenosovych/prepravnych sieti stalo v zasade
modelom poZzadovanym v novych pravnych predpisoch EU a aby sa uplatiiovalo na elektrickt
energiu aj na plyn.

Tieto prvky sa v plnej miere zohl'adnili pri vypractivani sicasnych navrhov, ktoré st zhrnuté
v tomto dokumente.

1. UCINNE ODDELENIE DODAVATELSKYCH A VYROBNYCH/TAZOBNYCH CINNOSTi OD
SIETOVYCH OPERACII
1.1. Existujuce ustanovenia tykajiuce sa oddelenia nepostacuji na zabezpeclenie

dobre fungujuceho trhu

V existujucich pravnych predpisoch sa vyzaduje, aby boli sietové operacie pravne a funkcne
oddelené od ¢innosti v oblasti dodavky atazby alebo vyroby. Clenské §taty splnili tito
poziadavku uplatnenim odliSnych organizanych Struktar. Viaceré ¢lenské Staty vytvorili pre
sietové operdcie uplne samostatni spolo¢nost, iné vytvorili pravny subjekt v ramci
integrovanej spoloc¢nosti. Poziadavky na pravne a funkéné oddelenie v skutocnosti pozitivne
prispeli k vzniku konkurencieschopnych trhov s elektrickou energiou a plynom vo viacerych
¢lenskych Statoch.

Zo skusenosti vSak vyplyva, ze ak je prevadzkovatel' prenosovej/prepravnej sustavy pravnym
subjektom v ramci integrovanej spolo¢nosti, vznikajl tri druhy problémov.

Po prvé, prevadzkovatel prenosovej/prepravnej sustavy modze kjeho pridruzenym
spolo¢nostiam pristupovat’ lepSie ako ku konkurenénym tretim strandm. Integrované
spoloCnosti mézu v skutocnosti vyuzivat aktiva site na stazenie vstupu konkurentov.
Hlavnym dévodom je, ze pravne a funkéné oddelenie nerieSi zdkladny konflikt zdujmov
v ramci integrovanych spolo¢nosti, kde sa zdujmy v oblasti dodavky a vyroby/tazby
zameriavaji na maximaliziciu ich predaja a podielu na trhu, pricom je prevadzkovatel siete
povinny konkurentom ponukat’ nediskriminacny pristup. Tento zakladny konflikt zaujmov je
takmer nemozné kontrolovat’ regulacnymi prostriedkami, pretoze nie je mozné monitorovat’
nezavislost’ prevadzkovatel’a prenosovej/prepravnej sustavy v rdmci integrovanej spolo¢nosti
bez prili§ narocného a rusivého nariadenia.

Po druhé, na zaklade sticasnych pravidiel oddelenia nie je mozné zarucit’ nediskriminacny
pristup k informaciam, pretoze neexistuji efektivne prostriedky, ktoré by branili
prevadzkovatelom prenosovej/prepravnej sustavy poskytovat’ trhovo citlivé informacie
oddeleniam integrovanej spolo¢nosti, ktoré sa zaoberaju vyrobou/t'azbou alebo dodavkou.

Po tretie, investicné stimuly v ramci integrovanej spolo¢nosti sa narusia. Prevadzkovatelia
vertikdlne integrovanych sieti nemaju ziaden stimul na rozvoj siete vo vSeobecnom zaujme
trhu a na ulahéenie vstupu novych spoloc¢nosti na Grovniach vyroby/tazby alebo dodavky;
prave naopak, maju inherentny zaujem obmedzovat’ nové investicie, ak budu prinosom pre
ich konkurentov a prived novil konkurenciu na ,,domadci trh* spolo¢nosti uz pritomnej na
trhu. Investi¢né rozhodnutia vertikdlne integrovanych spoloc¢nosti st naopak skor ovplyvnené
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potrebami dodévatel'skych prepojenych podnikov. Tieto spolocnosti sa zdaja zvlast
neochotné zvysit' prepdjaciu kapacitu alebo kapacitu dovozu plynu, ¢o umoziuje vysSiu
hospodarsku sutaz na domacom trhu spolo¢nosti uz pritomnej na trhu na ukor vnitorné¢ho
trhu.

Na zaver, spolo¢nost’, ktora zostane vertikalne integrovanou, ma vnatorny stimul investovat’
v mensej miere do novych sieti (s obavou, Ze takéto investicie by pomohli konkurentom
preniknut’ na ,,jej* trh) a — ak by to bolo mozné — zvyhodiiovat' svoje vlastné obchodné
spolo¢nosti v pristupe do siete. Tym sa poskodzuje konkurencieschopnost’ EU a bezpeénost’
jej dodavok a ohrozuje sa schopnost’ dosiahnut’ ciele v oblasti klimatickych zmien a zivotného
prostredia.

Dokazuju to ciselné hodnoty investicii, ked vertikalne integrované spolo¢nosti napr.
v porovnani s plne oddelenymi operdciami reinvestovali do novych prepojovacich vedeni
vyrazne mensiu ¢ast’ svojich prijmov z cezhrani¢nych poplatkov za prenajom pri pretazeni.
Efektivnym oddelenim sa odstrania naruSené investi¢né stimuly typické pre vertikalne
integrovanych prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravnej sustavy. Podporuje sa tak bezpecnost’
zasobovania. Komisia zistila, ze efektivne oddelenie prevadzkovatelov prenosovej/prepravnej
sustavy podporuje ich investi¢ni aktivitu. Prislusné c¢lenské Stdty mozu nésledne prildkat’
novych investorov do infrastruktiry, ktori napr. vybuduji termindly pre skvapalneny zemny
plyn (LNG).

Okrem toho ceny elektrickej energie na rozlicnych trhoch dokazuju vyhody oddelené¢ho
vlastnictva: za poslednych 10 rokov vertikalne integrované spoloc¢nosti vo vicSej miere
zvySovali ceny a zachovavali vysSie ceny v porovnani s plne oddelenymi spolo¢nost’ami.

1.2. EfektivnejSie oddelenie prevadzkovatel’ov prenosovych/prepravnych sustav je
teda jednoznac¢ne nevyhnutné

Konkrétny navrh v tejto suvislosti objasnuje, Ze preferovanou moznostou Komisie je
oddelenie vlastnictva. V praxi to znamend, Ze Clenské Stdty musia zabezpecit, aby ta ista
osoba alebo osoby neboli opravnené vykonavat kontrolu nad dodavatel'skym podnikom
a zarovenl mat’ akykol'vek zaujem tykajici sa prevadzkovatela prenosovej/prepravnej stistavy
alebo prenosovej/prepravnej sustavy, alebo si uplatiovat’ akékol'vek pravo. Toto ustanovenie
sa uplatiiuje aj naopak, kontrola nad prevadzkovatel'om prenosovej/prepravnej ststavy teda
vylucuje moznost’ mat’ akykol'vek zaujem tykajuci sa dodavatel'ského podniku alebo si nan
uplatiiovat’ akékol'vek pravo.

Tato moznost umoznuje vznik situdcie, ked’ ta istd osoba, napriklad penzijny fond, ma
nekontrolné  minoritné zaujmy u prevadzkovatela  prenosovej/prepravnej — sustavy
a dodéavatel'ského podniku. Takyto minoritny akcionar vSak neméze mat blokujuce prava
v obidvoch podnikoch, nemdze ani vymenuavat’ ¢lenov ich rad, ani byt ¢lenom rad v obidvoch
podnikoch. Tato moznost’, ktora objasiiuje oddelenie vlastnictva medzi prevadzkovatel'mi
prenosovej/prepravnej sustavy a akymikol'vek dodavatel'skymi podnikmi, predstavuje
najucinnejsi a najstabilnejsi spdsob dosiahnutia efektivneho oddelenia prenosovej/prepravnej
siete, a tym aj vyrieSenia inherentného konfliktu zaujmov.

Clenské $taty si mozu v snahe implementovat’ tito moznost’ vybrat' spdsob, ktory moze
pomoct’ v plnom rozsahu zachovat’ zdujmy akciondrov vertikalne integrovanych spolo¢nosti.
Akcie vertikdlne integrovanej spolo¢nosti sa rozdelia do akcii spoloc¢nosti vlastniacej
prenosovu/prepravnu sustavu na jednej strane a akcii dodadvatel'skej spolocnosti na strane
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druhej. Nasledne sa mozu tieto akcie pridelit akcionarom predchadzajicej vertikalne
integrovanej spolo¢nosti.

Komisia sa sice domnieva, ze oddelenie vlastnictva je najlepSou moznostou, ponuka vsak
alternativnu moznost’ ¢lenskym Statom, ktoré sa rozhodli, Ze nepojdu touto cestou. Tato
moznost’ vSak musi poskytovat’ urcité zaruky suvisiace s nezavislostou ¢innosti prislusnej
siete a s urcitou Uroviiou motivacie investovat’ do novych infrastruktir siete, ktoré mozu byt
prinosom pre konkurentov. Tato moznost, odchylka od zdkladného pristupu oddelenia
vlastnictva, je zndma ako ,nezavisly prevadzkovatel ststavy®. Tato moznost' umoziuje
vertikalne integrovanym spoloCnostiam zachovat’ si vlastnictvo k aktivam siete, vyzaduje
vSak, aby samotni prenosovu/prepravnu siet’ riadil nezavisly prevadzkovatel sustavy —
podnik alebo subjekt uplne oddeleny od vertikalne integrovanej spolo¢nosti — ktory vykonava
vSetky funkcie prevadzkovatela siete. Okrem toho, aby sa zabezpecilo, ze prevadzkovatel
zostane skuto¢ne nezavislym od vertikalne integrovanej spolo¢nosti a kona nezévisle od nej,
musi sa zaviest reguldcia a trvalé regulacné monitorovanie.

V niektorych pripadoch mézu byt vertikalne integrované energetické spolocnosti donutené
zbavit' sa niektorych aktiv, najmd ich prenosovych/prepravnych sieti, alebo preniest
prevadzku tychto aktiv na tretiu stranu tak, aby boli splnené navrhované poziadavky
efektivneho oddelenia. Nezda sa vSak, Ze by existovala nejaka alternativa navrhovanych
moznosti, ak mame zabezpeCit' uplnu nezavislost’ prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravne]
sustavy.

Obidve moznosti sa uplatiuji rovnakym spdsobom na odvetvie elektrickej energie
a plynarenstva. Hoci Komisia uznava, Ze sa oddelenie vlastnictva v odvetvi elektrickej
energie v EU vo vieobecnosti vyvija lepsie, nenasla Ziaden presved¢ivy argument, ktorym by
oddvodnila rozli€né spdsoby v tychto dvoch odvetviach. Najmi zakladny konflikt zaujmov
medzi dodavkou a vyrobou/t'azbou na jednej strane a prevadzkou a rozvojom sieti na strane
druhej sa vztahuje rovnako na obidve odvetvia. Okrem toho, zdkladom uzatvorenia
dlhodobych dodavatel'skych dohdd s vyrobcami plynu nie je vlastnictvo siete, ale existencia
silnej odberatel'skej zakladne. EU preto bezpochyby zostiva vysoko atraktivnym trhom pre
dodavku plynu bez ohladu na vlastnicku Struktiru kupujticich spolo¢nosti, ktoré sa po
efektivnom oddeleni budi moct’ uchadzat’ o plyn za rovnakych podmienok. Komisia d’alej
uznava, ze preprava plynu, na rozdiel od prenosu elektrickej energie, spoc¢iva vo fyzickom
premiestiiovani molekul plynu plynovodom. Prevadzkovatel prepravnej sustavy mé tak
vyssiu mieru kontroly, pokial’ ide o stanovenie smeru toku a vyuzitia kapacity sustavy. To
znamena, ze efektivne oddelenie plynarenskych sieti je asponi také dolezit¢ ako v pripade
elektroenergetickych sieti.

Vzhladom na podnietenie investicii do novych energetickych infrastruktar aj
u dodavatel’'skych a vyrobnych/tazobnych spolo¢nosti tento navrh obsahuje moznost’ docasnej
vynimky z pravidiel oddelenia vlastnictva v pripade vystavby novej infrastruktary. Tato
vynimka sa bude uplatiovat’ v jednotlivych pripadoch na zéklade zvazenia hospodarskej
stranky novej investicie, cielov vnutorného trhu, ako aj ciela bezpecnosti dodavky.

V zhode s ¢lankom 295 Zmluvy o ES sa navrh rovnakym spdsobom tyka verejnych aj
sukromnych spolo¢nosti. To znamend, Ze bez ohladu na ich verejny alebo sukromny
charakter by nemohla ziadna osoba alebo skupina osob, sama alebo spolo¢ne, ovplyviiovat
zloZenie, hlasovanie alebo rozhodovanie orgénov prevadzkovatelov prenosovej/prepravnej
sustavy alebo dodavatel'skych alebo vyrobnych/tazobnych spolo¢nosti. Tato poziadavka
zabezpecuje, aby bola v pripade, ked’ je zasobovanie alebo vyroba/tazba vo verejnom
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vlastnictve, stdle zaruCena nezavislost verejne vlastnen¢ho  prevadzkovatela
prenosovej/prepravnej sustavy; ale tieto ndvrhy nevyzaduju, aby Statom vlastnené spoloc¢nosti
predavali svoje siete sukromnym spolo¢nostiam. S cielom dodrzat' tato poziadavku by
ktorykol'vek verejny subjekt alebo Stat mohol napriklad previest’ prava (ktoré zabezpecuju
,Vplyv®) na inl verejni alebo sukromnu pravnickti osobu. Ddlezité je to, ze vo vsetkych
pripadoch, ked dochadza k oddeleniu, musi prisluSny c¢lensky Stat v praxi preukazat, ze
vysledky su skutocne efektivne a ze spolo¢nosti funguju uplne samostatne a nezavisle jedna
od druhej, pri¢om st zabezpe&ené rovnaké podmienky v celej EU.

Nakoniec plati, Ze na tie Clenské Staty, v ktorych neexistuju siete pre prenos elektrickej
energie ani pre prepravu zemného plynu, ale len distribu¢na siet’, sa ustanovenia o oddeleni
vlastnictva prenosovych/prepravnych sieti nevzt'ahuju.

1.3. Aspekty tykajuce sa tretich krajin

V tomto navrhu sa vyzaduje uU¢inné¢ oddelenie prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravne]
sustavy a dodavatel'skych a vyrobnych/tazobnych ¢innosti nielen na vnutrostatnej Grovni, ale
aj vcelej EU. To predovietkym znamend, 7e Ziadna dodavatel'skd alebo vyrobna/tazobna
spolo¢nost pdsobiaca kdekol'vek vEU nemdze vlastnit alebo prevadzkovat
prenosovi/prepravni sustavu v ziadnom ¢lenskom §tate EU. Tato poziadavka sa vztahuje
rovnako na spolo¢nosti v EU i mimo nej.

Balik obsahuje ochranné mechanizmy na zabezpecCenie toho, aby v pripadoch, ked chcu
spolognosti z tretich krajin ziskat’ znany zaujem alebo kontrolu nad sietou EU, musia
dokazatelne a jednoznadne splnit’ rovnaké poziadavky na oddelenie ako spolo¢nosti EU.
Komisia méze zasiahnut’, ak kupujici subjekt nemoze dokazat' svoju priamu a nepriamu
nezavislost’ od dodéavatel'skej a vyrobnej/tazobnej ¢innosti.

Dobre fungujuce trhy a siete st dolezité pre konkurencieschopnost hospodarstva a pre
blahobyt ob¢anov. Cielom tohto navrhu je podporovat hospodarsku sutaz na eurdpskych
energetickych trhoch a presadzovat’ sprdvne fungovanie tychto trhov. Z tohto pohladu je
uplne nevyhnutné — bez toho, aby boli dotknuté medzinarodné zaviazky Spolocenstva —
zabezpecit, aby vSetci hospodarski prevddzkovatelia aktivni na eurdpskych energetickych
trhoch dodrziavali zasady pre investorov na trhu a konali v stlade s nimi. Komisia preto
navrhuje poziadavku, aby jednotlivé osoby z tretich krajin a samotné tretie krajiny nemohli
ziskat kontrolu nad prenosovou/prepravnou sustavou alebo nad prevadzkovatel'om
prenosovej/prepravnej ststavy Spolocenstva, pokial to nepovoluje dohoda uzavretd medzi
EU a tretou krajinou. Ciel'om je zarugit, aby spoloénosti z tretich krajin dodrziavali literu aj
ducha rovnakych pravidiel, aké sa uplatitujii na podniky so sidlom v EU — a nie aby boli
diskriminované. Komisia nakoniec uskutoéni rychle a hibkové preskumanie §irsich aspektov
externej energetickej politiky EU a vysledky tejto prace zverejni.

K dolezitej otdzke oddelenia treba na zaver uviest, ze tieto navrhy tykajiuce sa efektivneho
oddelenia st potrebnym a rozhodujicim krokom na dosiahnutie integracie trhu celej EU. To
modze dalej prispiet’ k vytvoreniu nadnarodnych prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravnej
sustavy, pretoze prevadzkovatelia uz nie s brzdeni vzajomnou neddverou.Avsak zaroven, ak
vznikni nadnarodni prevadzkovatelia prenosovej/prepravnej sustavy bez zabezpecenia ich
uplnej  nezévislosti, hospodarska  sitaz  medzi  prepojenymi  dodavatel'skymi
a vyrobnymi/tazobnymi spolocnostami by sa pravdepodobne z dovodu rizika uzatvarania
tajnych dohdd oslabila. Pri absencii efektivneho oddelenia by preto takato spolupraca viedla k
obavam suvisiacim s hospodarskou sutazou. Tieto navrhy obsahuji konkrétne viaceré
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dodatoéné opatrenia na podporu integracie trhu EU, ktoré sa tykaju najmi lepsej spoluprace
prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravnej ststavy.

2. ROZSIRENE PRAVOMOCI A NEZAVISLOST NARODNYCH REGULACNYCH ORGANOV

2.1. Silné narodné regulacné orgiany na dohPad nad fungovanim trhov s elektrickou
energiou a plynom

Platné smernice o elektrickej energii a plyne vyzaduju od clenskych S$tatov, aby zriadili
regulacné organy. Vo viacerych Clenskych Statoch su regulacné organy dobre zavedenymi
organmi s vyznamnymi pradvomocami a zdrojmi, ktoré im umoziuju zabezpecovat’ nalezitu
regulaciu trhu. V inych ¢lenskych Statoch boli regulaéné organy zriadené len nedavno aich
pravomoci su slabsie alebo rozdelené medzi rozlicné orgény. Na zéklade stthrnného prehl'adu
krajin, ktory vypracovala Komisia, sa zistila tito roznorodost a v mnohych pripadoch
nedostatocné pravomoci regula¢ného organu.

Skuasenosti Clenskych Statov, ktorych trhy su otvorené uz niekolko rokov, s ostatnymi
verejnoprospesnymi sektormi otvorenymi hospodarskej sutazi jasne naznacuju, Ze silné
regulacné organy st potrebné na spravne fungovanie trhu, predovsetkym vzhladom na
vyuzivanie sietovych infrastruktur.

Z tychto dovodov sa tento navrh zameriava na posilnenie pradvomoci regulacnych organov. Po
prvé, mali by dostat’ jednozna¢ny mandéat spolupracovat’ na eurdpskej urovni v Uzkej
spolupraci s Agentirou pre spolupracu energetickych regulatorov a Komisiou s cielom
zabezpeCit konkurencieschopny, bezpecny a environmentdlne udrzatelny vnuatorny trh
s elektrickou energiou aplynom vramci Eurdpskej tnie a efektivne otvorenie trhu pre
vsetkych odberatelov a dodavatelov.

Po druh¢, navrhuje sa posilnenie ich pravomoci tykajucich sa regulacie trhu, najmé v tychto
oblastiach:

— monitorovanie dodrziavania pravidiel pristupu tretich stran zo strany prevadzkovatel'ov
prenosovej/prepravnej a distribucnej sustavy, povinnosti vyplyvajucich z oddelenia,
mechanizmov vyvaZovania a riadenia pretazenia a prepojenia;

— skumanie investicnych planov prevddzkovatelov prenosovej/prepravnej sustavy
a hodnotenie investicnych planov prevadzkovatelov prenosovej/prepravnej ststavy
vzhl'adom na ich stlad s celoeuropskym 10-rocnym planom rozvoja siete vich rocnej
sprave; monitorovanie bezpecnosti a spolahlivosti siete a preskimavanie pravidiel
bezpecnosti a spolahlivosti siete;

— monitorovanie povinnosti transparentnosti;

— monitorovanie Urovne otvorenia trhu ahospodarskej sutaze apodpora efektivnej
hospodarskej stitaze v spolupraci s orgdnmi hospodarskej sttaze; a

— zabezpecenie u¢innosti opatreni na ochranu spotrebitel’a.

Elektrickd energia a plyn savyrazne liSia od ostatnych komodit, pretoze su sietovymi
produktmi, ktoré nie je mozné skladovat’ alebo ich uskladnenie je vel'mi nékladné. Z toho
dovodu su citlivé na trhové zneuzivanie a musi sa zintenzivnit' regulacny dohlad nad
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podnikmi aktivnymi na trhu s elektrickou energiou a plynom. Reguldtori musia mat’ preto
pristup k informaciam o prevadzkovych rozhodnutiach spolo¢nosti. Navrhuje sa zaviest’, aby
boli spolo¢nosti povinné uchovavat' zdznamy s idajmi tykajicimi sa ich prevadzkovych
rozhodnuti po dobu piatich rokov k dispozicii narodnym regulaénym organom, ako aj
k dispozicii orgdnom hospodarskej sutaze a Komisie, aby tieto organy boli schopné efektivne
kontrolovat’ obvinenia z trhového zneuzivania. Obmedzi sa tak rozsah trhového zneuzivania,
zvysi sa doveryhodnost’ trhu, a tym sa stimuluje obchod a hospodérska sutaz.

Niektoré typy obchodnikov (napr. banky) uz maju takéto povinnosti vyplyvajuce zo smernice
o trhoch s finanénymi nastrojmi a nemali by mat’ dvojité povinnosti. Povinnosti stvisiace
s vedenim a uchovavanim zdznamov by preto nemali vplyvat’ na existujuce pravne predpisy
Spolocenstva o financnych trhoch a mali by byt’ s nimi v zhode. Regulatori energetického trhu
a financnych trhov musia spolupracovat’, aby si vzdjomne umoznili dohl'ad nad prisluSnymi
trhmi. Pred prijatim usmerneni definujtcich poziadavky vedenia a uchovéavania zdznamov sa
Agentura pre spolupracu energetickych regulatorov a Vybor eurdpskych regulatorov cennych
papierov (CESR) vyzv1, aby spolupracovali a aby poskytovali Komisii poradenstvo vo veci
obsahu usmerneni.

Na to, aby regulacné organy mohli vykonavat’ svoje povinnosti, by mali mat" pravomoc
skuamat’, pozadovat’ vSetky potrebné informacie a ukladat’ odradzajuce sankcie. Bude sa od
nich takisto pozadovat, aby pri vykonavani svojich regulacnych uloh v plnej miere
zohladnovali ciele energetickej u¢innosti.

2.2 Preukazatel’na nezavislost’ regulatorov prinesie doveru trhu

Nezavislost regulacnych organov je zdkladnou zasadou dobrej spravy a zakladnou
podmienkou pre zarucenie dovery trhu. V existujicich pravnych predpisoch sa vyzaduje, aby
boli regulacné organy uplne nezavislé od zdujmov plynarenského a energetického odvetvia.
Nestanovuje sa vSak, ako sa ma nezavislost zabezpecit preukazatelnym sposobom
a nezarucuje sa nezavislost’ od kratkodobych politickych zaujmov.

Ako sa zdoraznilo v zaveroch zjarného zasadnutia Europskej rady vroku 2007 a ako
zdoraznil Europsky parlament, posilnenie nezavislosti narodnych energetickych regulatorov je
teda prioritou.

Navrhuje sa, aby bol regulacny orgdn pravne odlisny a funkéne nezavisly od akéhokol'vek
iného verejného alebo sukromného subjektu, a aby jeho zamestnanci a akykol'vek ¢len jeho
rozhodovacieho organu konali nezdvisle od trhovych ziaujmov anepozadovali alebo
neprijimali pokyny od akéhokol'vek vladneho alebo iného verejného alebo stikromného
subjektu. S tymto cielom sa navrhuje, aby regula¢né organy mali pravnu subjektivitu,
rozpoctovl autondomiu, primerané I'udské a finanéné zdroje a nezévislé riadenie.

3. NEZAVISLY MECHANIZMUS SPOLUPRACE A PRIJIMANIA ROZHODNUTI NARODNYCH
REGULATOROV: AGENTURA PRE SPOLUPRACU ENERGETICKYCH REGULATOROV

3.1. Pozitivne skiusenosti s ERGEG sa musia rozvinit’® do formalnej Struktiry
spoluprace

Hoci sa vnuatorny trh senergiou vyrazne rozvinul, pretrvavaji regulacné nedostatky
v cezhrani¢nych otazkach. Na vyrieSenie tohto problému Komisia iniciovala zalozenie
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samoregulacnych for vo Florencii (elektricka energia) a v Madride (plyn). Na tychto forach sa
stretdvaju zainteresované subjekty v snahe posilnit’ spolupracu.

Okrem toho, Komisia v roku 2003 vytvorila nezavisli poradnt skupinu pre elektricku energiu
a plyn, nazvanu ,,Eurdpska skupina regulatorov pre elektrickii energiu a plyn“ (ERGEG)
s cielom wulah¢it konzultacie, koordinaciu a spolupracu medzi regulaénymi organmi
v Clenskych Statoch amedzi tymito organmi a Komisiou vzhladom na konsolidaciu
vnutorného trhu s elektrickou energiou a zemnym plynom. Tato skupina je zlozena zo
zastupcov narodnych regulacnych organov.

Cinnost ERGEG v poslednych rokoch vel'mi pozitivne prispela k dokonéeniu vntitorného trhu
s plynom a elektrickou energiou prostrednictvom vyddvania nezavdznych usmerneni
a odporucani a stanovisk pre Komisiu. Napriek tomu vysledkom iniciovania samoregulacnych
for a zriadenia ERGEG nebol skutocny pokrok vo vyvoji spolo¢nych Standardov a pristupov,
ako je to potrebné na realizaciu cezhrani¢ného obchodu a vo vyvoji najskor regionalnych
trhov a nakoniec aj europskeho energetického trhu.

Casom sa stal energeticky sektor komplikovanej§im a detailnej§im a v stile vicSej miere
s nim suvisia rozlicné finanéné zaujmy. Sucasny pristup v ERGEG, ktory v praxi zvicsa
vyzaduje, aby sa dosiahla dohoda medzi 27 reguldtormi a viac ako 30 prevadzkovatel'mi
prenosovej/prepravnej siete, neprindsa uspokojivé vysledky. Viedol k vzniku mnozstva
nezaviaznych predpisov a snah o dosiahnutie dohody o spolo¢nom pristupe prostrednictvom
»postupnej konvergencie®, ale neviedol k skutocnym rozhodnutiam v narocnych otazkach,
ktoré sa musia v sucasnosti vyriesit.

V stcasnosti sa technické pravidla, na zéklade ktorych musia elektroenergetické spolo¢nosti
pracovat, ,sietové predpisy®, vyrazne liSia medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a neraz aj
v ramci jedného ¢lenského Statu. Musia byt podrobené procesu konvergencie a harmonizécie,
ak sa maju energetické trhy v EU integrovat’.

Komisia zhodnotila rozlicné moznosti organizovania pozadovanych uloh vratane toho, ¢i by
bola Komisia schopnd vykonat tieto ulohy sama. Harmonizéicia tychto zalezitosti, ani
zabezpecenie pokroku v novej infraStruktire, nie su ulohy, ktoré typicky spadaji do oblasti
¢innosti Komisie. Komisia v skuto¢nosti nikdy takéto ¢innosti nevykonavala. Vyzaduje si to
odborné skusenosti 27 narodnych regulaénych orgénov, ktoré¢ budi spolupracovat’; prave oni
sa musia dohodnut’ na zmene a doplneni svojich vnuatrostatnych sietovych predpisov. V praxi
modze len orgdn vychadzajlici z narodnych regulatorov katalyzovat vsetky potrebné zdroje
narodnych regulatorov, ktoré su podstatné pre dosiahnutie ispechu v tejto oblasti. Agentura
moze prostrednictvom regulacnej rady — ktora pozostava zo zastupcov narodnych regulacnych
organov — oslovit’ pracovnikov tychto narodnych regula¢nych organov. Komisia to urobit
nemoze.

Komisia dospela k zaveru, ze pozadované tlohy by mohol vykonavat samostatny subjekt,
nezavisly od Komisie a posobiaci mimo Komisie. Eurdpska rada na jar 2007 a nedavno aj
Eurdpsky parlament vo svojich rezoltciach podporili tento zaver”.

Eurépska rada suhlasi vo svojich zaveroch so zriadenim nezavislého mechanizmu, aby narodni
regulatori mohli spolupracovat’ a prijimat’ rozhodnutia o vyznamnych cezhrani¢nych otazkach, pricom
v prijatej sprave Vidala Quadrasa sa uvadza, ze EP ,,uvital ndvrh Komisie na zintenzivnenie spoluprace
medzi narodnymi reguldtormi na trovni EU prostrednictvom subjektu EU ako spdsob podpory
eurdpskejsieho pristupu k regulécii cezhrani¢nych zalezitosti; zdoraznuje, ze Komisia by mala zohravat’
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Posudzovala sa teda mozZnost vytvorenia mocnejSej siete narodnych energetickych
regulatorov. Vzorom je siet’ orgdnov hospodarskej sut'aze vytvorend v roku 2004 na zéklade
nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003. Napriek tomu si to vyZziada v energetickom sektore vznik
samostatnych pravomoci pre Komisiu (v sucasnosti takéto pradvomoci existuju len v oblasti
predpisov hospodarskej sut'aze). Pravomoci narodnych regulaénych organov by sa mali
v kazdom pripade posilnit’ a zosuladit’.

Okrem toho by sa mohol uplatnit’ aj model systému europskych centralnych bank, ale tento
nema pravny zaklad v Zmluve. Takyto model by jednoducho vyzadoval zmenu a doplnenie
Zmluvy.

Komisia dospela preto k zaveru, ze ak by sa mal zriadit’ nezavisly orgén, ktory by mohol
predkladat Komisii navrhy rozhodnuti, vratane podstatnych rozhodnuti, a prijimat
individudlne regula¢né rozhodnutia zavdzné pre tretie strany a tykajuce sa technickych
zélezitosti, ktoré su im delegované, jedinym rieSenim by bolo zriadit’ agentaru.

Hlavnou navrhovanou tulohou by bolo na eurdpskej urovni doplnit’ regulacné tulohy
vykonavané narodnymi regulatormi. Struktira by mala zabezpedovat' ramec pre spolupracu
narodnych regulatorov, regulacné preskimanie spoluprdce medzi prevadzkovateI'mi
prenosovej/prepravne] sustavy a priestor pre prijimanie individualnych rozhodnuti tykajacich
sa infrastruktiry na Uzemi viac ako jedného clenského $tatu. Tato analyza odraza zasady,
ktoré stanovila Komisia v navrhu medziinstituciondlnej dohody o vytvoreni ramca pre
eurépske regulainé agentury’, najmi vzhladom na moznost prijimat individualne
rozhodnutia, ktoré su pre tretie strany pravne zavazné.

Dalsi névrh viedol k moznosti vytvorenia ,,ERGEG+* uvedenej v oznameni Komisie

z 10. januara 2007 ,,Energeticka politika pre Europu‘’.

3.2. Hlavné alohy navrhovanej Agentiry pre spolupracu energetickych regulatorov

Agentara by na eurdpskej trovni dopliala regulaéné tlohy, ktoré na vnutro$tatnej urovni
vykonavaju regula¢né organy:

— zabezpecenim ramca pre spolupracu narodnych reguldtorov. Navrhuje sa zlepsit’ rieSenie
cezhraniénych situdcii. Agentira stanovi postupy spoluprdce medzi néarodnymi
regulatormi, predovsetkym v stvislosti s vymenou informacii a rozdelenim kompetencii
v pripade ucasti viac ako jedného ¢lenského Statu. Tento rdmec podporuje aj regiondlnu
spolupracu medzi narodnymi regulatormi;

— regulacnym dohladom nad spoluprdcou prevadzkovatelov prenosovej/prepravnej sustavy.
Agentira bude zodpovedna za monitorovanie a sktimanie cinnosti Europskej siete
prevadzkovatelov prenosovych sustav pre elektricku energiu a ¢innosti Eurdpskej siete
prevadzkovatelov prepravnych stustav pre plyn. Bude predovsSetkym zapojena do
stanovovania priorit prostrednictvom pracovného programu tychto subjektov, preskimania

urcujucu ulohu, ale zaroven by nemala naruSat’ nezavislost’ regulatorov; domnieva sa, Ze rozhodnutia
regulatorov by sa mali tykat Specificky definovanych technickych aobchodnych otazok na
informovanom zaklade, pripadne zohl'adiiujuc aj ndzory prevadzkovatelov prenosovych/prepravnych
sieti a d’al§ich vyznamnych zainteresovanych subjektov, a mali by byt pravne zavizné®.

3 KOM(2005) 59.

4 U.v.EUCL[...1,[...],s. [...].

11



SK

ich 10-ro¢ného investicného planu a pripravy technickych a trhovych predpisov.
Preskimanie investicného planu nema vplyv na zodpovednost prevadzkovatelov
prenosovej/prepravnej sustavy za technické nedostatky definované vnutrostatnymi
pravnymi predpismi. V suvislosti s technickymi a trhovymi predpismi bude mat’ agenttra
pravo poziadat’ prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravnej sustavy, aby zmenili svoje navrhy
a podrobne sa zaoberali SpecifickejSimi zalezitostami. Bude mat’ takisto moZznost
odporucat’ Komisii, aby v pripadoch, ked’ sa dobrovol'nd implementécia prevadzkovatel'om
prenosovej/prepravnej sustavy preukaze ako nedostato¢na alebo neprimerana pre urcité
zélezitosti, stanovila, aby boli tieto predpisy pravne zavdzné. Agentura moze odporucit’
zmenu navrhu prevadzkovatela prenosovej/prepravnej sustavy alebo dodatocné
ustanovenia pre Komisiu. Tento mechanizmus bude mat’ v praxi formu konsStruktivneho
a stdleho dialégu medzi agentlirou, prevadzkovateI'mi prenosovej/prepravnej ststavy
a Komisiou. Utast’ agentiry bude kI'i¢ovou na zabezpeéenie toho, aby spolupraca medzi
prevadzkovatelmi prenosovej/prepravnej sustavy postupovala G€innym a transparentnym
spodsobom na prospech vnutorného trhu;

— individualnymi  rozhodovacimi pravomocami. Vzhladom na rieSenie osobitnych
cezhrani¢nych otdzok sa navrhuje udelit’ agenture individualne rozhodovacie pravomoci vo
veci ziadosti o vynimku® tykajicu sa aktiv infrastruktary eurépskeho zaujmu a rozhodnat’
o regulacnom rezime uplatnitenom na infraStruktaru v rdmci uzemia viac ako jedného
¢lenského Statu. Okrem toho by mala byt’ agentira schopna prijimat’ osobitné rozhodnutia
o individudlnych technickych otdzkach, ak su tieto udelené agenture na zéklade osobitnych
usmerneni prijatych v silade so smernicami o plyne a elektrickej energii, a to na zéklade
postupu komitologie;

— vSeobecnou poradnou ulohou. Agentira by mala takisto poradnu ulohu voci Komisii
v zalezitostiach tykajucich sa regulacie trhu a mohla vy vydéavat’ nezavédzné usmernenia na
Sirenie osvedcenych postupov medzi narodnymi regulatormi. V jednotlivych pripadoch by
mala takisto pradvomoc preskumat’ rozhodnutia prijaté narodnym regulacnym organom,
ktoré maji priamy vplyv na vnltorny trh, a poskytnit’ Komisii stanovisko v zmysle
vykonavacich opatreni prijatych Komisiou pri uplatneni pravnych predpisov Spolocenstva
v sektore elektrickej energie a plynu.

Hoci pravomoci novej agentury nemdzu pokryvat normativne rozhodnutia (ako je napr.
oficidlne prijatie zavdznych usmerneni), bude zohravat’ délezitu tilohu v rozvoji a vykonavani
predpisov europskeho trhu s plynom a elektrickou energiou.

3.3. Riadenie navrhovanej Agentury pre spolupracu energetickych regulatorov

Institucionalne usporiadanie a zasada riadenia Agentiry pre spolupracu energetickych
regulatorov sa zakladaji na Standardnych pravidlach a postupoch regulacnych agentlr
Spolocenstva.

Musi sa vSak zohladnit’ potrebnd nezavislost’ regulaénych funkcii. S tymto cielom sa
navrhuje vytvorit’ okrem spravnej rady zodpovednej za vSetky administrativne a rozpoc¢tové
zalezitosti aj radu regulatorov zodpovedni za vSetky regulacné zalezitosti a rozhodnutia.
Riaditel’, ktorého vymenuje spravna rada po porade s regula¢nou radou, sa zvoli zo zoznamu
uchéddzacov prijatého Komisiou. Riaditel’ bude reprezentovat’ agenturu a bude zodpovedny za

> Definované v ¢lanku 22 smernice 2003/55/ES a v ¢lanku 7 nariadenia (ES) ¢. 1228/2003.
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jej kazdodenné riadenie. Okrem toho Struktira agentury pocita s radou pre odvolania, ktora je
opravnena riesit’ odvolania proti rozhodnutiam prijatym agenttrou.

34. Financné aspekty

Navrhuje sa, Ze agentira by mala mat vzhladom na svoje ulohy pocet pracovnikov
obmedzeny na 40 — 50 l'udi. Toto postudenie je zalozené na rozsiahlej analyze poziadaviek na
pracovnikov ndrodnych regulacnych orgédnov ana doslednej analyze minimalnych zdrojov
potrebnych na vykonévanie navrhovanych tuloh, predovSetkym vo svetle moznosti synergie
vyuzivajuicej zdroje v ramci narodnych regulaénych organov urcenych na pomoc pri praci
agentiry. Navrhovany podet pracovnikov je v sulade s potrebami tychto organov®. Ako bolo
uvedené vysSie, ak by sa Komisia usilovala o vykondvanie uloh agentury, pocet pracovnikov
by bol d’aleko vyssi.

Celkové ro¢né ndklady agentiry sa odhaduju priblizne na 67 miliénov EUR ro¢ne, z ¢oho
5 miliénov EUR pripada na vydavky na pracovnikov (zohl'adiiujic ako priemernti hodnotu na
osobu néklady na zamestnancov Eurdpskej komisie, t. j. 0,117 miliona EUR ro¢ne, ¢o zahtiia
vydavky spojené sbudovami a suvisiace administrativne vydavky), 1 milion EUR na
prevadzkové néklady (néklady na zasadnutia, Stidie, ako aj preklady, publikacie a vztahy
s verejnostou) a zvySok pripadd na kapitdlové vydavky (spojené so ziskavanim hnutelného
majetku a suvisiace vydavky) a vydavky na misiu.

Roc¢né ndklady agentiry budu pokryté dotaciami SpolocCenstva. Agentura ma obmedzené
prijmy pochadzajuce z poplatkov tretich stran wUc¢tovanych, ked agentira prijme urcité
rozhodnutia.

3.5. Uloha Komisie

V podstate existuju tri rozlicné ochranné mechanizmy na zabezpecenie postavenia Komisie
a jej ulohy ako ochrankyne Zmluvy.

Po prvé, ak agentura prijme rozhodnutie, toto rozhodnutie by bolo zavdzné len pre osobitné
technické situdcie vyslovne uvedené v nariadeni a smerniciach alebo zabezpefené pre
jednotlivé pripady zdviznymi usmerneniami. Agentira by mimo tohto ramca nemala Ziadnu
rozhodovaciu politicku pradvomoc.

Po druhé, ak spolupraca prevadzkovatelov prenosovej/prepravnej sustavy alebo rozhodnutia
narodnych regulacnych orgdnov ohrozuju efektivnu hospodarsku sutaz a u¢inné fungovanie
trhu, agentira otom bezodkladne informuje Komisiu a Komisia méze nasledne prijat
opatrenia potrebné na napravu situdcie. Komisia sa méze takisto rozhodnut’ konat’ z vlastne;j
iniciativy.

Po tretie, ak je potrebné prijat’ podstatné rozhodnutie, mdze to urobit’ len Komisia. V tychto
pripadoch ma agentira len pripravnu a poradni ulohu. V tejto suvislosti pravna sluzba
Komisie ddsledne skontrolovala text, aby sa zabezpecilo, Ze agentira nema Ziadnu pravomoc
prijimat’ podstatné rozhodnutia podl'a vlastného uvéazenia.

Okrem toho, prave Komisia mdZe prostrednictvom prijatia zavdznych usmerneni d’alej
Specifikovat’ a urCovat’ illohu agentury.

Organizacna schéma bude prilozena k dévodovej sprave.

13

SK



SK

4. UCINNA SPOLUPRACA MEDZI PREVADZKOVATEEMI PRENOSOVEJ/PREPRAVNEJ
SUSTAVY

4.1. Silna spolupraca medzi prevadzkovate’mi prepravnej/prepravnej sistavy je
potrebna pre integraciu trhov s elektrickou energiou a plynom

Na to, aby sa mohol trh integrovat, musi takisto existovat’ efektivna spolupraca medzi
prevadzkovatelmi prenosovej/prepravnej sustavy (TSO) a jednoznaény a stabilny regulacny
ramec, vratane regulacnej koordinacie. Pravidla pristupu do siete a prevadzkové pravidla
musia byt kompatibilné amusi existovat efektivna vymena informacii medzi
prevadzkovate'mi prenosovej/prepravnej sustavy a dobra koordinacia novych investicii na
zvySenie kapacity prepojeni. Prevadzkovatelia prenosovej/prepravnej sustavy v oblastiach
plynu a elektrickej energie uz dobrovol'ne spolupracuju v existujicich Struktiarach, akymi sa
napr. Eurdpski prevadzkovatelia prenosovych sustav (ETSO) a Preprava zemného plynu v
Europe (GTE). Spolupracuju v prevadzkovych zélezitostiach na regiondlnej urovni
a podiel'aju sa na &innosti technickych organov, akymi st napr. Unia pre koordinaciu prenosu
elektrickej energie (UCTE) a Eurdpske zdruzenie pre racionalizaciu vymeny energie
(EASEE-Gas). Tieto viacuroviiové iniciativy v oblasti spoluprace vyrazne prispeli
k vytvoreniu vnutorného trhu a k zlepsSeniu ti€innosti a bezpecnosti sieti.

Tato dobrovolnd spolupraca vSak ma svoje obmedzenia, napr. vo forme porich siete
a vypadkov elektrickej energie z dovodu slabej koordindcie prevadzky siete alebo
chybajliiceho prepojenia medzi elektrickou a plynarenskou siet'ou, a problémy pri navrhovani
a schvalovani technickych noriem. Navrhuje sa preto, poverit prevadzkovatelov
prenosovej/prepravnej sustavy zintenzivnenim ich spoluprdce v mnohych kIac¢ovych
oblastiach, so zameranim na tieto hlavné otazky.

— Vypracovanie trhovych a technickych predpisov. Pre integraciu trhov s elektrickou
energiou aplynom je potrebny sudrzny subor technickych a trhovych predpisov.
V sucasnosti tieto predpisy existuji na vnutroStditnom zdéklade alebo prostrednictvom
odporucani takych organizécii, ako st UCTE alebo EASEE-gas. Prejavuju sa tri problémy
sucasnej situdcie: po prvé, existujice pravidla nepokryvaju vSetky oblasti, ktoré sa musia
zosuladit, aby mohol integrovany trh fungovat, po druhé, vnutrostatne predpisy Casto nie
s vzdjomne kompatibilné a po tretie, ¢asto nie su prdvne zadvdzné alebo vykonatelné.
Medzi priklady takychto predpisov patri prevadzkova prirucka UCTE o bezpecnosti
a spol'ahlivosti elektrickych prenosovych sieti a odporacania EASEE-gas o kvalite plynu.

— Navrh zachovava dobrovolny postup prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravnej sustavy ako
pragmaticky sposob vyvoja podrobnych technickych a trhovych predpisov. Tieto predpisy
su neraz technicky komplikované a musi existovat’ ucinny postup, ako ich v pripade
potreby menit a dopifiat. Navrh pridava silny regulaény dohlad nad obsahom
a monitorovanim zhody anad vykonavanim tychto pravidiel narodnymi regula¢nymi
organmi, agenturou a/alebo Komisiou, v zavislosti od charakteru prislusného navrhu.
V pripade, ak prevadzkovatelia prenosovej/prepravnej sustavy nie su schopni dohodnut’ sa
na potrebnych technickych a trhovych predpisoch alebo ich nevykondvaju, tieto predpisy
sa mozu navrhnut a prijat’ prostrednictvom postupu komitologie na navrh Komisie.

— Celkovo sa v tomto navrhu stanovuje devit’ hlavnych oblasti spoluprace. Ro¢né pracovné
programy europskej siete prevadzkovatelov prenosovych/prepravnych ststav (pozri
kapitolu 1.2), vypracované na zdklade konzultacii so vSetkymi zainteresovanymi subjektmi
a s novou agenturou pre spolupracu energetickych regulatorov (pozri kapitolu 3) stanovia
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priority a podrobne S$pecifikuju, aké technické a trhové predpisy su potrebné. Spolupraca
medzi prevadzkovateI'mi prenosovej/prepravnej sustavy ma zahfilat® aj monitorovanie
vykonavania technickych a trhovych predpisov.

— Vyskumné a inovacné cinnosti v spolocnom zaujme: Spolupraca TSO stanovi rdmec pre
identifikaciu, financovanie a riadenie vyskumnych a inova¢nych ¢innosti potrebnych pre
zdravy technicky rast a vyvoj eurdpskych elektrickych a plynarenskych sieti,
predovsetkym na podporu bezpecnosti dodavok a energetickej uc€innosti a na umoznenie
zavéadzania nizkouhlikovych technologii.

— Koordinacia prevadzky siete: Spolupraca prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravnej sustavy
zahfiia spolocnu prevadzku sieti podl'a dohodnutych trhovych a technickych predpisov.
Dalej stvisi svymenou sietovych prevadzkovych informacii a s koordinovanym
uverejiilovanim informdcii o pristupe do siete, napr. prostrednictvom spolo¢nej
transparentnej platformy.

— Investicné planovanie. Na spristupnenie dostatocnej prenosovej/prepravnej kapacity na
uspokojenie dopytu a integrovanie narodnych trhov by prevadzkovatelia sieti potrebovali
koordinované dlhodobé planovanie rozvoja sustavy s cielom planovat’ investicie do sieti
a monitorovat  rozvoj  prenosovej/prepravnej  kapacity  sieti. Eurdpske siete
prevadzkovatelov prenosovych/prepravnych sustav uverejnia plany rozvoja sieti
obsahujuce integrované modelovanie sieti, scenar rozvoja a hodnotenie pruznosti
a moznosti dodania integrovanej sustavy. Tieto plany rozvoja by mali byt dostatocne
zamerané na buducnost’ (napr. najmenej na 10 rokov) tak, aby bolo mozné vcas zistit’
medzery v investiciach, najma vzhl'adom na cezhrani¢né kapacity.

Predovsetkym v pripade poslednych dvoch uloh zohrdvaji regiondlne iniciativy pozitivnu
ulohu v integracii trhu. Spoluprdcu prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravnej ststavy na
eurdpskej trovni by mala v skutoénosti dopliat’ spolupraca na regionalnej Girovni, aby sa
zaruCil skutoény prakticky pokrok, najmi s cielom zabezpecit' optimalne riadenie siete
a primerané planovanie a realizdciu investicii’. Regulaény ramec by mal podporovat,
koordinovat’ a rozvijat’ regiondlne iniciativy medzi prevadzkovatelom prenosovej/prepravnej
sustavy aregulanymi orgadnmi, tak ako v pripade regiondlnych iniciativ, ktoré realizuje
ERGEGQG, a iniciativ Pét'stranného fora v severozapadnej Eurdpe, a ako to odporii¢ajii hlavné
zainteresované subjekty, napr. Eurelectric.

4.2. ZlepSeny mechanizmus spoluprace

Dolezit¢ je, aby sa na eurdpskej urovni plne uznavalo, ze Struktiry spoluprace
prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravnej sustavy maji pravomoc vykondvat’ uvedené ulohy.
Na tento ucel Komisia formalne poverila zabezpeCenim tychto uloh Eurdpske (plynarenské
a elektrické) siete prevadzkovatel'ov prenosovych/prepravnych sutstav.

Prevadzkovatelia prenosovej/prepravnej sustavy ako spoloCnosti musia byt transparentné
vzhl'adom na spdsob, akym spolupracuji. Moézu stavat’ na existujucich Strukttirach, ako st
GTE a ETSO. Ulohy a povinnosti pozadované od prevadzkovatelov prenosovej/prepravne;
sustavy vyvoldvaju potrebu centralnej a stalej Struktury pre spoluprdcu tak v suvislosti s
organizaciou, ako aj v suvislosti s praktickymi nastrojmi planovania a prevadzky sieti.

Napriklad v pripade elektrickej energie je zjavné, Ze v niektorych zaleZitostiach sa musia stanovit
technické predpisy pre kazda synchréonnu oblast’.
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Agentira pre spolupracu energetickych regulatorov monitoruje, ako eurdpska siet
prevadzkovatelov prenosovych/prepravnych sustav vykonava svoje ulohy, ktorymi je
poverena.

Zaangazovanost’ zainteresovanych subjektov, ako st vyrobcovia, dodavatelia, odberatelia
a prevadzkovatelia distribucnych sustav, a konzultacie s nimi sa stant pre prevadzkovatel'ov
prenosovej/prepravnej sustavy Standardnou praxou od zacCiatku ich prace na Specifickom
predmete. Na tento ucel sa budu so zainteresovanymi subjektmi konzultovat’ vSetky navrhy
trhovych a technickych predpisov, ktoré vypracuju prevadzkovatelia prenosovej/prepravnej
sustavy, pricom zainteresované¢ subjekty budu schopné pripomienkovat’ ro¢ny pracovny
program prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravnej sustavy. Agentira vykondva dohlad nad
spravnym priebehom konzultacii.

5. Z1LEPSENIE FUNGOVANIA TRHU

Ciel'om tohto navrhu je aj zlepSenie legislativneho ramca za ucelom ul'ah¢enia pristupu tretich
stran ku kl'icovym infraStruktaram, zvySenia transparentnosti trhu, zintenzivnenia integracie
trhu a zlepSenia pristupu k maloobchodnym zékaznikom.

5.1. ReZim vynimiek

Sucasné pravne predpisy obsahuji moznost’ oslobodit’” vyznamné nové infrastruktury od
pravidiel regulovaného pristupu tretich stran na vopred stanovené obdobie. Boli dokoncené
alebo sa dokonc¢uji mnohé infrastruktury, vratane plynarenskych a elektrickych prepojovacich
vedeni a zariadeni LNG, ktoré vyuZzivaji tito moznost. Pomohlo to zrealizovat’ projekty,
ktoré¢ su prinosom pre bezpecnost doddvok a hospodarsku sutaz. Zaroven, doterajsie
skusenosti naznacuju, Ze realizatori projektov, reguldtori a Komisia by mohli ziskat’ vyhody
zo zosuladenia postupu predkladania Ziadosti a udelovania vynimiek, ako aj objasnenia
niektorych podmienok. Komisia preto navrhuje, aby sa sformulovali usmernenia, ktoré by
pomohli ziadatelom a regulatorom pri uplatiovani podmienok vynimiek. Na zabezpecenie
toho, aby sa mohla infrastruktara, ktorej bola udelend vynimka, napriek tomu optimalne
vyuzivat na trhu, sa navrhuje vypracovat’ v§eobecné minimalne poziadavky na pridelovanie
kapacity a ustanovenia o riadeni v pripade pretazenia pre nové infrastruktury, ktoré sa doteraz
uplatiiovali len na jednotlivé pripady.

5.2. Transparentnost’

Vnutorny trh s elektrickou energiou a plynom trpi nedostatkom likvidity a transparentnosti, ¢o
brani G¢innému pridelovaniu zdrojov, obmedzuje mozZnosti odstraiiovania rizik a blokuje
novych ucastnikov trhu. Doveryhodnost’ trhu, jeho likvidita a pocet ucastnikov trhu sa musia
zvysit’ prostrednictvom rozs$irenia informacii dostupnych pre trh.

Sucasné poziadavky tykajuce sa transparentnosti sa zameriavaji na uverejiiovanie kapacity
siete, aby Ucastnici trhu mohli zistit, ¢i je kapacita dostupnd a ¢i sa dostupna kapacita ponika
na trhu v plnom rozsahu. Ugastnici trhu viak potrebuj rovnaky pristup k informaciam, ktoré
ovplyviiuji pohyby velkoobchodnych cien.

V sucasnosti pritomné spolo¢nosti na trhu, ktoré zodpovedaji za najvacsiu Cast’ tokov plynu

a elektrickej energie aktoré vlastnia vicSinu aktiv na trhu, maju vacsi alepSi pristup
k informaciam ako novovzniknuté spolo¢nosti. V oblasti elektrickej energie existuju
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poziadavky vo forme usmerneni suvisiacich s nariadenim stanovujicim poziadavky
transparentnosti pri vyrobe elektrickej energie, ale nie st dostatoné, a v oblasti plyndrenstva
takéto poziadavky v sucasnosti neexistuju. Navrhuje sa preto rozsirit poziadavky
transparentnosti tykajuce sa zasob plynu, predpovedi dopytu a ponuky, nakladov na
vyvazovanie siete a obchodovania.

Spravne a uplné uplatiiovanie tychto poziadaviek musia kontrolovat’ a monitorovat’ narodné
regulacné orgdny, ich pravomoci sa preto musia v sulade s tym posilnit’.

V stvislosti s otazkou transparentnosti derivatov a finanénych nastrojov a vzhl'adom na ktoré
sa v tychto navrhoch neustanovuju pre prislusné spolo¢nosti dodatocné poziadavky, Komisia
podrobne preskiima tuto otdzku a do polovice roku 2008 sformuluje zavery. Agentura pre
spolupracu energetickych reguldtorov a Vybor eurdpskych regulatorov cennych papierov by
mali spolupracovat’ aj pri d’alSom skumani a poradenstve v otdzke, ¢i maju transakcie
so zmluvami o dodavke plynu a elektrickej energie a s derivatmi plynu a elektrickej energie
podliehat’ poziadavkam transparentnosti pred obchodovanim a/alebo po obchodovani.

5.3. Pristup k zasobnikom

V existujicej smernici o vnutornom trhu s plynom sa ustanovuje, ze v pripade, ak st
zasobniky vyznamnym zariadenim schopnym zasobovat’ odberatelov, prevadzkovatelia
zésobnikov musia zabezpedit pristup pre tretie strany. Clenské §taty mozu zabezpegit’ pristup
k tymto zasobnikom bud’ prostrednictvom podmienok, ktoré definuje regulator, alebo
zaviazanim prevadzkovatelov sustavy zdsobnikov dohodnit podmienky pristupu
s odberatel'mi. Poziadavky uvedené v smernici stanovuji obmedzené principy a ponechdvaju
¢lenskym Statom velkt volnost’ pri definovani svojho regulaéného ramca. Tymto principom
sa nasledne venovalo madridské forum, kde vSetky zainteresované subjekty odsuhlasili
dobrovolné ,,Usmernenia pre spravny postup pristupu tretich strdn pre prevadzkovatelov
sustavy zasobnikov (GGPSSO)“. ERGEG vsak dospela k zéveru, ze celkové vykonavanie
tychto usmernenti je slabé.

Komisia navrhuje Styri opatrenia na efektivne uplatiiovanie tychto usmerneni:

— zmenit' zésady vusmerneniach na pravne zavdzné aumoznit ddsledné vykonavanie
usmernené prostrednictvom komitologie;

— dosiahnut’ pravne a funkéné oddelenie prevadzkovatelov zdsobnikov, ktori st stcast'ou
dodavatel’'skych podnikov;

— roz8irit pravomoci narodnych regulaénych organov na dohlad nad pristupom k
zasobnikom;

— pozadovat jednoznacnost regulaéného rezimu, ktory sa uplatituje na zasobniky.

V snahe dosiahnut' pravnu zavdznost usmerneni sa nariadenie rozSiri o ustanovenie
definujuce, ako maju prevadzkovatelia zdsobnikov poskytovat’ sluzby pristupu tretim stranam,
ako pridel'ovat kapacitu a riadit’ pretazenie. Stanovia sa v lom aj poziadavky transparentnosti
ato, ako umoznit’ rozvoj kapacity zasobnika na sekundarnom trhu. Tieto pravidld by mali
zabezpecit, aby sa vSetky zasobniky, ktoré su dostupné pre tretie strany, ponukali na trhu
nediskriminaénym a transparentnym sposobom, a aby sa zabranilo hromadeniu kapacity.
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Tieto pravidla slizia aj na zabezpecenie zhody s navrhovanymi minimalnymi poZziadavkami
na infrastruktaru s udelenou vynimkou.

Poziadavkou pravneho a funkéného oddelenia prevadzkovatel'ov zdsobnikov sa vo velkej
miere zvySi ucinny pristup k zasobnikom. Skuto¢nost, Ze v sucCasnosti ak dodéavatelia
potrebuju zasobniky, musia sa skontaktovat' so svojimi konkurentmi, aby mohli zmluvne
zabezpeCit svoje potreby skladovania, nezvySuje doveryhodnost’ trhu aje zévaznou
prekazkou pre novych ucastnikov na trhu. Poziadavkou oddelenych prevadzkovatel'ov
zasobnikov sa tato situacia zlepsi a konkurenti a reguldtori budi moct’ kontrolovat, ¢i sa na
trhu ponuka cela dostupna kapacita zasobnikov.

Komisia navrhuje, aby sa odstranila nejednoznacnost’ existujuca v otazke podielu kapacity
zasobnikov, ktord sa pontka na trhu, priCom pozaduje, aby vsSetky clenské Staty povinne
definovali podmienky toho, kedy a ako sa uplatiiuje pristup tretich stran k zasobnikom, a tieto
podmienky sa zverejnia. Nasledne je regulator povinny kontrolovat, ¢i sa tieto kritéria
uplatniuj spravne na vsetky zasobniky.

5.4. Pristup do terminalov LNG

Uloha LNG pri dodavke plynu do Eurépskej tinie sa stiva ¢oraz vyznamnejou, do terminalov
LNG sa planuje alebo uz realizuje mnoho investicii. Z tohto dévodu su potrebné transparentné
pravidld pristupu do termindlov LNG. Reguldtori identifikovali potrebu a ERGEG
vypracovala usmernenia s cielom vytvorit' jednotny sposob pristupu tretich stran do
termindlov LNG.

Hoci mnohé vybudované termindly LNG vyuzili moznosti udelenia vynimiek z pristupu
tretich stran a regulacnej intervencie podla ¢lanku 22 smernice, existuju aj také termindly
LNG, ktoré pravidla pristupu tretich stran uplatiuju. Ked’ze stcasna smernica uvadza len
vSeobecnu poziadavku, ze pristup ma byt regulovany, ponechava priestor pre jej rozmanité
interpretacie medzi ¢lenskymi Statmi. Vynimka na zéklade ¢lanku 22 je vSak vzdy doCasna
a po uplynuti platnosti vynimky budi termindly LNG regulované. Komisia preto navrhuje
ulozit’ presnejSie definované pravidla pristupu tretich stran do terminalov LNG. V snahe
dosiahnut’ pravnu zévdznost usmerneni sa nariadenie roz$iri o ustanovenie, ako maju
prevadzkovatelia zasobnikov poskytovat’ sluzby pristupu tretim stranam, ako pridel'ovat
kapacitu a riadit’ pretaZenie. Stanovia sa v lom aj poziadavky transparentnosti a navrhnl sa
opatrenia, ako umoznit’ rozvoj kapacity terminalu na sekundarnom trhu. Tieto pravidla sluzia
aj na zabezpecenie zhody s navrhovanymi minimalnymi poziadavkami na infraStrukturu
s udelenou vynimkou.

5.5. Dlhodobé dohody o dodavkach

Nadvézujlce bilateralne dohody o dodavkach poskytuju energetickym odvetviam moznost
dosiahnut’ predpovedatelnejSie ceny. Takéto dohody vSak prinaSaju riziko likvidacie
podriadeného trhu sposobenej tym, ze sa odberatelom zabrani menit doddvatela, ¢im sa
obmedzuje hospodarska sutaz. Na to, aby sa zmenSila neuritost na trhu, Komisia
v najblizSich mesiacoch poskytne vo vhodnej forme usmernenia tykajuce sa zhody
nadvizujucich bilaterdlnych dlhodobych dohod o dodavkach s pravom hospodarskej sutaze
ES.
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5.6. Ramec na postupné vytvaranie eurépskeho maloobchodného trhu

Ani o trhu s elektrickou energiou, ani o trhu s plynom sa zatial’ neda hovorit’ ako o eur6pskom
maloobchodnom trhu (domacnosti a malé podniky), ked’ze odberatelia, za predpokladu
moznosti vol'by, su stale povinni vybrat’ si dodavatel’a so sidlom v tej istej krajine. Vytvorenie
skuto¢ného eurdpskeho trhu pre koncovych uzivatelov je prvoradym cielom vnutornych
trhov s elektrickou energiou a plynom: je to potrebné pre vznik konkurencieschopnych trhov
apre dosiahnutie maximalnej ucinnosti. Liberalizdcia maloobchodného trhu je dodlezita
s cielom zabezpegit, aby obyvatelia EU mohli ziskavat’ vyhody z hospodarskej sutaze. Ak by
sa liberalizacia uplatilovala len na velkoodberatel'ov, eurdpske domacnosti by prestali
dotovat’ svoj priemysel a poskodili by sa investi¢né signaly pre novl generéciu a zasobovanie.
Od 1. jula 2007 sa vSetky maloobchodné trhy otvorili hospodarskej sutazi, v praxi su vsak
mnohi odberatelia niteni zostat’ s ich predchadzajicimi dodavatel'mi, pretoze sa nevytvoril
pozadovany vhodny pravny rdmec. Eurdpsky maloobchodny trh sa mdze vytvorit iba
postupne. Na podnietenie tohto procesu Komisia uvazuje na zaklade pozitivnych skuisenosti
s Florentskym a Madridskym foérom o vytvoreni obdobného maloobchodného fora. Toto
forum by umoznilo ststredit’ sa na osobitné maloobchodné otazky a sluzilo by ako platforma
pre vSetky zainteresované subjekty na podporu vytvorenia celoeurépskeho maloobchodného
trhu. Férum by zabezpecovalo usmernenia pre navrhované povinnosti ¢lenskych Statov
a regulacné organy stvisiace so stanovenim jednoznacnych pravidiel hospodarskej sut’aze na
maloobchodnom trhu, s cielom postupne zosuladit' trhové pravidla, aby mohli vzniknat
cezhrani¢né maloobchodné trhy.

Dobre fungujuce maloobchodné trhy zohravaji velmi vyznamnua ulohu aj pri zvySovani
informovanosti I'udi o domacej spotrebe energie a o cene energie, kedze vSetky opatrenia
zamerané na redukciu emisii CO, a zvySenie energetickej ti€innosti vyzaduju zainteresovanie
domadcnosti. Hospodarska sutaz v pripade domacnosti zvysi energetické povedomie l'udi.
Sucasné postupy, ked’ odberatelia dostant po roku len kone¢ny et za svoju spotrebu, vSak
takéto povedomie nevytvara, ani neumoziuje dodavatelom vytvarat konkurenéné sluzby,
ktoré sa liSia podla Specifickych potrieb domécnosti. Dodavatelia musia preto poskytovat
viac informacii, ¢im sa zabezpeci, ze odberatelia budu dostavat’ ¢astejSie informacie o svojej
spotrebe energie a o jej cene.

Je ocividné, Ze sloboda volby pre odberatel'ov musi byt doplnena o silné zaruky prav
odberatelov. Zranitelnym odberatelom uz sG€asnd smernica poskytuje vysoky stupeit
ochrany zabezpecujuci ich pristup k energii, ktort potrebuju na to, aby mohli viest’ normalny
zivot. Tieto opatrenia sa vSak v niektorych krajinach uplatiovali nespravne a aby sa objasnil
prislusny rdmec, Komisia navrhuje definovanie zavdznych usmerneni. Zarovenn Komisia
navrhuje posilnenie prav vSetkych odberatel'ov, okrem iného poskytnutim prava kedykol'vek
zmenit dodavatela a pozadovanim, aby energetické spolo¢nosti vyrovnali Uéty v priebehu
jedného mesiaca odvtedy, ako odberatel’ zmeni dodavatel’a.

A nakoniec, Komisia dospela k zaveru, ze pre prevadzkovatelov distribu¢nych sustav st
sucasné pravidla o pravnom a funkénom oddeleni postacujuce. Nenavrhuje preto, aby sa na
prevadzkovatelov distribuénych ststav uplatiiovali pravidla pravneho a funkéného oddelenia
uvedené v kapitole 4.

19

SK



SK

6. SPOLUPRACA NA POSILNENIE BEZPECNOSTI DODAVOK

6.1. Monitorovanie bezpecnosti dodavok prevadzkovatePmi prenosovej/prepravnej
sustavy

Je dolezité zabezpecit, aby elektroenergetické a plyndrenské sustavy uspokojovali dopyt aj
v Case Spicky. V pripade elektrickej energie je to mozné len vtedy, ak existuju dostatocné
vyrobné kapacity (primeranost’ vyrobnych kapacit) a ked’ je siet’ schopnd prenasat’ energiu od
vyrobcov ku koneénym odberatel'om (primeranost’ sieti). V pripade zemného plynu je
potrebné, aby existovali dostato¢né dovozné a skladovacie kapacity.

Na =zaklade smernice 2005/89/ES sa vyzaduje, aby narodni regulatori, za pomoci
prevadzkovatel'ov prenosovych sustav, kazdorocne Komisii podavali spravy o bezpecnosti
dodavok elektrickej energie. Na zdklade smernice 2004/67/ES sa vyzaduje, aby ¢lenské Staty
podavali spravy o situdcii v oblasti bezpecnosti doddvok zemného plynu a o regulacnom
ramci z dovodu posilnenia investicii do infrastruktiry. Navrhované zmeny a doplnenia
nariadeni (ES) ¢. 1228/2003 a (ES) ¢. 1775/2005 zveruju eurdpskej sieti prevadzkovatel'ov
prenosovych/prepravnych ststav tlohu vypractuvat predpovede primeranosti sustav na kazdé
leto a zimu, ako aj dlhodobé predpovede. Europska perspektiva je nevyhnutnd na zohl'adnenie
moznosti vyvozu a dovozu elektrickej energie a plynu za podmienok dopytu v Case Spicky.
Vzhl'adom na cezhrani¢né toky elektrickej energie a plynu v rdmci vnuitorného trhu sa musia
perspektivy spracovat’ na eurdpskej urovni.

6.2. Spolupraca €¢lenskych Statov

Pravne predpisy EU maji dva nastroje zamerané na bezpeénost’ dodavky plynu. Po prvé, na
zéklade smernice 2003/55/ES sa clenskym Stitom zaviedli vSeobecné povinnosti
monitorovania. Po druhé, smernica 2004/67/ES sa osobitne vzt'ahuje na opatrenia tykajlice sa
zaistenia bezpe€nosti dodavky plynu. Na zdklade tejto smernice sa zriaduje koordinac¢na
skupina pre plyn a stanovuje ,,mechanizmus Spolocenstva‘“ v pripade preruSenia dodavky.

Tymito néstrojmi sa vytvara platforma na spolupracu. Prostrednictvom nich sa nestanovuju
kvantitativne ciele tykajuce sa bezpecnosti dodavok ani povinnost’ tykajuca sa zasob plynu.

Napokon, neustanovuje sa rdmec pre regionalnu spolupracu v pripade zdvazného prerusenia
dodavok.

Clenské §taty transponovali smernicu 2004/67/ES iba nedavno. V jej lanku 10 sa stanovuje,
ze Komisia do 19. maja 2008 predlozi spravu o jej implementacii a najmé efektivnosti jej
nastrojov a ze moze vypracovat d’alSie navrhy tykajlice sa bezpecnosti dodavok. Téato sprava
sa bude zaoberat’ najmi opatreniami tykajicimi sa bezpecnosti dodavok vo vzt'ahu k zasobam
plynu.

Z tohto dovodu tieto navrhy, ako prvy krok, nemenia a nedopiiaji smernicu 2004/67/ES
a zaoberaju sa iba dvomi zalezitost'ami:

— povinnost vyssej transparentnosti na urovni obchodnych zasob. Kazdy prevadzkovatel
zasobnika by mal povinnost’ denne uverejiiovat’ mnozstva pracovného plynu, ktoré ma vo
svojich zasobnikoch. Tato povinnost’ by vyrazne zvysila vzajomna doveru v regiondlnu a
bilateralnu pomoc v pripade zavazného prerusenia dodavok;
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— sudrznost. Navrhuje sa, aby Clenské Staty vzajomne spolupracovali s cielom podpory
regionalnej a bilaterdlnej sudrznosti. Cielom tejto spoluprace je pokryt’ situacie, ktoré by
pravdepodobne spdsobili znacné prerusenie dodavky plynu s i¢inkom na Clensky Stat.
Medzi priklady takejto spolupréace patri zjednodusSenie vnutroStatnych opatreni na rieSenie
nudzovych situacii a vypracovanie praktickych metodik vzajomnej pomoci. Komisia
v pripade potreby prijme usmernenia o spolupraci v oblasti regiondlnej sudrznosti.
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2007/0197 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zriadeni Agentury pre spolupracu energetickych regulatorov

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmi na jej ¢lanok 95 ,

so zretel'om na navrh Komisieg,

. , , Iy ’ 9
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru’,

so zretefom na stanovisko Vyboru regionov'’,

konajuc v stlade s postupom ustanovenym v ¢lanku 251 Zmluvy,

ked’ze:

(M

)

V ozndmeni Komisie ,Energeticka politika pre Eurdpu z 10. januara 2007'' sa
zdoraziiuje dolezitost’” dokoncCenia vnutorného trhu s elektrickou energiou a zemnym
plynom. ZlepSenie regulaéného ramca na urovni Spolocenstva sa stanovilo ako hlavné
opatrenie na dosiahnutie tohto ciel’a.

Rozhodnutim Komisie 2003/796/ES'? sa zriadila nezavisla poradna skupina pre
elektricki energiu a plyn s ndzvom Eurdpska skupina regulatorov pre elektricka
energiu a plyn (ERGEG) s cielom ul'ah¢it’ konzulticie, koordinaciu a spolupracu
medzi regulacnymi organmi v ¢lenskych Statoch a medzi tymito organmi a Komisiou a
konsolidovat’ vnutorny trh s elektrickou energiou a zemnym plynom. Tuto skupinu
tvoria zastupcovia narodnych regula¢nych organov zriadenych v stlade so smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. juna 2003 o spolo¢nych pravidlach
pre vnitorny trh s elektrickou energiou a o zruSeni smernice 96/92/ES" a so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/55/ES z 26. jana 2003 o spolo¢nych
pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom, ktorou sa rusi smernica 98/30/ES'*.

]
]
) -
JC[...], [...]
.EU L 296, 14.11.2003, s. 34.
.EUL 176, 15.7.2003, s. 37.

.EUL 176, 15.7.2003, s. 57.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

Préaca, ktorti vykonala ERGEG od svojho zriadenia, priniesla pozitivny prispevok k
pokroku wvnutorného trhu s elektrickou energiou a plynom. Sektor vSak vo
vSeobecnosti uznava potrebu, a samotnd ERGEG navrhuje, aby sa dobrovolna
spolupraca medzi ndrodnymi regulatnymi organmi rozvinula do pevnej Struktary
Spolo¢enstva s jasnymi pravomocami a s kompetenciou prijimat individualne
regulacné rozhodnutia v mnohych konkrétnych pripadoch.

Na jar 2007 Eurépska rada vyzvala Komisiu, aby navrhla opatrenia tykajice sa
stanovenia nezavislého mechanizmu spoluprace narodnych regula¢nych orgénov.

Na zéklade hodnotenia vplyvu poziadaviek na zdroje pre ustredny subjekt sa dospelo
k zaveru, Ze nezéavisly ustredny subjekt v porovnani sinymi moZznostami prinasa
mnoho dlhodobych vyhod. Agentura pre spolupracu energetickych regulatorov, d’alej
len ,,agentura®, by sa preto mala zriadit’.

Agentira by mala zabezpecit, aby regulacné funkcie, ktoré na vnutroStatnej trovni
vykonéavaju v sulade so smernicou 2003/54/ES a smernicou 2003/55/ES néarodné
regulacné organy, boli spravne koordinované a podla potreby doplnené na urovni
Spolocenstva. V tejto suvislosti je potrebné zarucit’ jej nezavislost’, technicku a
regulacnu sposobilost’, transparentnost’ a efektivnost’.

Agentira by mala monitorovat  spoluprdcu  medzi  prevadzkovatel'mi
prenosovej/prepravnej sustavy v odvetvi elektroenergetiky a plynu, ako aj plnenie tilloh
Europskej siete prevadzkovatelov prenosovej sustavy pre elektrickli energiu a
Eurdpskej siete prevadzkovatel'ov prepravnej sustavy pre zemny plyn. Zaangazovanie
agentury je nevyhnutné pre zabezpecenie pokra¢ovania spoluprace prevadzkovatel'ov
tychto ststav u¢innym a transparentnym sposobom na prospech vnutorného trhu.

Je vhodné vytvorit rdmec, v ktorom budi moct ndrodné regulacné organy
spolupracovat’. Tento rdmec by mal ul'ah¢it’ jednotné uplatiiovanie pravnych predpisov
o vnutornom trhu s elektrickou energiou a plynom v celom Spolocenstve. Pokial’ ide o
situdcie tykajlce sa viac ako jedného Clenského Statu, agenttira by mala mat’ pravomoc
prijimat’ samostatné rozhodnutia. T4to prdvomoc by mala zahfat’ regula¢ny rezim pre
infrastrukturu, ktora spaja najmenej dva clenské staty, vynimky z pravidiel vnttorného
trhu pre nové prepojovacie vedenia elektrickej energie a nové infrastruktury plynu
umiestnené vo viac ako jednom ¢lenskom State.

Ked’Ze agentiira ma prehl'ad o narodnych regula¢nych organoch, mala by plnit’ ilohu
poradcu Komisie, pokial’ ide o problémy regulacie trhu. Malo by sa od nej navysSe
pozadovat’, aby informovala Komisiu v pripade, ked’ zisti, Ze spolupraca medzi dvoma
prevadzkovatelmi prenosovej/prepravnej sustavy neprinasa potrebné vysledky alebo
ze narodny regula¢ny organ, ktory svojim rozhodnutim porusil usmernenia, nie je
ochotny osvojit’ si ndzor agentury.

Agentura by mala mat' aj moznost vyddvat nezdvdzné usmernenia pomdhajlice
regulacnym orgdnom a ucastnikom trhu vymienat’ si osvedcené postupy.

Struktara agentiry by mala byt vyhovujica z hladiska Specifickych potrieb

energetickej regulacie. V plnej miere treba prihliadat najmid na osobitni ulohu
narodnych regula¢nych organov a na ich nezavislost'.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Spravna rada by mala mat’ potrebné pravomoci na zostavenie rozpoctu, kontrolu jeho
realizdcie, vypracovanie internych pravidiel, prijimanie finanénych opatreni
a vymenovanie riaditela.

Agentira by mala mat" potrebné pravomoci na G€inny a predovSetkym nezavisly
vykon regula¢nych funkcii. Nezavislost' regulacnych organov nie je len kli¢ovou
zasadou dobrého riadenia, ale aj zdkladnou podmienkou zabezpecenia dovery trhu.
Odzrkadl'ujuc situdciu na vnuatrostatnej irovni, rada reguladtorov musi konat’ nezavisle
od akychkol'vek trhovych zdujmov a nesmie pozadovat’ ani prijimat pokyny od
nijakého vladneho ani iného verejného ¢i sukromného subjektu.

Tam, kde ma agentira rozhodovaciu pradvomoc, malo by sa zainteresovanym stranam
z doévodu zjednoduSenia postupu poskytnut’ pravo odvolat’ sa na odvolaciu radu, ktora
je stcastou agentury, ale je nezavisla od jej spravnej aj regulacnej Struktiry.

Agentira by mala byt financovand najmd zo vSeobecného rozpoctu Europskych
spoloc¢enstiev, prostrednictvom poplatkov a dobrovolnych prispevkov. Agentura by
mala mat predovSetkym nadalej k dispozicii zdroje, ktoré regulacné organy v
sucasnosti spajaju pre vzajomnu spolupracu na eurdpskej trovni. Nad’alej by sa mal
uplatiiovat’ rozpoctovy postup Spolocenstva, pokial’ ide o akékol'vek dotacie hradené
70 vieobecného rozpoétu Eurdpskych spolodenstiev. UStovny audit by mal navyse
vykonavat’ Dvor auditorov v sulade s ¢lankom 91 nariadenia Komisie (ES, Euratom)
€. 2343/2002 z 23. decembra 2002 o rdmcovom rozpoctovom nariadeni pre subjekty
uvedené v Clanku 185 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpodet Eurdpskych spolodenstiev'”.

Agentira by mala mat’ vysoko kvalifikovanych odbornych pracovnikov. Mala by
vyuzivat najmd odbornost’ a skusenosti pracovnikov pracovne delegovanych
narodnymi regulaénymi orgdnmi, Komisiou a c¢lenskymi S$tatmi. Na pracovnikov
agentry by sa mal vztahovat SluZzobny poriadok uradnikov Eurdpskych
spoloCenstiev, predpisy uplatnitelné na dalSich zamestnancov Eur6pskych
spolocenstiev a pravidla spolo¢ne prijaté institiciami Eurdpskeho spolo¢enstva na tcel
uplatiiovania tychto predpisov. Spravna rada by mala prijat’ po dohode s Komisiou
potrebné vykonavacie opatrenia.

Agentura by mala uplatiiovat’ v§eobecné pravidla o pristupe verejnosti k dokumentom
drzanym organmi Spolocenstva. Spravna rada by mala zaviest’ praktické opatrenia na
ochranu obchodne citlivych udajov a osobnych udajov.

Malo by byt mozné, aby sa tretie krajiny podielali na praci agentury v sulade
s prisluSnymi dohodami, ktoré ma uzatvorit’ Spolocenstvo.

KedZe ciele navrhovanej akcie, spolupraca narodnych regulacnych orgdnov na urovni
Spolocenstva, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov a mozno
ich lepSie dosiahnut’ na Urovni Spolo€enstva, méze Spolocenstvo prijat’ opatrenia v
sulade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy. V stlade so zdsadou
proporcionality ustanovenou v uvedenom ¢lanku toto nariadenie nepresahuje ramec,
ktory je nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov,

U.v. ESL 357,31.12.2002, s. 72.
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Zriadenie

Agentira pre spolupracu energetickych regulatorov, d’alej len ,,agentira®, sa zriad'uje s
cielom, aby na urovni Spologenstva dopliiala regula¢né ulohy, ktoré na vnitro§tatnej Grovni
vykonéavaju regulacné organy uvedené v ¢lanku 22a smernice 2003/54/ES a v ¢lanku 24a
smernice 2003/55/ES, a podl'a potreby koordinovala ich ¢innost.

Clanok 2

Pravne postavenie a sidlo

1. Agentura je organ Spolocenstva s pravnou subjektivitou.

2. Agentira ma v kazdom c¢lenskom $tate najrozsiahlejSiu pravnu spdsobilost’, aka jeho
pravne predpisy priznavaju pravnickym osobdm. Mo6ze najmd nadobtdat’ hnutel'ny a
nehnutelny majetok alebo s nim nakladat, ako aj byt ticastnikom sudneho konania.

3. Agentaru zastupuje jej riaditel’.

4. Sidlom agentury je [miesto]. Kym sa pripravia jej priestory, bude docasne
umiestnena v priestoroch Komisie.

Clanok 3

ZlozZenie

Agenturu tvori:

(a)
(b)
(c)
(d)

spravna rada, ktord vykonava povinnosti uvedené v ¢lanku 10;
rada regulatorov, ktora vykonava povinnosti uvedené v ¢lanku 12;
riaditel’, ktory vykonava povinnosti uvedené v ¢lanku 14;

odvolacia rada , ktord vykonéava povinnosti uvedené v ¢lanku 16;

Clanok 4

Druh vkonov agentury

Agentlra moze:

SK

(a) vydavat’ stanoviska uréené prevadzkovatelom prenosovej/prepravnej
sustavy;
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(b) vydavat stanoviska urcené regulacnym organom;
() vydavat stanoviska a odporucania ur¢ené Komisii;
(d) prijimat’ individualne rozhodnutia v osobitnych pripadoch, ako sa
uvadza v ¢lankoch 7 a 8.
Clanok 5

Vseobecné ulohy

Agentliira moze, na ziadost’ Komisie alebo z vlastnej iniciativy, poskytnit’ Komisii stanovisko
ku vSetkym otdzkam suvisiacim s ucelom, na ktory bola zriadena.

Clanok 6
Ulohy tikajiice sa spoluprdce previdzkovatelov prenosovej/prepravnej siistavy

Agenttra poskytne Komisii stanovisko k navrhu stanov, zoznamu c¢lenov a navrhu
rokovacieho poriadku Europskej siete prevadzkovatelov prenosovej sustavy pre
elektricki energiu v sulade s Clankom 2b ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1228/2003
a Europskej siete prevadzkovatel'ov prepravnej ststavy pre plyn v stilade s ¢lankom
2b ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1775/2005.

Agentlra monitoruje vykonéavanie uloh Eurdpskej siete prevadzkovatel'ov prenosove;j
sustavy pre elektrickl energiu uvedenych v ¢lanku 2d nariadenia (ES) ¢. 1228/2003
a eurdpskej siete prevadzkovatelov prepravnej sustavy pre plyn uvedenych v ¢lanku
2d nariadenia (ES) ¢. 1775/2005.

Agentura moze poskytnut’ stanovisko Eurdpskej sieti prevadzkovatel'ov prenosovej
sustavy pre elektrickil energiu podl'a ¢lanku 2d ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1228/2003
a Eurdpske;j sieti prevadzkovatel'ov prepravnej sustavy pre plyn podla ¢lanku 2d ods.
2 nariadenia (ES) ¢. 1775/2005 k technickym a trhovym predpisom, k navrhu
ro¢ného pracovného programu a k navrhu 10-ro¢ného investicného planu.

Agenttira poskytne Komisii riadne oddévodnené stanovisko, ak usudi, ze navrh
roéného pracovného programu alebo ndvrh 10-rocného investicného planu
predlozeny v sulade s ¢lankom 2d ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1228/2003 a s ¢lankom
2d ods. 2 nariadenia (ES) €. 1775/2005 nezabezpe€uje nediskrimina¢nu, u¢inna
hospodarsku sut’az a efektivne fungovanie trhu.

Agentura poskytne Komisii riadne odévodnené stanovisko, v sulade s ¢lankom 2e
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1228/2003 as ¢lankom 2e ods. 2 nariadenia (ES) ¢.
1775/2005, ak wusadi, ze technické alebo trhové predpisy nezabezpecuju
nediskrimina¢ni, U¢inni hospodarsku sttaz a efektivne fungovanie trhu, Zze
technické alebo trhové predpisy neboli prijat¢é vrozumnej lehote aZze
prevadzkovatelia prenosovej/prepravnej sustavy nezaviedli technické alebo trhové

predpisy.
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Agentlra monitoruje regionalnu spolupracu prevadzkovatel'ov prenosovej/prepravne;j
sustavy podl'a ¢lanku 2h nariadenia (ES) ¢. 1228/2003 a ¢lanku 2h nariadenia (ES) €.
1775/2005.

Cléanok 7
Ulohy tykajiice sa narodnych regulacnych orgdanov

Agentura prijme individudlne rozhodnutia o technickych otazkach, ak tieto
rozhodnutia umoziiujit usmernenia podla smernice 2003/54/ES, smernice
2003/55/ES, nariadenia (ES) ¢. 1228/2003 alebo nariadenia (ES) ¢. 1775/2005.

Agentiira moze v sulade so svojim pracovnym programom alebo na Ziadost’ Komisie
prijat’ nezdvdzné usmernenia na pomoc regulacnym orgédnom a ucastnikom trhu pri
vymene osved¢enych postupov.

Agentura podporuje spoluprdcu medzi narodnymi regulacnymi organmi a medzi
regulacnymi organmi na regiondlnej Urovni. Ak agentira usudi, ze st potrebné
zavéazné pravidla pre takuto spolupracu, predlozi Komisii prislusné odporucania.

Agentira méze na ziadost ktoréhokol'vek regulacného organu alebo Komisie
poskytnit’ stanovisko tykajuce sa toho, ¢i rozhodnutie prijaté regulacnym organom
vyhovuje usmerneniam uvedenym v smernici 2003/54/ES, v smernici 2003/55/ES, v
nariadeni (ES) ¢. 1228/2003 alebo v nariadeni (ES) ¢. 1775/2005.

Pokial’ ndrodny regulacny orgén nezohl'adni stanovisko agentiry uvedené v odseku
(4) do Styroch mesiacoch od datumu jeho prijatia, agentura informuje Komisiu.

Ak sa ndrodny regulacny orgén stretne v konkrétnom pripade s tazkostami s
uplatniovanim usmerneni uvedenych v smernici 2003/54/ES, v smernici 2003/55/ES,
v nariadeni (ES) ¢. 1228/2003 alebo v nariadeni (ES) ¢. 1775/2005, mdze poziadat’
agenturu o stanovisko. Po konzulticii s Komisiou vyda agentira stanovisko
v priebehu Styroch mesiacov.

Agentura rozhodne o regulatnom rezime pre infraStruktiru spajajiicu najmenej dva
Clenské Staty v sulade s ¢lankom 22d ods. 3 smernice 2003/54/ES a s ¢lankom 24d
ods. 3 smernice 2003/55/ES.

Clanok 8

Iné ulohy

Agentura moze udelovat’ vynimky, ako je stanovené v ¢lanku 7 nariadenia (ES) ¢.
1228/2003. Agentira mdze udelovat’ vynimky aj podla ¢lanku 22 ods. 3 pism. a)
smernice 2003/55/ES, ak sa prislusna infrastruktira nachadza na tzemi viac ako
jedného Clenského Statu.

Agentura navrhne nezavislého prevadzkovatela ststavy v sulade s clankom 10 ods. 4
smernice 2003/54/ES a ¢lankom 9 ods. 4 smernice 2003/55/ES.
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Cldanok 9
Spravna rada

Spravna rada pozostava z dvanastich ¢lenov. Siestich menuje Komisia a Siestich
Rada. Funk¢né obdobie je pét rokov a mdze sa jedenkrat obnovit’.

Spravna rada si zo svojich ¢lenov urc¢i predsedu a podpredsedu. Podpredseda
automaticky nahradi predsedu, ak predseda nie je schopny vykondvat svoje
povinnosti. Funkéné obdobie predsedu a podpredsedu je dva a pol roka a moze sa
obnovit. Funkéné obdobie predsedu a podpredsedu vSak v kazdom pripade skonc¢i v
okamihu, ked’ prestant byt’ ¢lenmi spravnej rady.

Zasadnutia spravnej rady zvolava jej predseda. Riaditel' agentiry sa zic¢astiiuje na
rokovaniach, ak spravna rada nerozhodne inak. Spravna rada sa stretdva najmene;j
dvakrat ro¢ne na riadnom zasadnuti. Zasada aj z iniciativy svojho predsedu, na
ziadost’ Komisie alebo na Ziadost’ aspon tretiny svojich ¢lenov. Spravna rada méze
prizvat’ kohokol'vek, koho stanovisko moéze byt dolezité, aby sa zucastnil na
zasadnutiach ako pozorovatel. Clenom spravnej rady mozu s prihliadnutim na
rokovaci poriadok pomdhat poradcovia alebo odbornici. Sekretarske sluzby
poskytuje spravnej rade agentura.

Rozhodnutia spravnej rady sa prijimaji na zéklade dvojtretinovej VvacSiny
pritomnych ¢lenov.

Kazdy c¢len md jeden hlas. V rokovacom poriadku sa podrobnejSie stanovi
mechanizmus hlasovania, najmd podmienky, na zaklade ktorych moéze jeden Clen
konat’ v mene iného, a tiez, podl'a potreby, pravidla upravujice kvorum.
Cldanok 10
Ulohy spravnej rady

Spravna rada po konzulticii s radou regulatorov vymenuje riaditela v sulade s
¢lankom 13 ods. 2.

Sprévna rada vymenuje ¢lenov rady reguldtorov v stilade s ¢lankom 11 ods. 1.
Spravna rada vymenuje ¢lenov odvolacej rady v stilade s ¢lankom 15 ods. 1.

Spravna rada prijme do 30. septembra kazdého roka a po konzultacii s Komisiou a po
schvaleni radou regulatorov v sulade s c¢lankom 12 ods. 3 pracovny program
agentiry na nasledujuci rok a zasle ho Eurdpskemu parlamentu, Rade a Komisii.
Pracovny program sa prijima bez toho, aby bol dotknuty ro¢ny rozpoc¢tovy postup.

Sprévna rada vykonava svoje rozpoc¢tové pravomoci v sulade s ¢lankami 18 az 21.

Spravna rada po ziskani sthlasu Komisie rozhoduje o prijati akychkol'vek dedicstiev,
darov alebo dotacii z inych zdrojov Spolocenstva.
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10.

1.

Spravna rada vykonéva disciplinarnu pravomoc nad riaditel'om.

Spravna rada vypraciva podla potreby persondlnu politiku agentiry v stlade
s ¢lankom 25 ods. 2.

Spravna rada prijme osobitné ustanovenia o prave na pristup k dokumentom agentiry
v sulade s ¢lankom 27.

Spravna rada prijima ro¢nua spravu o ¢innostiach agentary, uvedenu v ¢lanku 14 ods.
8, a zasle ju Europskemu parlamentu, Rade, Komisii, Europskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Dvoru auditorov najneskor do 15. juna. Téato sprava obsahuje
nezavislu Cast’ schvalent radou regulatorov, ktord sa tyka regulacnych cinnosti
agentury pocas skimaného roka.

Spravna rada prijima svoj vlastny rokovaci poriadok.

Cléanok 11
Rada regulatorov

Rada regulatorov pozostava z jedného zastupcu z regula¢nych organov uvedenych
v ¢lanku 22a smernice 2003/54/ES a v ¢lanku 24a smernice 2003/55/ES za kazdy
¢lensky stat a z jedného nehlasujiceho zastupcu Komisie. Narodné regulacné organy
vymenuju jedného nahradnika za kazdy clensky Stat.

Rada regulatorov si spomedzi svojich ¢lenov zvoli predsedu a podpredsedu.
Podpredseda automaticky nahradi predsedu, ak predseda nie je schopny vykonavat
svoje povinnosti. Funkéné obdobie predsedu a podpredsedu je dva a pol roka a moze
sa obnovit. Funkcné obdobie predsedu a podpredsedu vsak v kazdom pripade skonci
v okamihu, ked’ prestant byt’ ¢lenmi rady regulatorov.

Rada regulatorov prijima rozhodnutia dvojtretinovou véacsinou svojich ¢lenov. Kazdy
¢len alebo nahradnik ma jeden hlas.

Rada regulatorov prijme svoj rokovaci poriadok.
Rada reguléatorov pri vykone uloh, ktoré jej uklada toto nariadenie, kond nezavisle a
neziada ani neprijima pokyny od ziadnej vladdy clenského Statu ani od ziadnej

verejnej alebo stikromnej zdujmovej skupiny.

Sekretarske sluzby poskytuje rade regulatorov agentura.

Clanok 12
Ulohy rady reguldtorov

Rada regulatorov poskytuje riaditelovi stanoviskd pred prijatim stanovisk,
odportcani a rozhodnuti uvedenych v ¢lankoch 5, 6, 7 a 8. Rada regulatorov d’alej
poskytuje v rdmci svojej pdsobnosti poradenstvo riaditel'ovi pri vykone jeho uloh.
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Rada regulatorov poskytne stanovisko ku kandidatovi, ktory ma byt vymenovany za
riaditela, v stlade sc¢lankom 10 ods. 1 aclankom 13 ods. 2. Rada prijima
rozhodnutia na zaklade trojStvrtinovej vacsiny svojich ¢lenov.

Rada regulatorov v stlade s ¢lankom 10 ods. 4 a ¢lankom 14 ods. 6 av sulade
s navrhom rozpoctu stanovenym podl'a ¢lanku 20 ods. 1 schvali pracovny program
agentury na nasledujuci rok a predlozi ho do 1. septembra spravnej rade na prijatie.

Rada regulatorov schvaluje nezavisly oddiel vyro¢nej spravy o regula¢nych
¢innostiach v stlade s ustanoveniami ¢lanku 10 ods. 10 a ¢lanku 14 ods. 8.

Clanok 13
Riaditel

Agenturu riadi jej riaditel’, ktory pri vykone svojich funkcii kona nezavisle. Bez toho,
aby boli dotknuté prislusné pravomoci Komisie, spravnej rady a rady reguldtorov,
riaditel’ neziada ani neprijima pokyny od Ziadnej vlady ani od ziadneho organu.

Riaditel’ vymenutva spravna rada na zaklade zasluh, ako aj schopnosti a skusenosti,
zo zoznamu najmenej dvoch kandidatov navrhnutych Komisiou po vyzve na
vyjadrenie zaujmu. Pred vymenovanim mézu byt kandidati vybrani spravnou radou
vyzvani, aby urobili vyhlasenie pred prislusnym vyborom Eurdpskeho parlamentu a
odpovedali na otdzky jeho ¢lenov.

Funk¢né obdobie riaditel’a je patrocné. V priebehu deviatich mesiacov pred koncom
tohto obdobia Komisia vykond hodnotenie. V ramci tohto hodnotenia Komisia
posudzuje najma:

(a)  vysledky Cinnosti riaditel’a,
(b) povinnosti a poziadavky agentury na nadchadzajace roky.

Spravna rada méze na ndvrh Komisie, s prihliadnutim na hodnotiacu spravu a jedine
v pripadoch, ked’ to mozno oddévodnit ulohami a poziadavkami na agenturu,
jedenkrat predlzit’ funkéné obdobie riaditel'a najviac o tri roky.

Spravna rada informuje Eurdpsky parlament o svojom Gmysle prediZzit funkéné
obdobie riaditela. Mesiac pred predizenim funkéného obdobia moze byt riaditel
vyzvany, aby urobil vyhlasenie pred prislusnym vyborom Eurdpskeho parlamentu a
odpovedal na otazky jeho ¢lenov.

Ak sa funk¢éné obdobie nepredlzi, riaditel’ ostdva vo funkcii az do vymenovania
svojho nastupcu.

Riaditel'a mozno odvolat’ z funkcie len na zaklade rozhodnutia spravnej rady po jeho
prekonzultovani s radou regulatorov. Spravna rada prijima rozhodnutia na zaklade
trojStvrtinovej vacsiny svojich ¢lenov.

Europsky parlament a Rada mozu vyzvat riaditel'a, aby predlozil spravu o vykone
svojej funkcie.
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Cldanok 14
Ulohy riaditela
Riaditel’ zodpoveda za reprezentaciu agentiry a ma na starosti jej riadenie;

Riaditel’ pripravuje pracu spravnej rady. Zucastiiuje sa na praci spravnej rady bez
prava hlasovat’.

Riaditel’ prijima so suhlasom rady regulatorov stanoviska, odportac¢ania a rozhodnutia
uvedené v ¢lankoch 5, 6, 7 a 8.

Riaditel' zodpovedéd za implementaciu rocného pracovného programu agentury pod
dohl'adom rady regulatorov a pod administrativnou kontrolou spravnej rady.

Riaditel’ vykonéava potrebné opatrenia, najma prijima interné administrativne pokyny
a uverejiiuje oznamenia v zaujme zabezpecenia fungovania agentiry v stulade s tymto
nariadenim.

Riaditel’ kazdy rok pripravi navrh pracovného programu agenttry na nasledujuci rok
a predlozi ho rade regulatorov a Komisii do 30. juna daného roka.

Riaditel’ uskuto¢iiuje odhad prijmov a vydavkov agentiry podla ¢lanku 20 a je
zodpovedny za implementaciu rozpoctu podla ¢lanku 21.

Riaditel kazdy rok pripravuje navrh vyrocnej spravy, ktora obsahuje oddiel
o regulaénych cinnostiach agentury a oddiel o finanénych a administrativnych
zalezitostiach.

Pokial' ide o pracovnikov agentury, riaditel vykondva pravomoci ustanovené
v ¢lanku 25 ods. 3.

Cldnok 15
Odvolacia rada

Odvolacia rada je zlozend zo Siestich Clenov a Siestich nahradnikov vybranych
spomedzi sucasnych alebo byvalych vrcholovych pracovnikov narodnych
regulacnych orgdnov, orgdnov hospodarskej sutaze alebo inych vnutroStatnych
institucii alebo institicii Spolocenstva s prislusSnymi skusenostami v energetickom
sektore. Odvolacia rada vymentva svojho predsedu. Rozhodnutia odvolacej rady sa
prijimaju na zaklade kvalifikovanej vac¢Siny najmenej Styroch zo Siestich jej ¢lenov.
Odvolacia rada sa schadza podl'a potreby.

Clenov odvolacej rady vymenuva spravna rada na navrh Komisie po vyzve na
vyjadrenie zaujmu a po konzultécii s radou reguldtorov.
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Funk¢né obdobie ¢lenov odvolacej rady je pat rokov. Toto obdobie sa moze obnovit’.
Clenovia odvolacej rady st pri svojom rozhodovani nezavisli; nesmii byt viazani
ziadnymi pokynmi. Nesmu vykondvat’ ziadne iné funkcie v agenture, v jej spravnej
rade ani v jej rade regulatorov. Clen odvolacej rady smie byt odvolany podas svojho
funkéného obdobia, len ak sa dopusti zadvazného protipravneho konania a spravna
rada prijme rozhodnutie v tomto zmysle po konzultacii s radou regulatorov.

Clenovia odvolacich rad sa nesmu zucastnit’ na Ziadnom odvolacom konani, ak su v
fom osobne zainteresovani alebo ak sa predtym angazovali ako zastupcovia jednej
zo stran konania, alebo ak sa podielali na rozhodnuti, ktoré je predmetom odvolania.

Ak ¢len odvolacej rady v dosledku niektoré¢ho z dovodov uvedenych v odseku 4
alebo akychkol'vek inych dévodov usudi, ze by sa iny ¢len nemal zcastnit’ na
niektorom konani, ndleZite o tom informuje odvolaciu radu. Proti ¢lenovi odvolacej
rady mdze namietat’ ktorakol'vek strana odvolacieho konania z akéhokol'vek dévodu
uveden¢ho v odseku 4 alebo ak existuje podozrenie zo zaujatosti. Namietka sa
nesmie zakladat’ na Statnej prisluSnosti ¢lenov a nie je pripustna ani vtedy, ak strana
odvolacieho konania, hoci si je vedoma dovodu na namietanie, vykona proceduralny
krok.

Odvolacia rada rozhodne o krokoch, ktor¢ treba podniknut’ v pripadoch uvedenych v
odseku 4 a 5, bez ucasti prislusného ¢lena. Na ucel prijatia tohto rozhodnutia sa
prislusny ¢len v rade pre odvolania nahradi jeho nahradnikom, ak sa tento nahradnik
sdm nenachadza v podobnej situacii. Ak by sa to stalo, predseda urci nahradu
spomedzi dostupnych nadhradnikov.

Clanok 16
Odvolania

Ktorakol'vek fyzicka alebo pravnickéd osoba sa mdze odvolat’ proti rozhodnutiu podla
clankov 7 a 8, ktoré je urcené tejto osobe, alebo proti rozhodnutiu, ktoré¢, hoci ma
formu rozhodnutia ur¢eného inej osobe, sa priamo a individudlne tyka tejto osoby.

Odvolanie, spolu so $pecifikaciou jeho dovodov, sa podava pisomne agentire do
dvoch mesiacov od oznamenia daného opatrenia prislusnej osobe, respektive
v pripade absencie tohto ozndmenia odo dna, ked agentura v priebehu dvoch
mesiacov uverejnila svoje rozhodnutie. Odvolacia rada rozhodne o odvolani
v priebehu dvoch mesiacov od jeho podania.

Odvolanie podané podl'a odseku 1 nema odkladny u¢inok. Odvolacia rada v§ak moze
pozastavit’ uplatiiovanie sporného rozhodnutia, ak usudi, Ze to situdcia umoziuje.

Ak je odvolanie pripustné, odvolacia rada preskima, ¢i je odvolanie opodstatnené.
Tak casto, ako je to potrebné, vyzve strany odvolacieho konania, aby v ramci
stanovenych leh6t predlozili svoje stanoviska k niou vydanym ozndmeniam alebo k
pisomnym informaciam inych stran odvolacieho konania. Strany odvolacieho
konania maju pravo na ustnu prezentaciu.

32

SK



SK

Odvolacia rada moze v ramci tohto ¢lanku uplatnit’ akikol'vek pravomoc, ktora patri
do pdsobnosti agentury, alebo moze postipit’ pripad prislusSnému organu agentury.
Tento orgén je viazany rozhodnutim odvolacej rady.

Odvolacia rada prijme svoj rokovaci poriadok.

Cldanok 17
Zaloby pred Sidom prvého stupria a Stidnym dvorom

V sulade s ¢lankom 230 Zmluvy mozno na Sude prvého stupna alebo na Sudnom
dvore podat’ Zzalobu voéi rozhodnutiu prijatému odvolacou radou alebo voci
rozhodnutiu prijatému agentirou v pripadoch, ked nie je mozné odvolat’ sa na
odvolaciu radu.

Ak agentura neprijme rozhodnutie, mozno na Sude prvého stupiia alebo na Sudnom
dvore podat’ zalobu pre necinnost’ v sulade s ¢lankom 232 Zmluvy.

3. Agentira je povinnd vykonat opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s
rozhodnutim Sadu prvého stupna alebo Sudneho dvora.
Clanok 18
Rozpocet agentury
Prijmy agentury tvoria predovsetkym:

(a) dotéacia Spolocenstva zahrnutd vo vSeobecnom rozpocte Eurdpskych
spolocenstiev (oddiel Komisia);

(b)  poplatky vyplacané agenttre podl'a ¢lanku 19;

(©) akykol'vek dobrovolny prispevok clenskych Statov alebo ich
regulac¢nych organov;

(d) akékol'vek dedicstva, dary alebo dotacie, ako sa uvadza v ¢lanku 10
ods. 6.

Vydavky tvoria persondlne, administrativne, infrastrukturdlne a prevadzkové
naklady.

Prijmy a vydavky su v rovnovéhe.

Na vsetky prijmy a vydavky agentiry sa vypractivaju odhady na kazdy finan¢ny rok,
ktory sa zhoduje s kalendarnym rokom, a zadavaju sa do jej rozpoctu.
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Clanok 19

Poplatky

Poplatky sa platia agentlre za ziadost’ o rozhodnutie o vynimke podl'a ¢lanku 8 ods.
1.

Tieto poplatky stanovuje Komisia.

Clanok 20
Zostavovanie rozpoctu

Najneskor do 15. februdra kazdého roku riaditel’ vypracuje predbezny navrh rozpoctu
pokryvajaci prevadzkové vydavky a program predpokladanej prace na nasledujuci
finan¢ny rok a odovzda tento predbezny ndvrh spravnej rade spolu s predbeznym
zoznamom pracovnych miest. Na zaklade navrhu pripraveného riaditel'om vyhotovi
spravna rada kazdy rok odhad prijmov a vydavkov agentury na nasledujtci financny
rok. Tento odhad vratane navrhovaného organizacného poriadku zasSle spravna rada
Komisii najneskér do 31. marca. Navrh pripraveny riaditelom sa pred prijatim
odhadu zasle rade regulatorov, ktord k nemu moze zaujat’ stanovisko.

Odhad zasiela Komisia Eurdpskemu parlamentu a Rade (d’alej len ,,rozpoctovy
organ®“) spolu s predbeznym navrhom vSeobecného rozpoctu Europskych
spolocenstiev.

Na zéklade odhadov Komisia zacleni do predbezného navrhu vSeobecného rozpoctu
Eurépskych spolocCenstiev predpovede, ktoré povazuje za potrebné v suvislosti s
organizatnym poriadkom, a sumu doticie vyplatenej zo vSeobecného rozpoctu
v stlade s ¢lankom 272 Zmluvy.

Rozpoctovy organ prijima organizacny poriadok agentury.

Rozpocet agentiry zostavuje spravna rada. Rozpocet sa stane kone¢ny po kone¢nom
prijati vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spoloCenstiev. V pripade potreby sa
zodpovedajucim sposobom upravi.

Spravna rada bezodkladne ozndmi rozpoctovému organu umysel realizovat
akykol'vek projekt, ktory by mohol mat’ vyrazny financny vplyv na financovanie jej
rozpoctu, najmi akykol'vek projekt tykajuci sa nehnutelnosti, napriklad prendjom
alebo nakup budov, a informuje o tom Komisiu. Ak niektord zlozka rozpoctového
organu planuje zaujat’ stanovisko, v priebehu dvoch tyzdinov od ziskania informacii
o projekte tykajucom sa budov informuje agenturu o svojom umysle zaujat’ takéto
stanovisko. Ak agentira nedostane odpoved, moéze pokraCovat v planovanej
operacii.
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Cldanok 21
Plnenie a kontrola rozpoctu
Riaditel’ konéa ako povol'ujuci uradnik a spravuje rozpocet agentiry.

Najneskor do 1. marca od konca kazdého finan¢ného roka zasle Gctovnik agentary
uctovnikovi Komisie a Dvoru auditorov predbeznu uctovnu zdvierku spolu so
spravou o rozpoctovom a finanénom hospodareni za finanény rok. Okrem toho
najneskor do 31. marca nasledujuceho roku zaSle uc¢tovnik agentiry Europskemu
parlamentu a Rade spravu o rozpoétovom a finanénom hospodareni. Uétovnik
Komisie potom konsoliduje predbezné Uctovné zavierky inStitacii a
decentralizovanych organov v stlade s ¢lankom 128 nariadenia (ES, Euratom) ¢.
1605/2002".

Najneskor do 31. marca od konca kazdého finanéného roka zasle uctovnik Komisie
Dvoru auditorov predbeznu ucltovnu zavierku agentary spolu so spravou o
rozpoctovom a finanénom hospodareni za finan¢ny rok. Spradva o rozpoctovom
a finanénom hospodareni za finanény rok sa postipi aj Eurdopskemu parlamentu
a Rade.

Po prijati pripomienok Dvora auditorov k predbeznej uctovnej zavierke agentiry
v stlade s ustanoveniami ¢lanku 129 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 riaditel’
konajuci na vlastni zodpovednost zostavi konecnu uCtovni zavierku agentlry
a zasle ju spravnej rade s vyziadanim jej stanoviska.

Spravna rada zaujme stanovisko ku konecnej uctovnej zavierke agentury.

Riaditel’ zasle tuto kone¢nu uctovna zavierku spolu so stanoviskom spravnej rady do
1. jula po skonceni finan¢ného roka Eurdpskemu parlamentu, Rade, Komisii
a Sudnemu dvoru.

Konecna uctovna zavierka sa zverejni.

Riaditel' zasle Dvoru auditorov odpoved’ na jeho pripomienky najneskoér do 15.
oktobra. Kopiu tejto odpovede zasle aj spravnej rade a Komisii.

Riaditel’ predlozi Eurépskemu parlamentu na jeho Ziadost’ a v stilade s ustanoveniami
¢lanku 146 ods. 3 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 akékol'vek informacie
potrebné pre bezproblémovu realizdciu postupu udelovania absolutoria na prislusny
finan¢ny rok.

Europsky parlament na zdklade odporti¢ania Rady prijatého kvalifikovanou vac¢Sinou
poskytne pred 15. mdjom roka N +2 riaditelovi absolutérium na spravovanie
rozpoctu za finanény rok N.

16

U.v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Clanok 22
Rozpoctové pravidla

Nariadenia o rozpoctovych pravidlach uplatnitelné pre agentiru zostavuje spravna rada po
konzultacii s Komisiou. Tieto nariadenia sa mézu odchyl'ovat’ od nariadenia Komisie (ES,
Euratom) ¢. 2343/2002, ak to vyzaduji osobitné potreby fungovania agentiry a len s
predchadzajucim stthlasom Komisie.

Cldanok 23
Opatrenia proti podvodom

1. V zaujme boja proti podvodom, korupcii a inému protiprdvnemu konaniu sa na
agentlru vztahuju bez obmedzeni ustanovenia nariadenia (ES) &. 1073/1999"7.

2. Agenttra pristapi k medziinstitucionalnej dohode z 25. mdja 1999 medzi Eur6pskym
parlamentom, Radou Eurdpskej unie a Komisiou Eurdpskych spolo€enstiev
o internych vySetrovaniach vykonavanych Europskym uradom pre boj proti
podvodom (OLAF)"™ a okamzite prijme primerané opatrenia vztahujiice sa na
vSetkych pracovnikov agentury.

3. Rozhodnutia v oblasti financovania, dohody a z nich vyplyvajice implementacné
nastroje vyslovne stanovuju, ze Dvor auditorov a OLAF moézu v pripade potreby
vykonavat' kontroly na mieste tykajuce sa prijimatelov penazi vyplacanych
agenturou, ako aj pracovnikov zodpovednych za pridel'ovanie tychto penazi.

Clanok 24

Vysady a imunity

Na agenturu sa vzt'ahuje Protokol o vysadach a imunitach Europskych spolocenstiev.

Clanok 25
Pracovnici

1. Na pracovnikov agentury sa vztahuje Sluzobny poriadok uradnikov Eurdpskych
spoloCenstiev, Podmienky zamestndvania ostatnych zamestnancov Europskych
spolocenstiev a pravidla prijaté spoloc¢ne institiciami Europskeho spolocenstva na
ucel uplatiiovania tychto predpisov.

2. Spravna rada po dohode s Komisiou prijme potrebné realizatné opatrenia v sulade
s mechanizmami uvedenymi Vv ¢lanku 110 SluZobného poriadku uradnikov
Eurépskych spolocenstiev.

17 U.v.ESL 136,31.5.1999, s. 1.
18 U.v.ESL 136, 31.5.1999, s. 15.
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3. Agentira vo vztahu k svojim zamestnancom vykondva pravomoci zverené
menovaciemu organu Sluzobnym poriadkom tradnikov Eurdpskych spolocenstiev a
orgdnu poverenému uzatvaranim zmliv Podmienkami zamestnavania ostatnych
zamestnancov Eurdpskych spolocenstiev.

4. Spravna rada moze prijat’ ustanovenia o zamestnavani narodnych expertov, ktorych
do agentlry docasne vyslu Clenské Staty.

Clanok 26
Zodpovednost agentury

1. V pripade mimozmluvnej zodpovednosti agentira napravi v sulade so vSeobecnymi
zasadami spolocnymi pre pravne predpisy Clenskych Statov akukol'vek Skodu, ktora
spOsobi agentura alebo jej pracovnici pri plneni svojich povinnosti. V akomkol'vek
spore o nadhradu Skody je prislusny rozhodovat Sudny dvor Europskych
spoloCenstiev.

2. Osobna finan¢na zodpovednost’ a disciplinarna zodpovednost’ pracovnikov agentiry
voCi agenture sa spravuje prisluSnymi ustanoveniami vzt'ahujicimi sa na
pracovnikov agentury.

Clanok 27

Pristup k dokumentom
1. Na dokumenty drZané agenturou sa vztahuje nariadenie (ES) &. 1049/2001".

2. Spravna rada prijme praktické opatrenia na vykonanie nariadenia (ES) ¢. 1049/2001
do Siestich mesiacov po nadobudnuti u€innosti tohto nariadenia.

3. Rozhodnutia prijaté agenturou pri vykonavani ¢lanku 8 nariadenia (ES) ¢. 1049/2001
mozu byt predmetom staznosti ombudsmanovi alebo predmetom konania pred
Stidnym dvorom za podmienok stanovenych v ¢lankoch 195 a 230 Zmluvy.

Clanok 28
Ucast tretich krajin

Agentlra je otvorena ucasti krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej unie a ktoré uzatvorili so
Spolo¢enstvom dohodu na tento Uc€el. Na zaklade prisluSnych ustanoveni tychto dohdd sa
vytvoria mechanizmy stanovujice najmi povahu, rozsah a proceduralne aspekty ucasti tychto
krajin na praci agentiry vratane ustanoveni tykajicich sa financnych prispevkov
a pracovnikov.

19 U.v.ESL 145,31.5.2001, s. 43.
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Clanok 29

Jazykovy rezim

1. Na agenttru sa vzt'ahuju ustanovenia nariadenia ¢. 1 z 15. aprila 1958.
2. O vnutornom jazykovom rezime agentury rozhodne spravna rada.
3. Prekladatel'ské sluzby potrebné na chod agentury zabezpecuje Prekladatel'ské

stredisko pre organy Eurdpskej unie.

Cldanok 30

Hodnotenie
1. Komisia vykondva hodnotenie c¢innosti agentiry. Vztahuje sa na vysledky
dosiahnuté agentirou a jej pracovné metody v suvislosti s jej cielom, mandatom

a ulohami stanovenymi v tomto nariadeni a v jej ro¢nych pracovnych programoch.

2. Prvu hodnotiacu spravu predlozi Komisia Europskemu parlamentu a Rade najneskor
Styri roky od prevzatia funkcie prvym riaditelom. Komisia potom predlozi
hodnotiacu spravu najmenej kazdych pét rokov.

Clanok 31

Nadobudnutie ucinnosti a prechodné opatrenia

1. Toto nariadenie nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

2. Clanky 5, 6, 7 a 8 sa uplatiiuju od ... [/8 mesiacov po nadobudnuti vi¢innosti tohto
nariadenia).

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych clenskych
Statoch.

V Bruseli [...]
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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Priloha 1

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

Oblast’(-ti) politiky: DOPRAVA A ENERGETIKA

Cinnost'(-i): Vniitorny trh s energiou

NAZOV OPERACIE: AGENTURA PRE SPOLUPRACU ENERGETICKYCH REGULATOROV

1. ROZPOCTOVA(-E) POLOZKA(-KY) + KAPITOLA(-Y)
V ramci kapitoly 06 ...

Vytvorenie primeranej Struktiry pre Agentru pre spolupracu energetickych
regulatorov (regulacnu agentiru), t. j.:

— vytvorenie polozky 06 s nazvom ,Agentura pre spolupricu energetickych
regulatorov

— vytvorenie polozky 06 XX XX — s nadzvom ,Agentira pre spolupracu
energetickych regulatorov* — kapitoly 1 a 2 dotécie

— vytvorenie polozky 06 XX XX - s nadzvom ,Agentira pre spolupracu
energetickych regulatorov* — kapitola 3 dotacie

O vybere ¢lanku a poloziek v ramci kapitoly 06 03 sa bude rozhodovat v ramci
rozpoctového postupu na rok 2009.

2. CELKOVE UDAJE

2.1. Pridelené prostriedky na akciu

Ro¢né pridelené prostriedky st zahrnuté do prostriedkov pridelenych do rozpoctu
v ramci ¢lanku XXX na rok 2009 a nasledujuce roky.

2.2 Obdobie uplatiiovania
Akcia ma neobmedzené trvanie (ro¢na dotacia).
2.3. Viacroc¢ny celkovy odhad vydavkov

a) Zhrnutie viazanych rozpoctovych prostriedkov / platobnych rozpoctovych prostriedkov
(finan¢na intervencia)
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v milionoch EUR

Rok 2009 2010 2011 2012 Nasledujuce
financné
roky
Viazané 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434
rozpoctove
prostriedky
(VRP)
Platobné 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434
rozpoctove
prostriedky
(PRP)
24. Zlucitelnost’ s finanénym planovanim a finanénymi perspektivami
X Névrh je zlucitel'ny so sicasnym financnym planovanim (2007/2013)
2.5. Finan¢ny vplyv na prijmy
X Névrh nema finan¢ény vplyv na prijmy.
3. ROZPOCTOVA CHARAKTERISTIKA
Druh vydavkov Nové Prispevok Prispevky Vydavkova
EZVO kandidatskyc | kapitola vo
h krajin finanénom
vyhlade
Nepovinné | dif./nedif. | ANO ANO ANO & la
4. PRAVNY ZAKLAD

Zmluva o ES: Clanok 95
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5. CHARAKTERISTIKY A CIELE
5.1. Potreba zasahu Spolocenstva
5.1.1.8ledované ciele

ES uz prijalo rad opatreni20 na vytvorenie vnutorné¢ho trhu s energiou, ktoré sii uréené na
poskytnutie redlnej volby vetkym zakaznikom EU z radov ob¢anov alebo firiem, novych
obchodnych prilezitosti a vicSieho cezhranicného obchodu. Ozndmenie o vnutornom trhu
s energiou’’ a zaveredna sprava o Setreni v sektoroch z hladiska hospodarskej sataze® su
dokazom, ze stcasné pravidlad a opatrenia tieto ciele eSte nedosiahli. V oznameni Komisie
z 10. januara 2007 s ndzvom ,.Energeticka politika pre Europu“® sa stanovuje ciel’ vytvorit’
Eurépsku siet pre plyn aelektricki energiu pocas troch rokov a skutocne
konkurencieschopny celoeurdpsky trh s energiou. Jednym zo stanovenych rozhodujucich
prvkov na dosiahnutie tohto ciel’a je zlepSenie trhovej regulacie na vnutrostatnej a eurdpske;j
urovni, a najmé ucinna spolupraca narodnych regula¢nych organov, ktora nadobuda formu
,»noveého jediného organu na tirovni Spolocenstva®.

Komisia zriadila v roku 2003 nezavisli poradni skupinu pre elektricki energiu a plyn
s ndzvom ,,Eurdpska skupina reguldtorov pre elektrick energiu a plyn“ (ERGEG) s cielom
ulahcit’ konzultacie, koordinaciu a spolupracu medzi regulaénymi organmi v c¢lenskych
Statoch a medzi tymito organmi a Komisiou. Cinnosti ERGEG v priebehu poslednych rokoch
priniesli vel'mi pozitivny prispevok k dokonceniu vnutorného trhu s plynom a elektrickou
energiou. ViacSina zainteresovanych stran vratane samotnych regulacnych organov vSak
zastava nazor, ze rozvoj vnutornych trhov vyzaduje formalny mechanizmus umoznujuci
narodnym regulacnym orgdnom spoluprdcu a prijimanie rozhodnuti o ddlezitych
cezhrani¢nych zalezitostiach.

Povaha uloh, ktoré treba preniest na takyto mechanizmus, vedie k zaveru, Zze moZze
nadobudnut’ len formu regulacnej agentury. Tato analyza je odrazom zasad, ktoré¢ Komisia
stanovila v ndvrhu medziin$titucionalnej dohody o prevadzkovom rdmci pre eurdpske
regulaéné agentiry™*, najmid moznosti prijimat’ individualne rozhodnutia, ktoré su pravne
zavazné pre tretie strany.

5.1.2. Opatrenia prijaté v suvislosti s hodnotenim ex ante

Komisia vyhodnotila vplyv zriadenia agentury na zdklade mnohych kritérii. PredovSetkym sa
zhodnotil problém, ktory sa mé vyriesit, a potreba, ktord sa ma splnit’.

20 Vratane druhych smernic o otvoreni trhu, nariadeni, ktorych cielom je harmonizacia technickych

noriem, ktoré su potrebné, aby v praxi cezhrani¢ny obchod fungoval a smernice o bezpecnosti dodavky.
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade o perspektivach pre prislusny vnutorny trh s
plynom a elektrickou energiou, KOM(2006) 841.

Ozndmenie Komisie ,,Sprava o Setreni v jednotlivych sektoroch podla ¢lanku 17 nariadenia 1/2003 o
trhoch s plynom a elektrickou energiou (zdverecna sprava)“, KOM(2006) 851.

3 U.v.EUCL[...1,[...],s. [...].

# KOM(2005) 59.

21

22
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Narodné energetické regulacné organy su opravnené regulovat’ svoje vnutrostatne trhy.
Integracia kazdého vnitro§tatneho trhu v zaujme vybudovania vnatorného trh EU viak teraz
vyzaduje konanie v pripade niektorych druhov rozhodnuti na Grovni EU, a v tom existuje
konsenzus medzi zainteresovanymi stranami. VacSina zainteresovanych stran vratane
samotnych regulacnych orgdnov vSak zastdva nazor, Ze rozvoj vnutornych trhov vyzaduje
formalny mechanizmus umoziujuci narodnym regulaénym organom spolupracu a prijimanie
rozhodnuti o dolezitych cezhrani¢nych zalezitostiach.

Po druhé, skimala sa pridana hodnota akcie SpoloCenstva a alternativ vytvorenia europskej
regulacnej agentury. Vyslovila sa otdzka, Ci tieto nové ulohy by mohla vykonavat’ samotna
Komisia. Regulacné ¢innosti vyzaduju vel'mi odborné skiisenosti, najméd vedomosti o fyzike
rozvodnej sustavy, Urovni investicii potrebnych v sektore (vyroba a prenos), rozsahu
pristupovych tarifov a mechanizme rieSenia sporov. Tieto Ulohy vyzaduju vel'mi Specifické
odborné znalosti, ktoré Komisia nema. Ziskanie potrebnych odbornych znalosti by zrejme
vyzadovalo vytvorenie nového riaditel'stva v rdmci Komisie. Tento variant by dalej
transformoval inStituciondlnu wlohu Komisie smerom k technickejSiemu organu bez
generovania akejkol'vek vyhody z tychto ¢innosti. Zrealizovat by sa mozno mohli d’alSie
systémy, napriklad model systému eurdpskych centralnych bank. Tato moznost vyzera
atraktivne, ale nema pre energetiku pravnu oporu, napriklad v podobe clanku Zmluvy.
Zvazovalo sa vytvorenie pevnejsej siete narodnych energetickych regulacnych orgénov, akou
je siet’ organov hospodarskej sutaze zriadend v roku 2004 Komisiou na zéklade nového
protimonopolného nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003. V tomto systéme narodné organy
hospodarskej sitaze nevykonavaji kolektivnu rozhodovaciu pravomoc, ale uplatiiuji presné
pravidla pre stanovenie prislusného organu, vymenu informacii a postupy. Komisia uplatiuje
vSeobecnu evokacnu pravomoc a mdze prevziat’ pripad, napriklad ak dva narodné regulacné
orgdny maju rozporné¢ nazory. Tento systém vSak funguje v stvislosti s nezavislymi
pravomocami Komisie v sektore hospodarskej sutaze. Komisia nema takéto nezavislé
rozhodovacie pravomoci pre reguldciu trhov s energiou (nad ramec otdzok hospodarskej
sut'aze), a nemala by preto rovnaky vplyv na siet’.

Po posudeni tychto alternativnych modelov sa vyvodil zaver, Ze povaha tloh, ktoré sa maja
preniest’ na takyto mechanizmus, je takd, ze jedinou moznostou je regulacnd agenttra, ktord
ma pravo prijimat’ individuélne rozhodnutia, ktoré su pravne zadvézné pre tretie strany. Tato
moznost’ sa zakladé aj na predpoklade, Ze pravomoci dostupné pre narodné regulacné organy
budu posilnené a zosuladené.

5.2. Plianované akcie a mechanizmy rozpoctovej intervencie
Agentura bude v zaujme dosiahnutia svojich ciel'ov vykonavat’ tieto opatrenia:

— Zabezpecovanie ramca pre spoluprdcu narodnych regulacnych organov. Planuje sa zlepsit’
rieSenie cezhrani¢nych situacii. Agentira stanovi pravidla a postupy spoluprace medzi
narodnymi regulaénymi organmi, najmd pokial ide o vymenu informacii a delbu
kompetencii v pripadoch dotykajucich sa viac ako jedného clenského $tatu.

— Skumanie pravneho ramca spoluprdace medzi prevadzkovatelmi prenosovej/prepravnej
sustavy Navrhuje sa, aby agentira skumala spolupracu medzi prevadzkovatel'mi
prenosovej/prepravnej sustavy, najmé pokial’ ide o vypracovanie trhovych a technickych
kédexov, koordinaciu prevadzky rozvodnych sieti a investiéné planovanie. Na tento ucel
by sa navrhované opatrenia, ktoré maji spolo¢ne prijat prevadzkovatelia
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prenosovej/prepravnej sustavy alebo niektori z nich, prekladali agenture, ktora by poskytla
prevadzkovatelom prenosovej/prepravnej sustavy stanovisko, ak by tieto opatrenia
nezabezpecovali nediskriminaciu, u¢inni hospodarsku sutaz alebo efektivne fungovanie
trhu. Tento mechanizmus méze v praxi nadobudnat’ formu konstruktivneho dialogu medzi
prevadzkovate'mi prenosovej/prepravnej sustavy, do ktorého Komisia zasiahne len v
krajnom pripade.

— Individualne rozhodovacie pravomoci. V obmedzenom pocte pripadov sa navrhuje poverit
agenturu individudlnymi rozhodovacimi pravomocami. Ide o pripad vybavovania Ziadosti
o vynimku® v savislosti s infragtrukturalnymi aktivami europskeho zaujmu.

— Vseobecnd poradenska uloha. Agentura bude mat’ aj poradensku ulohu voc¢i Komisii,
pokial’ ide o zalezitosti reguldcie trhu, a, bez toho, aby boli dotknuté ulohy zverené
prevadzkovatelom prenosovej/prepravnej sustavy; moze vydavat nezdvdzné usmernenia
na Sirenie overenych postupov medzi narodnymi regulacnymi organmi.

Na vsetky prijmy a vydavky agentlry sa vypracuvaji odhady na kazdy finan¢ny rok, ktory sa
zhoduje s kalendarnym rokom, a zadavaju sa do jej rozpoctu.

Rozpocet je vyrovnany z hladiska prijmov a vydavkov. Bez toho, aby boli dotknuté ostatné
zdroje a poplatky, ktoré eSte treba stanovit, prijmy v prospech agentiry zahfiiaju dotaciu
Spolocenstva pridelent do vSeobecného rozpoctu Eurdpskeho spolocenstva s cielom
zabezpeCit’ rovnovahu medzi prijmami a vydavkami.

Vydavky agentiry zahffiajo najmd vydavky na odmeny pracovnikov, spravne
a infrastrukturalne vydavky, prevaddzkové naklady a vydavky stvisiace s fungovanim rady
regulatorov a odvolacej rady.

5.3. Sposoby uplatiiovania

Pravne postavenie agentury by malo byt také, aby mohla konat’ pri plneni svojich uloh ako
pravnicka osoba.

Spravna rada bude sluzit’ ako finan¢na a spravna kontrolna jednotka agentlry pozostavajlica
z 12 ¢lenov. Siestich vymenuje Komisia a Siestich Rada. Funkéné obdobie je pét rokov a
moze sa jedenkrat obnovit’.

Na cCele agentury je riaditel vymenovany spravnou radou na obdobie piatich rokov a mozno
ho jedenkrat vymenovat’ znova. Riaditel’ je pravnym zéstupcom agentury.

Rozhodnutia agentary prijima rada regulatorov. Osobitna rada regulatorov musi existovat
preto, aby bolo rozhodovanie nezavislé od exekutivy (spravnej rady). Radu regulatorov bude
tvorit’ riaditel a jeden zéastupca z kazdého Clenského Statu. Zastupcovia clenského Statu
pochadzaju z regulaéného organu tohto ¢lenského Statu.

A napokon, proti rozhodnutiam prijatym agentirou sa mozno odvolat. Odvolanie mozno
podat’ odvolacej rade, ktord ma 6 ¢lenov.

= Ako je to ustanovené v ¢lanku 22 smernice 2003/55/ES a v ¢lanku 7 nariadenia (ES) ¢. 1228/2003.
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6. FINANCNY VPLYV

6.1. Sposob vypoétu celkovych nakladov na akciu (stanovi GR pre rozpocet a GR pre
personal a administrativu)

Rocné naklady agentiry budil pokryté dotdciami Spolocenstva. Roézne druhy vydavkov
mozno analyzovat’ takto:

Vvdavky na pracovnikov

Navrhovany rozpocet sa zakladd na odhadovanom pocte 48 pracovnikov. Celkové rocné
vydavky na pracovnikov sa odhadujti na 5 184 milionov EUR, ak sa bert ako priemer naklady
na zamestnancov Eurdpskej komisie, t. j. 0,117 miliénov EUR rocne, ktor¢ zahtiiaju vydavky
spojené s budovami a suvisiace spravne vydavky (postovné, vydavky na telekomunikécie,
informacné technolégie atd’.).

Vydavky na pracovnikov budu zahfiiat’ naklady na prijimanie pracovnikov od roku 2009.
Odhad vydavkov na pracovnikov sa zakladé na nasledujucom plane prijimania pracovnikov:

Prijati zamestnanci Pocet zamestnancov spolu
Prvy polrok 2009 +10 10
Druhy polrok 2009 +10 20
Prvy polrok 2010 +10 30
Druhy polrok 2010 +10 40
Prvy polrok 2011 +8 48

Kapitalové vydavky:

Vydavky v stvislosti s nadobudnutim hnute'ného majetku a stvisiace naklady budu v prvych
dvoch rokoch predstavovat’ 0,350 miliéna EUR. Na nasledujuce roky bolo vyclenenych 0,05
milibna EUR ro¢ne na krytie dodatocnych nakladov. Tato polozka sa mdze odliSovat
v zavislosti od zariadeni, ktoré poskytne hostitel'sky ¢lensky stat.

Prevadzkové naklady

Tieto ndklady zahfiaji naklady na schddze a Stadie, ako aj na preklady, publikacie a styk
s verejnostou. Na zdklade predbeznych odhadov predstavuji tieto prevadzkové naklady
1 milion EUR rocne.

Vvdavky na misie

Agentara bude na plnenie svojich uloh potrebovat’ organizovat’ cesty v ramci EU, ako aj
mimo nej (cestovné ndklady a naklady na ubytovanie). Rozpocet vydavkov na misie by mal
predstavovat’ podl'a odhadu 0,150 miliona EUR rocne, ked’ bude agentara v Gplnej prevadzke.
Tieto odhady sa zakladajii na skuto¢nych priemernych vydavkoch na misie priradenych GR
pre energetiku a dopravu. Mozu sa odliSovat’ v zavislosti od umiestnenia sidla agenttry.
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6.2. Clenenie podl’a prvkov akcie

Viazané rozpoctové prostriedky v milionoch EUR (v beznych cenach)

Clenenie / kategérie Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011 Rok 2012 | Nasledujuc
e financné
roky

Vydavky na pracovnikov 1.755 4,095 5,616 5,616 5,616

Zariadenia 0,150 0,200 0,050 0,050 0,050

Prevadzkové naklady 0,150 0,400 0,700 0,900 1,000

Vydavky na misie 0,050 0,100 0,150 0,180 0,200

Spolu 2,105 4,795 6,516 6,746 6,866

6.3. Zhrnutie viazanych rozpoc¢tovych prostriedkov / platobnych rozpoctovych

prostriedkov

v milionoch EUR

Roky 2009 2010 2011 2012 Nasledujuc
e roky

a nasl.

Viazané rozpoctoveé 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434

prostriedky (VRP)

Platobné rozpodtové 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434

prostriedky (PRP)
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7. NASLEDNE CINNOSTI A HODNOTENIE

Kontrolu nad spravou finan¢nych prostriedkov zverenych agentiire vykonava Dvor auditorov
(¢lanok 21), Europsky parlament (¢lanok 21) a Europsky trad pre boj proti podvodom (¢lanok
23).

8. OPATRENIA PROTI PODVODOM

Pozri bod 7.

46

SK



