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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zamestnanost

v polnohospodirstve*

(2008/C 120/06)

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 13. marca 2007 rozhodol podla ¢ldnku 29A vykondvacich pred-
pisov k vniitornému poriadku vypracovat stanovisko k danej téme:

,Zamestnanost v polnohospoddrstve*.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 31. oktébra 2007. Spravodajcom bol pin WILMS.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 440. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2007
(schodza z 13. decembra 2007) prijal 96 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1 Ozndmenim ,Zamestnanost vo vidieckych oblastiach:
odstranenie rozdielov v oblasti zamestnanosti“ (') poloZila
Komisia dolezity zdklad pre diskusiu o zamestnanosti
v polnohospodarstve ako jednom z dolezitych faktorov pri
vytvérani a zabezpecovani pracovnych miest vo vidieckych ob-
lastiach.

1.2 Strukturilne zmeny v polnohospodarstve pokracuj.
Postihnt stitisice zamestnancov v sektore polnohospodarstva,
ktori pridu o svoje pracovné miesto resp. ktorych Zivotnad
situdcia  sa  zmeni.  Podstatnd  cast  zamestnani
v polnohospodarstve, a to sice pracovné miesta zamestnancov
a najmi sezénnych pracovnikov a migrujicich pracovnikov vsak
ozndmenie takmer vobec nezohladnuje.

1.3 To je polutovaniahodné najmd vzhladom na snahy
Komisie pri prilezitosti roka mobility pracovnikov (2006).
Priblizne 4 miliény sezénnych pracovnych sil a pracovnikov na
Ciasto¢ny uvizok, z toho cca 2 miliony migrujiicich pracov-
nikov, s jasnym dokazom vysokej mobility a pruznosti
v sektore polnohospodarstva.

1.4 Sezdnna prdca, najmd pri pestovani ovocia a zeleniny, je
Strukturdlnym prvkom polnohospodarstva. Bez neho nie je efek-
tivne a trvalo udrzatelné obhospodarovanie pody mozné. Kedze
dopyt po sezénnych pracovnikoch Casto nie je mozné pokryt
len z miestnych zdrojov pracovnych sil, prispieva aj mnozstvo
migrujicich pracovnikov svojim dielom k rozvoju polnohospo-
dérstva v Eurpe.

1.5  Vyroba zdravych potravin je cennym prispevkom pre nds
zivot. K tomu patri aj spravodlivé finan¢né ohodnotenie.

1.6  Napriek vysokej miere nezamestnanosti v mnohych
eurdpskych regionoch sa Coraz vyraznejsie ozyvaji hlasy Ziada-
juce dodatocnych sezénnych pracovnikov z Bieloruska, Ukrajiny
a inych krajin. Pracovny trth v EU musi byt rozvijany trvalo
udrzatelnym spoésobom, t. j. kazdy musi dostat prilezitost
zardbat si na svoje Zivobytie pracou. Tieto mozZnosti su vsak

(") KOM(2006) 857 v konecnom zneni, ,Oznidmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu — Zamestnanost vo vidieckych oblastiach:
odstrdnenie rozdielov v oblasti zamestnanosti*.

obmedzované dodato¢nymi lacnymi pracovnymi silami z tretich
krajin.

1.7  Ciele rastu, ktoré si stanovila Eurépska tnia sa daji
dosiahnut len spravodlivou hospodérskou stfazou. Pracovnici
v polnohospoddrstve musia mat vo vietkych ohladoch rovnaké
postavenie, bez ohladu na to, odkial' pochddzaju.

1.8 Na trhu préce v oblasti polnohospodarstva vlidne vysokd
mobilita. To zodpovedd ciefom Komisie. Pre mobilnych pracov-
nikov v3ak z toho nesmd vyplyvat Ziadne znevyhodnenia. Preto
musi po politickej a hospodarskej integricii nasledovat aj
socidlna integrcia. Z kratkodobého hladiska je podla EHSV
potrebné konat v tychto oblastiach:

— Je potrebné vytvorit predpisy tykajice sa minimalnych
noriem pre pracovné pomery a pre ubytovanie pre vietkych
migrujtcich pracovnikov.

— Migrujicim pracovnikom musi byt v rdmci ich préce poskyt-
nutd rozsiahla socidlna ochrana, a to plati aj pre nadobu-
danie ndrokov na starobny dochodok.

— Aj sezénnych pracovnikov je potrebné integrovat do
koncepcii na ziskavanie kvalifikdcie.

— Migrujicim pracovnikom musia byt poskytované informdcie
o ich pravach a pracovnych podmienkach.

1.9V eur6pskom polnohospodirstve chyba transparentnost
v oblasti rozsahu zamestnanosti a socidlnych noriem. Tym
dochéddza k nardsaniu hospodarskej stitaze. Jednym z ndstrojov
na dosiahnutie spravodlivej hospodarskej stitaze je udelovanie
certifikitov podnikom na zdklade socidlnych kritérii.

2. Uvod

Préca v eur6pskom polnohospodérstve sa bude aj nadalej menit.
Prica na Ciasto¢ny tvizok a sezénna prica je medzi pracov-
nikmi v zdvislom pracovnom pomere zastiipend velkou mierou.
Pre migrujtcich pracovnikov, ktori dochddzaji zo svojho
bydliska za pricou, platia osobitné podmienky. Tito celkova
situdcia sa v dohladnom case nijako podstatne nezmen.
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2.1 Vyvoj v oblasti sezdnnej prdce v polnohospoddrstve

2.1.1  Situdcia v oblasti price v polnohospoddrstve bola uz
CastejSie predmetom stanovisk EHSV. Diskusia o migrujtcich
a sezénnych pracovnikoch nadobida na eurdpskej trovni i na
drovni jednotlivych $titov na vyzname. V mnohych oblastiach
a aktivitich sa uZ zapdjajii traja hlavni aktéri: zdstupcovia
zamestndvatelov, odborové organizicie a zdstupcovia politiky
resp. verejnej spravy. Priklady:

— Mnohé odborové organizdcie zastupujiice pracovnikov
v polnohospodérstve informuji prostrednictvom viacjazy¢-
nych materialov o pravnej situdcii v cielovych krajindch.

— V niektorych krajindch uzatvaraji socidlni partneri prispdso-
bené kolektivne zmluvy pre migrujicich a sezénnych
pracovnikov.

— Casto byva poskytované pravne poradenstvo pre migrujtcich
pracovnikov, najma pri uzatvarani pracovnych zmliv.

— Vlady niektorych krajin organizuji stretnutia za okrdhlym
stolom so socidlnymi partnermi na zlep3enie situdcie sezon-
nych a migrujiicich pracovnikov.

— Eurbpska komisia sa po intervencidch socidlnych partnerov
uZ tieZ touto otdzkou zaoberd a podporuje v Coraz vilsej
miere zdmery socidlnych partnerov v oblasti zamestnavania
migrujicich pracovnikov tak na eurdpskej trovni, ako aj
prostrednictvom svojich fondov, napr. pri zlepSovani situdcie
v oblasti ubytovania a sprostredkovania migrujicich pracov-
nikov.

2.1.2  Opitovne bolo pozadované, aby bolo zriadené
centrum pre monitorovanie sezénnej prace a prace vykonavanej
migrujicimi pracovnikmi. Této poziadavka vSak zostala bez
odozvy. Prave ziskavanie a prezentdcia pochopitelnych ddajov
o zamestnani v polnohospodarstve a ich vyhodnotenie st dole-
zitym zdkladom pre zlepSenie situdcie pracovnikov.

2.2 Vymedzenie pojmov

2.2.1  Zdréhavd diskusia o otdzkach sezénnej price
v polnohospodérstve mé svoj povod v nedostatocnej transpa-
rentnosti a nedostatoénom zobrazovani skuto¢nej situdcie. Este
stale nie st k dispozicii pochopitelné podrobné tdaje o rozsahu
sezénnej prace v polnohospodarstve.

2.2.2  Polnohospodirstvo zamestndva v Eurdpskej tnii
priblizne 2 miliény pracovnikov na plny wvizok. Zhruba 4
miliény osob st zamestnané v nestdlych pracovnych pomeroch.
Cast z nich na &iastocny Gvizok, ¢ast ako sezénni pracovnici na
obdobie od niekolkych dni az do 6smich mesiacov rocne.
Vicsina tychto sezénnych pracovnikov st migrujici pracovnici,
ktori nepracujii v mieste svojho bydliska a musia sa do prace
Casto prestvat cez hranice krajin.

2.2.3  Pri analyze tdajov o pracovnikoch je nutné vyjasnit
ohrani¢enia, napriklad velkost podnikov, prislusnost k urcitym

odvetviam a sektorom, najmi odliSenie od odvetvia zdhradnictva
a polnohospodarstvo, ktoré poskytuje sluzby.

3. Naliehavost stanoviska

3.1  Stanovisko je naliehavé hned z niekolkych dovodov:

a) Ozndmenim o situdcii v zamestnanosti vo vidieckych oblas-
tiach sa Komisia podrobne zaoberd aj kvantitativnym
vyvojom prace. Zdoraziuje, Ze napriek nizkemu podielu
pracovnych miest v polnohospodarstve vo vidieckych oblas-
tiach md tento sektor mimoriadny vyznam. Komisia ocakdva
do roku 2014 zniZenie poctu pracovnych miest
v polnohospoddrstve (v ekvivalente zamestnania na plny
tvazok) zo sacasnych 10 miliénov o 4 — 6 milionov zames-
tnancov (2 miliény v EU-15, 1 — 2 miliény v EU-10a 1 - 2
miliény v RO a BG).

b) V EU-15 sa bude pocet pracovnikov na plny Gvizok stabili-
zovat, resp. bude mierne narastat, ako napriklad v Spolkovej
republike Nemecko (staré spolkové krajiny). V krajindch,
ktoré pristtpili sa dd ocakavat eSte aj pokles poctu pracov-
nych miest na plny dvizok. Vietko nasvedCuje tomu, Ze
v oblastiach, v ktorych sa pestuje ovocie a zelenina, sa bude
dopyt podnikov po sezénnych pracovnikoch zvysovat, pokial
bude tento trend pokracovat.

(g)
~

Prognézy uz poukazuji na to, Ze v mnohych krajindch bude
nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, ktori by napriklad
boli schopni zastavat v podniku vediice funkcie alebo obslu-
hovat komplikovant techniku.

d) Podniky sa uz stazujl na to, Ze sa im nedar{ ndjst dostatocny
pocet pracovnikov, ktorych by mohli zamestnat na sezénne
price. Ozyvaju sa aj prvé hlasy pozadujtice, aby sa mohli
volne pohybovat nielen pracovnici v rdmci EU (umozZnenie
slobodného pohybu pracovnikov), ale aby mohli mozZnosti
sezonnej prdce vo vacsej miere vyuzivat aj pracovnici z krajin,
ktoré nie st ¢lenmi EU. Prvé takéto otvorenie uz prebehlo
v Polsku, ktoré pripustilo pracovné sily z Bieloruska
a Ukrajiny.

(¢)
-~

Na druhej strane je v mnohych, prave vidieckych oblastiach,
ete stdle pomerne vysokd nezamestnanost. Stratégia Komisie
spociva v zvySeni mobility pracovnikov. Na to vSak musia
byt ponidkané pracovné miesta atraktivne.

f) Neodskriepitelnym faktom v3ak zostdva, Ze v pripade migru-
jucich pracovnikov dochddza ku konfliktom a problémom.

g) Rovnako neodskriepitelné je aj to, Zze kvoli vegetanému
obdobiu dochddza v polnohospodirstve k sezénne obme-
dzenym pracovnym $pickdm, teda sa vyskytuji obdobia,
kedy je dostatok price. Podla zdverov Lisabonskej stratégie
maji byt vytvorené pracovné miesta, aviak za predpokladu,
ze budt mat zodpovedajiicu kvalitu.
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h) Goteborskd stratégia sumarizuje ciele trvalo udrZatelného
rozvoja, na ktorych sa dohodli ¢lenské stity. Socidlny rozmer
sa pritom mé povazoval za rovnocenny s hospodarskymi
a ekologickymi cielmi. Od toho je odvodeny nédrok na dodr-
Ziavanie socidlnych noriem aj v pripade migrujtcich pracov-
nikov. Prave v tejto oblasti musia podniky prevziat socidlnu
zodpovednost. Migrujici pracovnici maji ndrok na rovnaké
zaobchddzanie, prdvo na dostojné byvanie a Zivotné
podmienky. Navyse musia byt v plnom rozsahu zacleneni do
systémov socidlneho zabezpecenia.

i) V rdmci iniciativy Eurdpskej komisie proti diskrimindcii je
potrebné zacat aj diskusiu o pracovnych a Zivotnych
podmienkach pracovnikov zo zahranicia.

j) Uplnou slobodou pohybu pracovnikov v EU sa menia
moznosti jednotlivych ¢lenskych stitov konat. Tym sa
zvySuje konkurencia tak medzi zamestnancami, ako aj medzi
zamestndvatelmi.

Nan

Diskusia o spolo¢nej polnohospoddrskej politike sa
vzhladom na prognézy Komisie o 4 — 6 milibnoch emigru-
jucich pracovnych sil nemoze zaobist bez diskusie o kvalite
pracovnych miest. Situdcia stalych zamestnancov sa zmeni,
predpovedd sa nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, dlho-
dobo sa pocet zamestnanych stabilizuje.

4. Aktudlne problémy

41 Doévody takéhoto migrovania za pracou spocivajii najma
v rozdielnej Zivotnej drovni eurdpskych regiénov. Odliv pracov-
nych sil z vysielajicich krajin vedie z dlhodobého hladiska aj
vo vysielajicich krajindch k nedostatku, najmi kvalifikovanych,
pracovnych sil. V tychto regiénoch sa nesnazia zabranit nedo-
statku pracovnych sil zvysenim prijmov alebo zvySovanim vzde-
ldvania, ale prijimanim pracovnikov z este chudobnejsich oblasti,
v Coraz viacSej miere aj z krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU.

4.2 Pri¢inou nedostatku pracovnych sil si pritom miestami
tazké a neobvyklé pracovné podmienky v jednotlivych odve-
tviach. Migrujdci pracovnici konaji v stllade s trhovym mecha-
nizmom. Na volnom trhu prdce sa prestvaji tam, kde maji
najlepsie podmienky.

4.3 Stile znovu sa vyskytujii v pripade zamestnavania migru-
jucich pracovnikov problémy:

— Je potrebné viac zohladnif situdciu migrujicich Zien
v polnohospoddrstve. V. mnohych krajinich sii prijimané
prevazne Zeny. To vedie ku kultGrnym a socidlnym
problémom tak v cielovych krajinich ako aj vo vysielajticich
krajinach.

— Vzhladom na uplatiiovanie prechodnych opatreni, pokial
ide o volny pohyb pracovnikov po rozsireniach v rokoch
2004 a 2007, sa objavili pripady porusenie pracovného
pridva pri vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb. Preto je aj finanéné ohodnotenie ob¢as pod hranicou
zdkonne stanovenej minimdlnej mzdy a mnohokrat vybo-
¢uje z rdmca tarifnych alebo beznych miestnych ustanoveni.

— Napriek mnohym snahdm a iniciativam zo strany odboro-
vych organizicil sa nedar{ informovat migrujtcich pracov-
nikov o ich pravach. Mnohé zakony a ustanovenia platné
v cielovej krajine nie st dodrziavané. Toto vyuzivanie zahra-
ni¢ného povodu je v prikrom rozpore s protidiskriminaénym
usilim Eur6pskej tnie.

— Este stdle vznikaji sezénnym pracovnikom z chybajiicich
obdobi platenia prispevkov socidlneho poistenia finanéné
nevyhody v ich socidlnom zabezpeceni.

— Sezénnym zamestnancom spravidla nie st vyplicané vetky
prispevky, ktoré vyplyvaji z kolektivnych zmliv pre pracov-
nikov v polnohospodarstve.

— Takmer vo vSetkych krajindch nie je ubytovanie pre migruji-
cich pracovnikov na vhodnej tirovni.

— Dalim zaznamenanym vyvojovym krokom je zamestnd-
vanie v polnohospodarstve prostrednictvom firiem na spro-
stredkovanie zamestnania na dobu urciti. Hoci existuju aj
negativne priklady firiem na sprostredkovanie zamestnania
na dobu ur€itd, je zamestnanie na dobu uréitd casto
vyhodné nielen pre zamestndvatelov, ale aj pre pracovnikov.

— V odvetviach s vysokym podielom kratkodobych pracovnych
pomerov lahko dochddza k nelegdlnemu zamestnavaniu
pracovnikov. Casto je vyuzivané aj legdlne sezénne zamest-
nanie na to, aby pracovnik po skonceni pracovného pomeru
pracoval bez platnych papierov v inych odvetviach.

5. Zéavery a moZnosti konania
5.1 Celkovy politicky rdamec

5.1.1  EHSV vita tsilie Komisie o dosiahnutie vic3ej zamest-
nanosti vo vidieckych oblastiach. K tomu patri aj vyvijanie
dalsicho dsilia na podporu transparentnosti v zamestndvani
v polnohospoddrstve. Patri sem aj Statistické podchytenie
zamestndvania pracovnikov, ale aj Siroké informovanie pracov-
nikov o pracovnych a Zivotnych podmienkach v jednotlivych
krajindch.

5.1.2  Doterajsia polnohospodirska politika sa v podstate
vztahovala na kvalitativne a kvantitativne aspekty vyrobkov. To,
akym sposobom je zariadend prica zamestnancov, je a aj
nadalej zostdva do velkej miery bez povimnutia.

5.1.3  Ciele Lisabonskej stratégie a Goteborskej stratégie je
potrebné aj nadalej upresiiovat. Pri vytvdrani koncepcie trvalo
udrzatelného rozvoja musi byt okrem hospodérskeho
a ekologického rozmeru zohladneny aj socidlny rozmer.

5.1.4  Prednostnym cielom vsetkych aktérov musi byt odstra-
nenie nerovnovéhy na eurdpskom pracovnom trhu. To v3ak nie
je mozné dosiahnut tym, Ze sa budi najimat lacné pracovné sily
z Coraz vzdialenejsich regiénov Eurépy. K eurdpskemu modelu
patri najmd aj vytvorenie spolo¢ného socidlneho Zivota v Eurdpe.
Nepatria k nemu getd so zlymi podmienkami byvania
a zivotnymi podmienkami pre migrujicich pracovnikov, bez
kultiirneho a socidlneho zaclenenia do miestneho Zivota.
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51.5 Pri dal§ich vyskumoch tykajicich sa moznych
pristupov k rieSeniu tychto problémov musi zohrdvat podstat-
nejsiu tllohu aj aspekt prislusnosti k pohlaviu.

5.1.6  Podmienky este nie st dobré! Teraz je potrebné, aby
vietci aktéri prispeli svojim dielom.

5.1.7  Migrujici pracovnici musia byt postaveni na rovnaki
troven ako miestni pracovnici. Komisia musi v rdmci svojich
moznosti tiez prispiet k tomuto procesu. Prvym krokom vpred
je sformulovanie minimdlnych noriem. Tieto minimélne normy
tvoria dobry zédklad pre diskusiu o kvalite pracovnych miest.

5.2 Ulohy a iniciativy socidlnych partnerov

5.2.1 EHSV vita silie socidlnych partnerov podporovat
v ramci socidlneho dialégu rozvoj odbornej pripravy
v polnohospoddrstve a najmad vzdjomné uzndvanie osvedéeni
o ukonéenom vzdelani institiciami splnomocnenymi ¢lenskymi
Stdtmi. Eurépsky pas pre pracovnikov v polnohospodérstve
(agripas), ktory sa md v stcasnosti vytvorit, ma podnietit mobi-
litu pracovnych sil v sektore polnohospodérstva v rdmci eurdp-
skeho  priestoru. Tento agripas vSak nesmie  viest
k znevyhodinovaniu pracovnikov, ktori takyto pas nemajd, ale
mal by byt len podnetom pre ziskanie tohto dokladu
o kvalifikdcii.

5.2.2  Stcasne mdze transparentnost certifikitov ukoncenej
kvalifikdcie zlepsit mobilitu a mozZnosti pracovnikov pracovat
v inych krajindch a usadit sa tam. EHSV vita iniciativu Komisie
zaviest v pripade podpory socidlnymi partnermi pas pre pracov-
nikov v polnohospodarstve (agripas).

5.2.3  Spolo¢ne s Eurépskou komisiou a vlaidami jednotlivych
Clenskych krajin maji socidlni partneri vytvorit a zaviest nové
koncepcie proti nelegdlnemu zamestnavaniu.

5.3 Spolo¢né iniciativy v oblasti socidlneho zabezpecenia

5.3.1  Socidlne zabezpecenie sezénnych zamestnancov je
vecou osobitného vyznamu. Pracovnici, ktor{ po viac rokov
vykondvajii sezénnu prdcu nesmi maf v rdmci socidlneho
zabezpecenia horsie postavenie ako ostatni zamestnanci, a s tym
suvisi gj to, aby:

— boli zacleneni do déchodkového systému cielovej krajiny
a mohli si v plnom rozsahu uplatnit déchodkové prava,

— boli dodrziavané ustanovenia pracovnej ochrany a ochrany
zdravia a migrujici pracovnici boli v ich materinskom
jazyku informovani o rizikdch a nebezpecenstvach,

— migrujucich  pracovnikov chrénilo rozsiahle zdravotné
poistenie.

V Bruseli 13. decembra 2007

5.3.2  Pracovnici musia byt vo svojom materinskom jazyku
informovani o zdkonoch, dohodéch a beznej praxi tykajicej sa
napriklad platu a mzdy, organizdcii, socidlneho zabezpecenia,
dani, ako aj ustanoveni o bezpe¢nosti price. Sucasne musi EU
re$pektovat tlohu jednotlivych partnerov v kolektivnych vyjed-
ndvaniach a nevyddvat prdvne predpisy v oblastiach, ktoré
spadaji do rdmca posobnosti ndrodnych kolektivnych dohdd.

5.4 ZlepSenie Zivotnych podmienok a ubytovania migrujiicich pracov-
nikov

5.4.1  Migrujaci pracovnici maju v cielovej krajine ndrok na
dostojné ubytovanie. Je potrebné vytvorit na eurdpskej tirovni
rimec, ktory by stanovoval zdkladné normy pre ubytovanie
migrujtcich pracovnikov.

5.5 Oznacenie kvality ,Sezénna prdca za spravodlivjch podmienok*

5.5.1 Uz roky sa vybor v roznych svojich stanoviskich zasa-
dzuje za trvalo udrzate[né hospoddrenie. Takéto hospodirenie
md nielen ekologicky rozmer, ale tyka sa aj manaZmentu
a socidlnych aspektov. Nestitny dobrovolny systém udelovania
certifikdtu ,Sezénna prdca za spravodlivych podmienok” by
mohol napomdct spravodlivejSej hospodarskej sitazi. Kritériami
pre takéto dobrovolné hodnotenie by mohli byt:

— vyplacanie primeraného prijmu,
— forma pracovnej ochrany,

— Ucast zamestnancov na procesoch rozhodovania vo vndtri
podniku,

— ustanovenia tykajice sa pracovnych zmlav,
— ubytovanie,

— pracovny cas.

Toto oznacenie kvality mé:

— podporovat spravodlivi hospodarsku sttaz,

— poskytnit informacie o podnikoch sezénnym pracovnikom,
ktori 0 to maji zdujem

— byt reklamou pre dobré postupy v podniku.

5.6 Sirenie osvedcenyich postupov

5.6.1 V eurépskom polnohospodirstve existuje mnozstvo
zaujimavych zdmerov a projektov na zlepSenie mobility
v polnohospodarstve a na zlepsenie situdcie sezoénnych pracov-
nikov. EHSV vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia na zhodno-
tenia a $irenie skiisenosti osvedcenych postupov.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
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