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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady vzfahujiicej sa na spitné zrkadld pre kolesové polnohospodirske alebo lesné
traktory“ — Modifikovand verzia

KOM(2007) 236 v konecnom zneni — 2007/0081 (COD)

(2007/C 256/06)

Rada Eurdpskej tinie sa 29. mdja 2007 podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nevyzaduje si Ziadne pripomienky, rozhodol sa na
svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza z 11. jala) 145 hlasmi za, pri¢om 2 ¢&lenovia
hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predloZenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 11. jula 2007.

Predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vymedzenie energetickej
politiky pre Eurépu (Lisabonskd stratégia)“

(2007/C 256/07)

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. septembra 2006 (potvrdené 26. oktdbra 2006) rozhodol
podla ¢lanku 31 vndtorného poriadku vypracovat informacnd spravu na tému: ,Vymedzenie energetickej poli-
tiky pre Eurdpu”.

Na plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007 bolo rozhodnuté o prepracovani informacnej spravy
na stanovisko z vlastnej iniciativy (¢ldnok 29 ods. 2 vnitorného poriadku).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacnd spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim
nadvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 19. juna 2007. Spravodajkyniou bola
pani Sirkeinen.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jala 2007 (schodza

z 12. jala 2007) prijal 126 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Odporiicania

1.1 Energetika sa stala dstrednou politickou otdzkou, ktord je
tizko spitd s Lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanost.

— Vplyv energie a na rast eurdpskej ekonomiky sa stdle
zvySuje. EU sa musi zmenif na vysoko G¢inni ekonomiku
zaloZend na energetickych zdrojoch s nizkym obsahom
uhlika, aby zvlddla vyzvy energetickej politiky v oblasti
klimatickych ~ zmien, zabezpecenia doddvok energie
a konkurencieschopnosti.

— Preto je potrebny globélny pristup, ako aj diskusia na tirovni
EU o zvlddnuti energetického dopytu v  Eurdpe,
o zabezpeceni doddvok energie roéznorodymi zdrojmi,
o pristupe k siefam a o koordinovanom postupe v externych

vztahoch tykajicich sa energetiky, ako aj o inych potencidl-
nych opatreniach.

— Vznik a $irenie inovicii, ktoré umoznia tito zmenu, si vyZza-
dujii urcité podmienky a niektoré konkrétne opatrenia
prijaté na eurdpskej, vniitrostitnej, regiondlnej a miestnej
Grovni.

1.2 Vytvdranie vic§ieho poctu a kvalitnejsich pracovnych
miest je pre Lisabonskd stratégiu prvoradé. Pri zmene trhovych
podmienok dochddza v energetickom sektore k strate niektorych
pracovnych miest. Nové energetické rieSenia mozu byt sicasne
silnymi hnacimi silami pri vytvrani vysokokvalitnych pracov-
nych miest. Tento proces ulahcuji predovSetkym vzdeldvanie
a odborna priprava.
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1.2.1  Okrem zamestnanosti st v kontexte Lisabonskej stra-
tégie vyznamné aj iné aspekty socidlneho rozmeru energetiky.
Patria sem najmid vysokokvalitné verejné sluzby za dostupné
ceny. Obcianska spolocnost vritane socidlnych partnerov sa
musi aktivne zapdjat do rozvoja energetickej politiky.

1.3 EHSV v spoluprici s ndrodnymi hospodarskymi
a socidlnymi radami predklada nasledujiice odporicania tykajtice
sa energetickej politiky v rdmci Lisabonskej stratégie: ,Energe-
tickd politika pre spolo¢nost zalozenti na vedomostiach*:

— preskdmat energetickd politiku a iné prislusné ramcové
podmienky s ohladom na ciel EU staf sa téinnou ekono-
mikou zaloZenou na energetickych zdrojoch s nizkym
obsahom uhlika,

— zabezpecit kvalifikovani a motivovani pracovni silu vdaka
vysokokvalitnému vzdeldvaciemu systému,

— zabezpeit, aby boli vyskum a vyvoj dostato¢ne financované
z verejnych zdrojov, v porovnatelnej miere s hlavnymi
konkurentmi EU, a stimulovat rast financovania vyskumu
a vyvoja zo stikromnych zdrojov,

— rozvijat medzindrodnii spoluprdcu v oblasti energetickych
technoldgii, najmd s inymi vyznamnymi aktérmi, systema-
ticky monitorovat politiku v oblasti energetickych techno-
16gif a opatrenia hlavnych konkurentov a partnerov,

— zabezpecit dostupnost rizikového kapitdlu v $tadiu rozvoja
a v pociatotnom S$tadiu ¢innosti MSP, ako i investicie do
novych technoldgii,

— zabezpecit zdravid a otvorent konkurenciu na energetickych
trhoch, ktord by ndtila podniky inovovat; v pripade obnovi-
telnej energie moze byt pristup k sietam rozhodujiici pre
dosiahnutie Gspesnej inovicie,

— odstranit prekazky, ktoré brania investicidm potrebnym pre
vyuzitie novych  technolégif, poziadavky  stvisiace
s plénovanim a s udelovanim povoleni brzdia investicie
alebo dokonca investovaniu brania; regulatny rdmec musi
byt predvidatelny a stabilny, aby sa zniZilo riziko investicii,

— zabezpecit pristup novych technolégii na trh EU a svetové
trhy,

— zaistit rovnaké podmienky na celosvetovej trovni, napr.
stanovenim globdlnej ceny CO,, ale nedovolit, aby sa stal
jednoducho tovarom, pretoze skutocné znizenie Girovne CO,
je podmienkou prezitia nasej planéty.

— stanovif ambiciézne ciele, ktoré mozu pomoct EU ziskat
silné postavenie na svetovych trhoch v oblasti energeticky
ucinnych technolégii a technoldgii na béaze obnovitelnej
energie, ciele a terminy vSak musia byt starostlivo stanovené,
aby existovala redlna moznost splnit ich,

— k volbe opatreni pre aktivnu podporu inovécii sa musi
pristupovat velmi starostlivo, aby boli vysledky nakladovo
efektivne:

— financovanie vyskumu a vyvoja,

— vzdeldvanie a odborna priprava,

— verejné povedomie,

— cenovy mechanizmus, zdafiovanie,

— subvencie,

— z4vizné ciele a povinnosti,

— pravne predpisy a zdvdzné normy,

— dobrovolné normy, dobrovolné dohody,
— verejné obstardvanie.

1.4 Na to, aby sa uskutocnila nalichavd a nevyhnutnd trans-
formdcia energetického sektora, je potrebné zrychlit tempo
inovdcii. Vybor vyzyva, aby sa mimoriadna pozornost venovala
opatreniam na stanovenie vhodnej ekonomickej ceny emisif
CO,, a to:

— rozsirenim verejného a stkromného vyskumu a vyvoja na
podporu novych foriem energie a energetickej G¢innosti,

— vyuzitim prdvnych predpisov na urychlenie pokroku
v zlepSovani energetickej Uc¢innosti vietkych druhov
vyrobkov,

— proaktivnej$im vyuzivanim verejného obstardvania, aby sa
stanovili prisnejsie normy energetickej c¢innosti, predovset-
kym v sektore stavebnictva.

2. Uvod

2.1  EVSV vypracuje v spoluprici s ndrodnymi hospodar-
skymi a socidlnymi radami (HSR) na zaciatku roka 2008
sthrnnd spravu o prioritich Lisabonskej stratégie pre rast
a zamestnanost. Toto stanovisko na tému energetickej politiky
tvor{ sdcast tejto stthrnnej spravy. Bolo vypracované v spolupraci
s nérodnymi hospodarskymi a socidlnymi radami za aktivnej
Ucasti najma francizskej, talianskej a maltskej HSR.

2.2 Stanovisko stivisi s oddielom B (Mikroekonomické
reformy na zvySenie rastového potencidlu Eur6py) Integrova-
nych usmerneni pre rast a zamestnanost na roky 2005-2008.
Vztahuje sa najmi na usmernenie 8 o zlepSeni hospodarskej
sutaze, usmernenie 12 o vyskume a vyvoji, usmernenie 13
o inovdcidch a IKT a usmernenie 14 o trvalo udrZatelnom
vyuzivani zdrojov (!).

(") KOM(2005) 141 v kone¢nom znen, Integrované usmernenia pre rast
a zamestnanost.
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Zasadnutie Eurdpskej rady v marci 2006

2.3 Eurdpska Rada v zdveroch zo svojho zasadnutia, ktoré sa
uskuto¢nilo 23.-24. marca 2006 v Bruseli, uvitala iniciativy,
ktoré na zvySenie zodpovednosti na tirovni Spolocenstva prijal
Eurépsky parlament, Vybor regiénov a Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor (za obnovent Lisabonski stratégiu pre rast
a zamestnanost). Povzbudzuje Eur6psky hospodarsky a socidlny
vybor a Vybor regiénov v tom, aby dalej pokracovali vo svojej
prici a zaciatkom roka 2008 pozaduje na podporu Partnerstva
pre rast a zamestnanost sthrnné spravy (bod 12 zdverov pred-
sednictva).

2.4  Eurdpska rada poznamenala, Ze situdciu v Eurépe charak-
terizuje zvySend zahrani¢nd konkurencia, starntice obyvatelstvo,
vysSie ceny energii a potreba zachovania energetickej bezpec-
nosti (bod 7 zdverov predsednictva). Dalej potvrdila, Ze integro-
vané usmernenia pre zamestnanost a rast na roky 2005-2008
zostavaji v platnosti. V rdmci toho sthlasi s konkrétnymi obla-
stami prioritnych ¢innosti, pokial ide o investovanie do vedo-
mosti a inovécie, podnikatelského potencidlu, najmd malych
a strednych podnikov a pracovnych prilezitosti prioritnych kate-
g6ri, ako aj s vymedzenim energetickej politiky pre Eurdpu
(bod 16).

2.5  Eurdpska rada berie na vedomie, Ze Eurdpa Celi v oblasti
energetiky mnohym vyzvam: pretrvavajicej zloZitej situdcii na
trthu ropy a plynu, rastiicej zdvislosti na dovoze a doposial
dosiahnutej obmedzenej diverzifikcii, vysokym a nestabilnym
cendm energie, rasticemu celosvetovému dopytu po energii,
bezpe¢nostnym rizikdm, ktoré maji vplyv na produkujice
a tranzitné krajiny, ako aj na prepravné trasy, narastajicim
hrozbdm zmeny klimy, pomalému pokroku v energetickej efek-
tivnosti a pouzivani obnovitelnych zdrojov energie, potrebe
zvysit transparentnost na trhu s energiou a dalej integrdcii
a prepojeniu vnutrostatnych energetickych trhov s bliziacim sa
zaviSenim liberalizdcie trhu s energiou (jal 2007), obmedzenou
koordindciou medzi aktérmi v oblasti energetiky, pricom sa do
energetickej infrastruktiry pozaduji velké investicie (bod 43).

2.6V reakcii na tieto vyzvy a na zdklade zelenej knihy
Komisie ,Eurépska stratégia pre udrzatelnd, konkurencie-
schopni a bezpecni energiu“ Eurépska Rada vyzyva na vytvo-
renie energetickej politiky pre Eur6pu, ktorej cielom je acinnd
politika Spolocenstva, jednotnost medzi ¢lenskymi $tdtmi, stilad
medzi Cinnostami v roznych oblastiach politk a vyvdzené
plnenie troch cielov, ktorymi st zabezpecenie doddvok, konku-
rencieschopnost a trvald udrzatelnost v oblasti Zivotného
prostredia (bod 44).

2.7  Eurdpska rada zdoraziije, Ze na dosiahnutie siladu
vnitornych a vonkajsich polittk EU musi energetickd politika
spliat poziadavky roznych oblasti politiky. Ako sticast stratégie
rastu a prostrednictvom otvorenych a konkuren¢nych trhov
urychluje investicie, technologicky rozvoj, domdci a zahrani¢ny
obchod. Je vyrazne prepojend s politikou Zivotného prostredia

a uzko spojend so zamestnanostou, regiondlnou politikou
a najmi dopravnou politikou. Aspekty zahrani¢nej a rozvojovej
politiky okrem toho nadobtdaji narastajicu dolezitost pri
presadzovani cielov energetickej politiky vo vzfahu k inym
krajindm (bod 45).

2.8  Energetickd politika pre Eurépu (EPE) by preto mala
vychddzat zo spolo¢nych perspektiv o dlhodobej ponuke
a dopyte a z objektivneho a transparentného postidenia vyhod
a nevyhod vietkych zdrojov energie a vyvdZenym spésobom
prispiet k svojim trom hlavnym cielom (body 46 a 47).

— Zlepsit zabezpecenie doddvok.

— Zabezpecit konkurencieschopnost eurdpskych ekonomik
a cenovi dostupnost doddvok energie v prospech podnika-
telov a spotrebitelov v stabilnom regula¢nom rdmci.

— Podporovat  trvalii _udrzatelnost v oblasti Zivotného
prostredia.

2.9 Pri plneni tychto hlavnych cielov by mala energetickd
politika pre Eurépu:

— zabezpeCovat transparentnost a nediskrimindciu na trhoch,
— byt v stlade s pravidlami hospodarskej sutaze,
— byt v stlade s povinnostami verejnej sluzby,

— plne reSpektovat suverenitu ¢lenskych S$titov v oblasti
primédrnych zdrojov energie a volbu Struktdry energetickych
zdrojov.

Energeticky balik 2007

2.10  Komisia bude pravidelne od roku 2007 prezentovat
strategicky prieskum energetickej politiky. Komisia uverejnila
svoj prvy prieskum a ozndmenie Eurdpskej rade a Eur6pskemu
parlamentu na tému ,Energetickd politika pre Eurépu — energe-
ticky balik“ 10. janudra 2007.

2.11  Vychodiskom Komisie pri tvorbe eurdpskej energetickej
politiky st nasledujiice tri oblasti: boj proti klimatickym
zmendm, podpora zamestnanosti a hospoddrskeho rastu
a znizenie vonkajiej zavislosti EU od dovozu plynu a ropy.

212 Ako hlavny energeticky ciel Eurdpy uvddza Komisia
znizenie emisif sklenikovych plynov o 20 % do roku 2020. Ciel
EU treba posudzovat v kontexte potreby medzinrodnej akcie
priemyselnych krajin v oblasti klimatickych zmien. Pri takomto
zdvizku bude musiet Eurdpa urobit viac. Ciefom by preto malo
byt zniZenie emisii o 30 % do roku 2020 a o 60-80 % do
roku 2050.
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2.13  Klimatické zmeny nie si jedinou obavou, v hre st aj
zabezpecenie doddvok energie pre Eurdpu, ekonomika
a blahobyt jej obc¢anov. Komisia sa domnieva, Ze dosiahnutie
tohto ciela moZe tiez obmedzit narastajiice vystavenie Europy
zvysenej nestabilite a zvySovaniu cien ropy a plynu, zvysit
konkurencieschopnost eur6pskeho trhu a povzbudit technoldgie
a zamestnanost.

2.14  Konkrétne v oblasti energetiky si celkové zniZenie
emisie sklentkovych plynov bude vyzadovat zo strany EU
zniZenie obsahu CO, sposobeného spotrebou energie _aspor
020%av na]bhzsmh 13 rokoch pravdepodobne viac. EU musf
teda prevziat tlohu celosvetového lidra a spustit novi priemy-
selnd revoldciu.

2.15 Na dosiahnutie tohto ciela Komisia takisto navrhuje
zamerat sa na viacero opatreni stivisiacich s energetikou: zlep-
Senie energetickej U¢innosti, zvysenie podielu obnovitelnej
energie v Struktdre energetickych zdrojov, ako aj zavedenie
novych opatreni na to, aby z vytvorenia jednotného energetic-
kého trhu mali prinos v3etci ob¢ania; posilnenie solidarity medzi
lenskymi $titmi s dlhodobej$im V)’lhl’adom rozvoja energetic-
kych technolégif, opatovnym zameranim sa na jadrovd bezpec-
nost a jednoznacnym dsilim EU ,hovorit Jednym hlasom*“
so svojimi zahrani¢nymi partnermi vrtane vyrobcov a dovozcov
energif a rozvojovych krajin

2.16  Prieskum zahffia desatbodovy energeticky akény plan
s ¢asovym harmonogramom opatreni. Tento akény pldn obsa-
huje prvy balik konkrétnych opatreni. Zahffia:

— spravu o implementdcii vnatorného trhu s plynom
a elektrinou v ¢lenskych §tatoch, ako i vysledky prieskumu
o stave hospodarskej sttaze v tychto dvoch sektoroch,

— plan prioritnych prepojeni v elektrickych a plynovych
sietach ¢lenskych $titov, aby sa eurdpska siet stala skutocno-
stou,

— ndvrhy na podporu udrzatelnej vyroby energie z fosilnych
paliv,

— pracovny plin a iné iniciativy na podporu energie
z obnovitelnych zdrojov, predovietkym biopaliv v doprave,

— analyzu stavu jadrovej energie v Eurdpe,

— pracovny program pre budiici Eurdpsky strategicky plan pre
energetické technoldgie.

2.17  Sucastou tohto akéného plinu je tiez akény plan pre
energetickd Gc¢innost, ktory prijala Komisia 19. oktdbra 2006.
Ozndmenie Komisie ,Obmedzit zmenu klimy na 2 stupne
Celzia — mozZnosti politiky pre EU a svet na rok 2020 a neskor”
a strategicky prieskum sa vzdjomne dopliiajii a posiliiujd.

2.18 Eurépska rada na svojom jarnom zasadnuti 8.-
9. marca 2007 v plnej miere schvdlila ndvrhy Komisie. Komisia
pristipi k podrobnému vypracovaniu legislativnych a inych
prislusnych névrhov v stlade so zdvermi zasadnutia. Druhy stra-
tegicky energeticky prieskum sa uskutoéni o 2 roky a bude
informovat o dosiahnutom pokroku, kedze hlavy stitov
a predsedovia vldd sa zaviazali pravidelne diskutovat
o energetickych otdzkach.

Predchddzajiice stanoviskd Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru na tému energetickej politiky

2.19 EHSV vypracoval pocas svojho funkéného obdobia
2002-2006 niekolko stanovisk k otdzkam energetickej politiky,
najmd pokial ide o charakteristiku a dlohu roznych zdrojov
energie a technoldgii. EHSV na svojom zasadnuti v septembri
2006 napokon prijal prieskumné stanovisko ,Zdsobovanie EU
energiou: Stratégia optimdlnej Struktdry zdrojov energie (energe-
ticky mix)“ (}) Toto stanovisko sa venuje mnohym otdzkam,
ktorymi sa zaoberala Eurépska rada v marci 2006. Hlavné
zdvery stanoviska st tieto.

2.20  Podla EHSV si Eurépa potrebuje stanovit ako strategicky
ciel diverzifikovant $truktiru zdrojov energie, ktord by bola
optimdlna z hladiska cielov ekonomiky, zabezpecenia dodévok
a politiky v oblasti klimatickych zmien. Kazdy typ zdroja
energie a kazdd technoldgia md, pokial ide o tieto ciele, svoje
vyhody a nevyhody, ktoré treba zohladnif otvorenym
a vyvazenym spdsobom.

221  Rastice vyuZivanie obnovitelnych zdrojov -energie
poskytuje moznosti, ktoré treba vyuzit. Avsak i v pripade, ze by
sa do roku 2020 dosiahol ciel 20 % energie z obnovitelnych
zdrojov, je nepravdepodobné, Ze by obnovitelné zdroje mohli
v dohladnej budicnosti plne nahradit tradi¢né zdroje energie.

222 Vsetky moznosti musia zostat otvorené. Tento zéaver
jasne podporujii scendre pre EU — 25 uvedené v stanovisku.
Dokonca aj scendr, zaloZzeny na predpoklade najlepsieho vyvoja
energetickej  Gcinnosti a  zvySovania podielu  energie
z obnovitelnych zdrojov, sa nezrieka Ziadnej energetickej tech-
noldgie, pokial nemd negativne ti¢inky na Zivotné prostredie
alebo ekonomiku.

2.23  Stcasnd Struktira zdrojov energie by sa mala pomocou
politickych  stratégii vyvijat smerom k men3ej zdvislosti
na vonkajsich dodédvateloch a vicsiemu poctu neznecistujicich
zdrojov dostupnych v Eurdpe. Zdrovenl je potrebné brat do
tvahy skuto¢nost, ze aktéri na trhu rozhodujii o investicidch do
roznych technoldgii.

() U.v.EUC 318,23.12.2006, s. 185.
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2.24  EHSV odportca vytvorit stratégiu optimdlnej Struktdry
zdrojov energie. V tejto stvislosti je potrebné objasnit dlohu EU,
¢lenskych §tatov, nezdvislych organov a aktérov na trhu.

Stratégia pre optimdlny energeticky mix by mala pozostdvat
z nasledujticich prvkov:

— energetickd ucinnost vritane kombinovanej vyroby tepla
a elektrickej energie,

— obnovitelné zdroje energie vritane vyuzivania biopaliv
v doprave,

— energetickd Gcinnost v doprave,

— vysSia jadrovd bezpecnost a rieSenie otdzky vyhoreného
paliva,

— disté uholné technoldgie a opitovné zvySené vyuZivanie
domaécich zdsob uhlia v EU,

— podpora investicii do zariadeni na skvapalfiovanie zemného
plynu,

— vhodny prévny rdmec pre dostatocné investicie do vyroby
a prenosu energie,

— potreba EU vystupovat jednotne ako jeden z hlavnych
aktérov na medzindrodnej scéne,

— hodnotenie dosahu teraj$ich a budicich opatreni v oblasti
klimy a zivotného prostredia pre dalsie ciele energetickej

politiky,

— globélne rieenie situdcie ,po Kjote“ pokial ide o politiku
v oblasti klimy, na ktorom by sa podielali aspon vietci velki
povodcovia emisii,

— zvydené Gsilie v oblasti vyskumu a vyvoja, ako i kritkodobd
a dlhodobéd podpora, ktorti EU venuje vyskumu a vyvoju
v oblasti energetiky;

3. Pripomienky EHSV k energetickej politike pre Eurépu
v kontexte Lisabonskej stratégie

3.1  V modernej spolocnosti je energia nevyhnutnostou. Na
zabezpecenie nasich potrieb pokial ide o potravu, vykurovanie
v oblastiach s chladnym podnebim, osvetlenie, dopravu, komo-
dity a spotrebny tovar, ako i zabezpecenie v si¢asnosti zvysuji-
cich sa potrieb v oblasti telekomunikicii a spracovania dt je
nevyhnutné zabezpecit doddvky energie. Avsak sposob, akym
tieto potreby uspokojujeme, sa moze a musi zmenit. Na to, aby
sme zvladli sicasné vyzvy, najméd v oblasti klimatickych zmien,
nalichavo potrebujeme nové vzory zaloZené na vysoko wi¢innej
ekonomike vyuZivajicej energetické zdroje s nizkym obsahom
uhlika.

3.2 Energetika je tizko spitd s Lisabonskou stratégiou pre rast
a zamestnanost. Na dosiahnutie lisabonskych cielov potrebu-
jeme  dostatotné  mnoistvo  energie za  dostupné
a konkurencieschopné ceny. Nové energetické riesenia, najma ak
budii mat dspech na svetovych trhoch, mézu byt zdroven
silngmi hnacimi silami pre eurdpsku konkurencieschopnost

a vytvaranie vysokokvalitnych pracovnych miest.

3.3 Vseobecné ciele energetickej politiky, ktorymi st konku-
rencieschopnost, zabezpecenie doddvok a udrzatelnost, nadalej

platia. Vdzne vyzvy v oblasti klimatickych zmien si vyZaduju
obmedzenie rastu dopytu po energii zlepSenim energetickej
Ucinnosti a vyraznym zvySenim podielu technoldgii na bdze
obnovitelnych zdrojov a inych nizko uhlikovych technoldgii,
v buddcnosti napr. mozné zachytdvanie a skladovanie uhlika.
Zabezpecenie doddvok energie je tiez mozné podporit lepSou
energetickou U¢innostou, ako i diverzifikiciou zdrojov
a jednotnym vystupovanim EU v medzindrodnych vztahoch.
Treba posilnit konkurencieschopnost prostrednictvom otvore-
ného trhu s dobre fungujicou a korektnou hospodarskou
sitazou vratane pristupu k siefam, priCom musia byt zabezpe-
Cené vysokokvalitné sluzby.

3.4  Vytviranie viciecho poctu a kvalitnejsich pracovnych
miest je pre Lisabonskil stratégiu prvoradé. Konkurencia na
trthoch si vo vSeobecnosti Zziada lepsiu produktivitu a preto
podniky posobiace na energetickom trhu musia byt efektivnejsie.
Ak dojde k strate pracovnych miest v energetickom sektore,
zamestnancom, ktor{ prisli o miesto, bude treba poskytnit ndle-
Zitd podporu. Stcasne je mozné, Ze sa pocet pracovnych miest
v energetike udrzi a dokonca vzrastie. Smerovanim k lepsej
energetickej Gcinnosti a vyuZzivanim energie z obnovitelnych
zdrojov a dalsich vyvijajiicich sa technoldgii sa vytvori mnoho,
prevazne vysokokvalitnych pracovnych miest.

3.4.1  V ramci Lisabonskej stratégie sa musi venovat néleZitd
pozornost socidlnemu rozmeru energetickej politiky. Zahfna
otdzky zamestnanosti a pracovnych miest, ako i otdzku dostup-
nosti energie pre vietkych a za prijatelné ceny, t,j. vysokokva-
litné verejné sluzby. Obcianska spolo¢nost, vritane socidlnych
partnerov, sa musi aktivne zapdjat do rozvoja energetickej poli-
tiky.

3.5 Vo svojich neddvnych stanoviskdch EHSV podrobne pred-
stavil svoje ndzory na uvedené klicové otdzky energetickej poli-
tiky a neskor vypracuje stanoviskd k legislativnym a inym
podrobnym ndvrhom, ktoré predlozi Eurépska komisia a ktoré
budt vychddzat zo zdverov Eurdpskej rady tykajicich sa energe-
tického balika.

3.6V snahe predist nadbyto¢nej praci a pondknut optimalny
prinos k diskusii o energetike sa EHSV vo svojom stanovisku
zameriava na vztah medzi energetickou politikou a viziou
Eurdpy, ako spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach, o ktort sa
opiera Lisabonska stratégia. V tomto stanovisku sa vyjadrujeme
k otdzkam, ktorymi sa zaoberd energeticky balik a ktoré sa
tykaja inovacit.

Uloha technoldgii a inovdcii ako odpoved na energetické vyzvy tohto
storocia

3.7  Politicky stanovené ciele a opatrenia urCujii akény ramec,
ale iba technoldgie a inovdcie mézu priniest skutocny pokrok.
Plati to pre lepsiu Gi¢innost tak pri premene energie, ako i pri jej
vyuzivani. Inovicie moézu zohrdvat dolezitd dlohu pri znizovani
zdvislosti na vonkajsich zdrojoch energie tym, Ze umoznia diver-
zifikdciu  Struktiry zdrojov energie. Inovicie si rozhodne
potrebné pre zniZenie emisii sklenikovych plynov prostrednic-
tvom vyvoja a vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie, Cistych
uholnych a inych fosilnych paliv, ako i bezpecnej jadrovej
energie.
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3.8 Inovicie znamenaji obnovu v Sirokom zmysle slova.
Spocivajii vo vyvoji novych konceptov, ich Sirokom vyuZzivani
a ich transformacii na ekonomickil hodnotu. Zahfiajii technolo-
gické inovicie, ako i nové riadenie a iné organizatné rieSenia,
ktoré sa uskuto¢iuji v priemysle ale aj v sluzbdch a verejnom
sektore. Vyskum je casto zdrojom inovdcii, avsak urcite nie vzdy.
V tejto stvislosti odkazuje vybor aj na svoje stanovisko na tému
,Potreba vyskumu vzhladom na bezpetné a trvalo udrzatelné
zdsobovanie energiou” (%).

3.8.1 V centre pozornosti si energetické technoldgie ako
G¢innejsie spalovanie, veterné mlyny, soldrne kolektory alebo
budiice palivové clanky, vodikovd technoldgia a syntéza.
Rovnako dolezité st sprievodné technoldgie, napriklad v oblasti
vyvoja materidlov alebo meteoroldgie.

3.8.2  Pokial ide o efektivnejsie vyZivanie energie, spektrum
vhodnych technoldgii je takmer neobmedzené: lepsia izoldcia,
elektrické spotrebice s mensou spotrebou energie, Iahsie mate-
ridly, lepsie priemyselné planovanie, ti¢innejsie zariadenia. V tejto
stvislosti maja délezitt Glohu hospodarske odvetvia s vysokou
spotrebou energie. Ak nebudii zabezpeCovat dopyt formou
investicii a odbornych znalosti, pre velka Cast technoldgii, ktoré
umoZnujt zlepSenie energetickej G¢innosti a st urcené pre prie-
mysel, budii inovécie v EU potlacené.

3.8.3  Velky potencidl pontkaji informacné a komunika¢né
technolégie. Ich vyuZitie pri vyrobe, premene a distribiicii
energie moZe, tak ako je to pri inych postupoch, prispiet
k zvySeniu Gc¢innosti a produktivity. Plati to aj pre bezpecné
a chrdnené operdcie, najmi pre prenosové siete. IKT technoldgie
poméhajii uzivatelom a spotrebiteflom kontrolovat ich spotrebu
energie. Jednym z prikladov s viacndsobnymi pozitivnymi G¢in-
kami by mohlo byt zniZenie Spickového zataZenia tym, Ze by sa
uzivatelom ulahcilo okamzite reagovat na cenové signdly.
V sirSom kontexte moZe pouZivanie IKT technol6gii nahradit
potreby v oblasti dopravy, napr. pricou na dialku alebo
prostrednictvom videokonferencii.

3.8.4  Potrebujeme tieZ nové metddy — inovicie — v oblasti
prevadzky a riadenia energie a systémov, ktoré s energiou
savisia, pricom ciefom je zabezpecit vysokd kvalitu sluzieb za
prijatelné ceny. Ide napriklad o riadenie bezpecnej prevadzky
vyrobnych a prenosovych systémov a tdrzbu, ako i riadenie
tthu (vymeny) a krizové riadene a prisposobenie dennému
svetlu. A v neposlednom rade moéze Gc¢innd logistika prispiet
k lepsiemu dopytu po energii, ako i k lepsiemu riadeniu paliv.

3.8.5 Rovnako nevyhnutnd je inovdcia v spravani. Spotrebitel
je kldcovym hrécom - inteligentnejsie vyuZivanie energie je na
kazdom z nds a to si vyzaduje nové napady a viac poznatkov.
Velkd vyzva existuje v savislosti s lepsim povedomim
a primeranou informovanostou spotrebitela v zdujme usmer-
nenia jeho volby. Politika v oblasti izemného planovania na
miestnej a regionalnej trovni, ako i architektonické riesenia

() U.v.ES C241,7.10.2002,s.13

a poziadavky na vybavenie budov méZu vyznamne pomoct
ob¢anom v rozhodovani pokial ide o energiu. Na tento tcel
treba podporovat oficidlne informacné kampane na podporu
energetickej d¢innosti.

3.9 Je nevyhnutné navrhnif nové radikdlne rieSenia
problémov a nalichavo treba zmenu. Radikdlna zmena si Ziada
Cas a preto je dolezité, aby sa s pridelovanim prostriedkov
zaCalo okamzite. Zatial by sa najlepsie existujiice technoldgie
mali vyuzivat v irokej miere, napr. v zdujme zniZenia spotreby
energie v domdcnostiach.

3.10  Aby inovécie a investicie smerovali k rentabilite, mal by
sa kvantitativne zhodnotit vztah ndklady — Gcinnost pokial ide
o ,preventivne” technoldgie. Délezitym prikladom st néklady na
rozne technoldgie na zamedzenie vyroby 1 tony CO,; napriklad
veterné elektrdrne st ovela ndkladnejsie ako izoldcia domov.

Podmienky a politické opatrenia na podporu inovdcii

3.11  Vznik a $irenie inovdcii si vyZaduje urcité podmienky
a niektoré osobitné politické opatrenia na miestnej, regiondlnej
a ndrodnej trovni a na tirovni EU. KedZe ambiciou EU je stat sa
svetovym lidrom v oblasti energetickej G¢innosti a nizko uhliko-
vych technoldgi, rozhodujiici vyznam md preskdmanie energe-
tickej politiky a inych prislusnych rdmcovych podmienok
s ohladom na tento ciel.

3.12  Prvym predpokladom uspesnej inovicie je zrucnd
a motivovand pracovnd sila, podporovand vysokokvalitnym
vzdelavacim systémom. Vyvoj novych technoldgii si vyzaduje
dostatocné Usilie v oblasti vyskumu a vyvoja, ako i rizikovy
kapitdl v $tadiu rozvoja a v pociatoénom S$tddiu ¢innosti MSP.
Zdrava a otvorend hospodarska stfaz niti podniky inovovat.
Nevyhnutny je pristup na trh vratane svetového trhu. V pripade
obnovitelnej energie moze byt pristup k sietam rozhodujtici pre
dosiahnutie Gspesnej inovécie. Mus{ sa vytvorit regulaény rdmec,
ktory podpori inovacie, napr. prostrednictvom odmefiovania
autorov inovacii (systém EU na obchodovanie s emisiami neod-
metiuje tych, ktori vcas prijali opatrenia na zniZenie emisii).
Nadmernd reguldcia potldca inovécie.

3.12.1 Na to, aby sa nové technolégie mohli vyuzivat, sii
potrebné investicie. Podniky musia byt ziskové, aby boli
schopné investovat. Plati to i pre investicie zamerané na
zvySenie energetickej Gcinnosti, i ked ndvratnost investovaného
kapitdlu moze byt kratka. Hoci obchod v oblasti energetiky bol
v poslednych rokoch velmi vynosny, investicie st nadalej nizke.
Je zndme, Ze poziadavky stvisiace s planovanim a s udelovanim
povoleni brzdia a dokonca znemoziuji investicie. Regulacny
ramec musi byt predvidatelny a stabilny, aby sa zniZilo riziko
investicil. Kedze ndvratnost investicii do energetickej infrastruk-
tiry je casto dlhd, bolo by vyhodné vyuzit niektoré formy dlho-
dobych zmliv.
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3.12.2  Podnik musi byt schopny ziskat spit investovany
kapitdl z dostato¢ne velkych trhov, aby mohol investovat do
vyvoja alebo vyuZitia novej technoldgie. Vo vicsine pripadov nie
st domdce trhy dostato¢ne velké na tento tcel a preto je Coraz
viac predpokladom investicii pristup na svetové trhy. Rovnako
dolezité st svetovy dopyt a rovnost trhovych podmienok. Hoci
jednostranné opatrenia EU nevytvaraji dopyt na inom mieste
sveta, k takémuto vyvoju moéze casom dojst. Napriklad stano-
venie ceny CO, mdzZe predstavovat vyznamny stimul, ale musi
sa uskuto¢nit na celosvetovej trovni.

3.12.3  Silné postavenie EU na svetovych trhoch v oblasti
energeticky acinnych technolégii a technoldgii na baze obnovi-
telnej energie by sa malo dalej rozvijat a posiliiovat. Ambicie
EU staf sa lidrom pokial ide o politiku v oblasti klimatickych
zmien stanovenim ambiciéznych cielov, ako i o energetickd
u¢innost a vyuZivanie obnovitenej energie, mozu dosiahnutie
tohto ciela podporit. Nefunguje to viak automaticky. Ciele
a terminy sa musia starostlivo stanovit, aby existovala redlna
moznost splnit ich. V opa¢nom pripade budd vysledkom iba
dalsie nédklady a pripadne strata pracovnych miest. Vhodné tech-
noldgie musia byt v takom $tddiu vyvoja, aby mohli byt vyvi-
nuté v¢as s ohladom na stanovené terminy. Do Gvahy treba brat
aj investi¢né cykly v roznych sektoroch.

3.12.4  Zdd sa, Ze EU kladie doraz na vzdjomné posobenie sil
na trhu ako prostriedku na podporu inovicii, ¢o vSak nemusi
byt dostatocne u¢inné. Spojené Stity a iné krajiny podporujii
skor verejné financovanie vyskumu a vyvoja. Eurépa potrebuje
zvysit financovanie vyvoja a vyskumu v oblasti energetiky
z verejnych i sikromnych zdrojov. Treba rozvijat technologickt
spolupracu s inymi dolezitymi aktérmi a systematicky monito-
rovat ich politiku a opatrenia. Nevyhnutnd je tiez vacsia spolu-
prica medzi clenskymi Stitmi a lepsia koordinacia dsilia
na ndrodnej a eur6pskej trovni bez toho, aby sme odstranili
hospodarsku  safaz. Uzsia spoluprdca medzi verejnym
vyskumom a podnikmi sa musi posilnit tak v oblasti plinovania,
ako i v oblasti uskuto¢niovania vyskumnych programov, aby
vyskumné Gsilie viedlo k inovacidm. Navrhovany Eur6psky tech-
nologicky instittit by v tomto ohlade mohol byt prinosom.

313 V zduyjme aktivnej podpory inovicie je zvycajne
potrebnd kombindcia néstrojov. Rozne $tddia vyvoja a rozne
trthové situdcie vyzaduji rozne opatrenia na dosiahnutie
vysledkov. V stvislosti s potrebnymi opatreniami umozZnujicimi
premenu technoldgii na dspesné inovicie na trhu, mozu byt
technoldgie rozdelené do 3 kategorit:

1) technoldgia v $tadiu vyvoja a vyskumu, ktord mé este daleko
k uvedeniu na trh: v tychto pripadoch st potrebné cielend
podpora vyskumu a vyvoja a demonstra¢né ¢innosti. Cenové
signdly, ako cena CO, sii nedostatocné.

2) technolégia, ktord nemd daleko k uvedeniu na trh, fungujiica
technolégia, ale stdle prili§ drahd pre trhy: Cena CO, moze
byt spravnym stimulom, ako i osobitnd podpora na zabezpe-

¢enie rychleho rastu dopytu a teda velkych vyrobnych
objemov.

3) dobry vyrobok na trhu, ale nizky dopyt (napr. energeticky
ucinné technoldgie): klicovou otdzkou je posilnenie pove-
domia, ktoré mozu podporit mechanizmy energetického
auditu a podobné opatrenia.

3.14  Na eurbpskej, ndrodnej a regiondlnej Grovni existuje
Siroky vyber opatreni a ndstrojov. K volbe opatreni pre dané
ciele sa musi pristupovat velmi starostlivo, aby boli vysledky
nakladovo efektivne. Rychlost konania by sa mala kriticky zhod-
notit, aby sa zabrdnilo plytvaniu zdrojov a neplinovanym
dosledkom. Opatrenia, ktoré jasne sliiZia priamym a nepriamym
cielom (opatrenia, ktoré nebude treba Tutovat) by sa mali ¢o
najskor implementovat. Komplikovanejsie opatrenia, ¢asto nové
druhy opatreni (ako napr. stanovenie trhovej ceny CO,) by sa
mali najskor starostlivo preskimat. V snahe predist komplika-
cidm, neocakdvanym vedlajsich i¢inkom a rieSeniam nedosahu-
jicim optimalnu Groven sa treba vyhnit viacndsobnym opatre-
niam pre dosiahnutie jedného ciela. Pri vybere opatreni je tieZ
dolezité zohladnit efektivne fungovanie vniitorného trhu; dopo-
sial to nebolo vzdy tak.

3.14.1 Financovanie vyskumu a vyvoja: V tejto suvi-
slosti odkazuje vybor najmi na svoje stanovisko na tému ,Inve-
stovanie do vedomosti a inovdcii (Lisabonskd stratégia), INT/
325. EU ako celok jasne zaostiva za Spojenymi $tatmi a inymi
dolezitymi konkurentmi. V rdmci 7. rdmcového programu pre
vyskum a vyvoj sa pocas 7 rokov vyclenili pre energetiku
celkovo priblizne 4 miliardy eur (okrem vystavby medzindrod-
ného termonukledrneho experimentilneho reaktora), zatial ¢o
v USA sa v navrhu federdlneho rozpoc¢tu vyclenilo na energetiku
4,4 miliardy doldrov len na rok 2007 s naslednym zvysenim.
Okrem zvySenia verejnych zdrojov na vyskum a vyvoj v oblasti
energetiky by bolo treba zaviest stimuly s cielom posilnit
stikromné financovanie vyskumu a vyvoja v oblasti energetiky
a sucasne zintenzivnit spoluprdcu medzi ¢lenskym §tatmi EU.

3.142 Vzdeldvanie a odbornd priprava: Okrem dsilia
zamerané¢ho na zvysenie kvality systému vzdeldvania a odbornej
pripravy v Eurdpe, je potrebné zatraktivnit energetiku ako volbu
zamestnania s pozitivnymi perspektivami pre mladych Tudi.
Vzhladom na rychle tempo technologickych zmien je celozi-
votné vzdeldvanie nevyhnutné.

3.143 Verejné povedomie: Prive zmena sprivania
kazdého jednotlivca smerom k inteligentnejSiemu vyuZivaniu
energie predstavuje velkii vyzvu. Skolsky systém a informacné
kampane zohrdvaji svoju tlohu. Vychova budiicich obcanov
v tejto oblasti by sa mohla zacat uz na zdkladnej skole, pretoze
deti v tomto veku si velmi vnimavé k otdzkam budicnosti
nasej planéty a chcti konat. V profesiondlnej sfére a v podnikoch
priniesli energetické audity, uskuto¢nené napr. na zaklade dobro-
volnych dohod, dobré vysledky.
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3.144 Cenové mechanizmy, zdanovanie: Sprdvne
cenové signdly Ucinne podporuji inovicie usmernenim volby
uzivatelov. Ako ndstroj na zniZenie spotreby energie nie si
vySsie ceny vSeobecne velmi ¢inné — je dobre zndme, Zze
cenova elasticita v energetike je vSeobecne slabd.

3.14.5 Subvencie: Dobre navrhnuté subvencie mozu
G¢inne usmernit volbu. V prvych stddidch nabehovych kriviek
st subvencie ¢asto potrebné na vyrovnanie inak prili§ vysokého
rizika. MoZu sa pouzif iba v rdmci existujicich pravidiel EU, t,j.
na vyrieSenie trhovych nedostatkov, aby sa nenarusila hospo-
dirska safaz. Subvencie musia byt casovo obmedzené
a postupne sa musia prestaf poskytovat. Na zvySenie energe-
tickej Gcinnosti sa musia vyvinif primerané stimuly, ktoré
pomdzu  prekonat daldie pociatoéné nédklady spojené
s energeticky U¢innymi zariadeniami vyznacujicimi sa kratkou
ndvratnostou investicif.

3.14.6  Politicky stanovené ciele a zdvazky: Slazia na
naznacenie Zelaného smeru vyvoja. Politické néstroje, ktoré sa
redlne implementuji na dosiahnutie cielov, maji rovnako
vyznamny vplyv na investicné rozhodnutia. Pri stanovovani
cielov treba zohladnit skutocnost, Ze niektoré odvetvia ekono-
miky zvycajne ziskaji, zatial ¢o iné stratia, a prili§ ambiciézne
ciele mozu viac uskodit ako pomdct. Zda sa, Ze v sticasnosti
existuje tendencia stanovovat sihrnné ciele a doplnat ich
o $pecifické ciele vztahujice sa k rovnakému cielu, napr. ciele
tykajlce sa zniZenia emisii CO, a v zdujme dosiahnutia tychto
cielov, ciele tykajice sa zvySenia vyuZivania obnovitelnych
zdrojov energie. Takyto pristup moZe viest k rieSeniam, ktoré
pre dosiahnutie celkového ciela nie st optimdlne. Ciele, ako
i $pecificky vybrané nédstroje musia byt predmetom dokladného
hodnotenia vplyvu, ako napr. dohody s priemyselnymi odve-
tviami v Nemecku a Finsku..

3.147 Obchodovanie s emisiami, zelené/biele
osvedCenia: Ide o U¢nné ndstroje, ktoré ak sa sprdvne
navrhnd, mozu viest k dosiahnutiu stanovenych cielov. Je vSak
tazké vopred odhadnit ndklady, ktoré mozu byt velmi odlisné.
Cim je trh a pocet aktérov na trhu pokial ide o obchodné prava
a osvedéenia vacsi, tym lepsie. Ak sa md tento systém uplatnit
na podniky posobiace na svetovom trhu, musi mat celosvetovy
rozmer, aby sa nenarusila hospodarska sitaz.

V Bruseli 12. jala 2007

3.14.8  Prévne predpisy alebo zdvdzné normy: Staro-
stlivo vypracované prévne predpisy moézu podporit inovicie.
Pravne predpisy mozu byt najmd G¢innym spdsobom, ako sa
zbavit zastaranych technoldgil a mozu tiez stimulovat inovécie,
ktorych cielom je presadit energeticky G¢inné vyrobky, stano-
venim ambiciéznych strednodobych cielov pre zvysenie noriem
Ucinnosti. Vidy vSak existuje riziko spomalenia inovicil.
V kazdom pripade sa musia prijat opatrenia na to, aby pravne
predpisy nevytvarali trhové bariéry.

3.149 Dobrovolné normy, dobrovolné dohody,
certifikdcia: Ide o politické ndstroje priaznivé pre inovicie.
Hoci neved vzdy k naplneniu presnych cielov, poméhaji dosia-
hnut velky pokrok v inovécidch, prakticky bez rizika negativ-
nych vedlajsich t¢inkov.

3.1410 Verejné obstardvanie: Obstardvanic moze
zohravat vyznamnu tlohu v podpore energetickych inovécii.
Mali by sa vyvinat a vo velkej miere rozsirit metody na tento
ucel. Ekologizdcia verejného obstardvania si obyCajne vyZzaduje
poutzitie analyzy Zivotného cyklu a pre tdto a iné nové metody
potrebujti verejné orgdny casto dalsie vzdeldvanie. Zdvazné
pravidld EU tykajice sa verejného obstardvania ustanovuji
ekologizéciu verejného obstardvania tym, Ze pozaduji najmo-
dernejsie rieSenia.

3.14.11 Na to, aby sa uskutocnila nalichavd a nevyhnutnd
transformdcia energetického sektora, je potrebné zrychlit tempo
inovdcii. Vybor vyzyva, aby sa mimoriadna pozornost venovala
opatreniam na stanovenie vhodnej ekonomickej ceny emisif
CO,, a to:

— roz8irenim verejného a sikromného vyskumu a vyvoja na
podporu novych foriem energie a energetickej Gi¢innosti,

— vyuzitim prdvnych predpisov na urychlenie pokroku
v zlepSovani energetickej Uc¢innosti vietkych druhov
vyrobkov,

— proaktivnej$im vyuzivanim verejného obstardvania, aby sa
stanovili prisnejsie normy energetickej c¢innosti, predovset-
kym v sektore stavebnictva.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



