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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

ZlepSovanie kvality vzdelavania udlitel’ov

Uvob

V Eur6pe je asi 6,25 miliona uéitelov (pracovnych miest zodpovedajicich plnému uvizku)'.
Ucitelia zohravaji vel'mi déleziti ulohu pri pomoci 'udom rozvinat ich talent a naplnit
potencidl osobného rastu a blaha a pri pomoci ziskat’ Uplné spektrum poznatkov a zru¢nosti,
ktoré budu potrebovat’ ako obcania a ako pracovnici. U¢itelia su prostrednikmi medzi rychlo
sa vyvijajicim svetom a ziakmi, ktori do neho onedlho vstupia.

Povolanie uclitela sa stava Coraz komplexnejSim. Poziadavky na ucitelov sa zvySuju.
Prostredie, v ktorom pracuju, predstavuje stale vicsiu vyzvu.

Mnohé clenské Staty opatovne skimaji sposoby, akymi su ucitelia pripravovani na doélezité
ulohy, ktor¢ plnia v mene eurdpskej spolocnosti.

Cielom tohto oznamenia je zhodnotit’ sufasni situaciu v Europskej unii, pokial ide
o vzdelavanie a odbornt pripravu ucitelov, a navrhnat’ spolo¢né tivahy o ¢innostiach, ktoré
mozno uskuto¢nit’ na trovni Clenskych Statov a spdsob, akym by ich mohla Eurdpska tnia
podporit?.

1. KONTEXT
1.1 Lisabonska agenda pre rast a zamestnanost’

Na zasadnuti Eur6pskej rady v Lisabone v marci 2000 sa zdoraznilo, ze l'udia st hlavnym
kapitdlom Europy a ze ,investicie do l'udi ... budi rozhodujucimi pre miesto Eurdpy
v znalostnej ekonomike a aj pre zabezpecenie toho, aby zrod tejto novej ekonomiky nezhorsil
existujuce socidlne problémy~.*

Na zasadnuti Europskej rady v Barcelone v marci 2002 sa prijali konkrétne ciele na zlepSenie
systémov vzdelavania a odbornej pripravy v Clenskych Statoch vratane zlepSenia vzdeldvania
a odbornej pripravy pre ucitel'ov a skolitelov v odbornej priprave. Rada v marci 2006 uviedla,
ze ,,Vzdelavanie a odborna priprava su zdsadnymi ¢initeI'mi pre dlhodobé udrzanie potencialu
EU, pokial’ ide o konkurencieschopnost a socialnu sudrznost™; dodala, Ze ,,sa musia tieZ

Stadia Mobility of Teachers and Trainers, uskutoénena v mene Generalneho riaditel'stva pre kultaru a
vzdelavanie, 2006 (http://ec.europa.eu/education/doc/reports/doc/mobility.pdf).

Toto oznamenie sa tyka ucitel'ov vo v§eobecnom vzdelavani a v pociato¢nej odbornej priprave; na tieto
ucely ucitel’ je osoba, ktorej sa uznava, ze ma status ucitela (alebo jeho ekvivalent) podla pravnych
predpisov a postupov ¢lenského Statu. Vylucuju sa tym osoby, ktoré su zamestnané mimo formalnych
systémov vzdelavania a odbornej pripravy z dévodu odlisného charakteru a kontextu tloh, ktoré plnia.
Pozri napriklad integrované usmernenia pre rast azamestnanost, v ktorych sa uznava doélezitost’
sposobilosti na zamestnanie, a najma usmernenie ¢. 23 o potrebe prispdsobovania systémov vzdelavania
a odbornej pripravy vreakcii na nové poziadavky odbornych znalosti zabezpecenim, inter alia,
pritazlivosti, otvorenosti a kvalitnej urovne systémov vzdelavania a odbornej pripravy.
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zintenzivnit’ reformy, aby sa zabezpecila vysoka kvalita ucinnych a spravodlivych systémov
vzdelavania.*

Pokrok smerujuci k dosiahnutiu cielov, akymi su napriklad zniZenie poctu mladych l'udi,
ktori predcasne ukoncia Skolsktl dochddzku, zvySovanie podielu mladych l'udi, ktori dokoncia
stredntl Skolu alebo znizenie poctu patnastrocnych, ktori maju slabé Citatel'ské zrucnosti, je
viak nedostatoény”.

Kvalita vyucby je jednym z kI'a€ovych faktorov pri ur€ovani, ¢i Eurdpska unia dokéze zvysit
svoju konkurencieschopnost’ v globalizovanom svete. Vyskum ukazal, ze kvalita ucitelov
vyznamne a pozitivne koreluje s vysledkami Ziakov® a je najdéleZitej§im vnutroskolskym
aspektom ovplyviujucim vykonnost’ tudentov® (jej vplyv je ovel'a vacsi ako vplyv Skolskej
organizacie, vedenia $koly alebo finanénych podmienok). Iné §tidie’ okrem toho zistili
pozitivny vzt'ah medzi odbornou pripravou ucitel'ov popri zamestnani a vysledkami Studentov
a ,,naznacuju, ze program odbornej pripravy popri zamestnani ... zlepsil vysledky deti ... (a)
naznacujl, Zze odborna priprava ucitela moze poskytnit’ lacnejsi sposob zlepsenia vysledkov
testov ako zniZenie poctu ziakov v triede alebo zvysenie poc¢tu vyucovacich hodin®.

V roku 2004 sa v spolo¢nej sprave Rady a Komisie o pokroku pri plneni lisabonskych cielov®
v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy pozadoval rozvoj spolo¢nych eurdpskych zasad
tykajicich sa sposobilosti a kvalifikacii, ktoré potrebuji ucitelia a Skolitelia v odborne;j
priprave. Rada v novembri 2006 konStatovala, Ze ,,motivacia, zrucnosti a spdsobilosti
ucitelov, Skolitelov v odbornej priprave a ostatného vzdelavacieho personalu, sluzieb
usmerfiovania a socidlnej starostlivosti, ako aj kvalita vedenia Skoly su klucové faktory
dosahovania kvalitnych vysledkov vzdelavania“ a ze ,,Snahu vzdelavacieho personalu by mal
podporovat’ neustaly odborny rozvoj a dobrd spoluprdca s rodi¢mi, sluzbami socidlnej
starostlivosti o Ziakov a SirSou komunitou.*

ZlepSenie kvality vzdelavania ucitelov je preto dolezitym cielom eurdpskych systémov
vzdelavania, ak sa ma dosiahnut’ rychlejsi pokrok k dosiahnutiu spolo¢nych cielov, ktoré boli
vyty¢ené v ramci programu Vzdeldvanie a odborna priprava 2010.

Zabezpecenie vysokej kvality vzdelavania ulitelov je samozrejme dolezité aj pre zaistenie
spravneho hospoddrenia s vnutroStatnymi zdrojmi a efektivnost’ vynaloZenych prostriedkov:
priblizne dve tretiny vydavkov na $koly st pridelované na odmeny uéitelov’.

1.2 Ostatné politiky a ciele Unie

S politikou vzdelavania ucitelov st uzko spojené ostatné kl'i¢ové oblasti eurdpskej politiky,
najma:

Vyrocna sprava Komisie o pokroku pri plneni lisabonskych cielov, 16.5.2006.

Pozri napriklad Darling Hammond a kol. 2005, Does teacher preparation matter? Evidence about
teacher certification, Teach for America, and teacher effectiveness. Education Policy Analysis
Archives, 13(42) 16-17, 20.

6 Rivkin, Hanushek a Kain, 2000; Hanushek, Kain a Rivkin 2005, ,, Teachers, Schools, and Academic
Achievement®.

Angrist a Lavy, 2001, Does Teacher Training Affect Pupil Learning? Evidence from Matched
Comparisons in Jerusalem Public Schools, Journal of Labor Economics, 19, 2, 343-69.
http://ec.europa.cu/education/policies/2010/doc/jir_council final.pdf

Sprava OECD Teachers matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers, 2005;
www.oecd/edu/teacherpolicy
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— socialna politika s dorazom na ulohu vzdelavania a odbornej pripravy ako cesty
z chudoby a kl'icového faktora socidlneho =zacleniovania a doraz na ,klucové

. . N

zruénosti“ v Pakte pre mladez;'”

— inovaéné politika'' s dérazom na skutoénost’, aby uéitelia pomahali mladym 'ud'om
osvojit’ si ducha podnikania a inovécie;

— vyskumna politika s dorazom na zlepSovanie vyucby prirodovednych predmetov na
v , , . , . . <12
vSetkych urovniach vzdelavania v Unii *;

— politika podnikania’® s dérazom na potrebu verejnych organov podporovat
vzdelavanie pre sukromné podnikanie u vedenia §kol a ucitel'ov prostrednictvom
pociatocnej odbornej pripravy a pripravy popri zamestnani;

- nova ramcova stratégia pre viacjazyénost'* Komisie, v ktorej sa podporuje stadium
jazykov, a kvalita vyucby jazykov a lepSia odborna priprava ulitelov jazykov sa
pokladaju za dolezité vyzvy; a

— smernica 2005/36/ES o uznéavani odbornych kvalifik4cii, ktord poskytuje pravny
ramec pre odbornu mobilitu ucitelov.

1.3 Meniace sa pozZiadavky

Zmeny vo vzdelavani a v spolo¢nosti kladi nové poziadavky na ucitel'ské povolanie. Od
ucitel'ov sa napriklad v rasticej miere Ziada, aby okrem odovzdéavania zédkladnych poznatkov
pomahali mladym Tudom stat’ sa aj plne samostatnymi Studentmi skoér osvojenim si
kl'a¢ovych zru¢nosti ako memorovanim informacii; vyzaduje sa od nich, aby rozvijali
pristupy k vzdeldvaniu, ktoré budu konstruktivnejSie a viac zaloZené na spolupraci, a o¢akava
sa od nich, Ze buda skor koordinatormi a manazérmi tried ako autoritativnymi Skolite'mi.
Tieto nové ulohy si vyzaduju vzdeldvanie v spektre ucebnych pristupov a stylov. Triedy
okrem toho v stucasnosti obsahuju heterogénnejsiu zmes mladych l'udi z rozlicného prostredia
a s rozliénymi Giroviiami schopnosti a hendikepov. Ziada sa od nich, aby vyuzivali prileZitosti
ponukané novymi technolégiami a aby reagovali na poziadavku individualizovaného Sttdia;
a niekedy si tiez musia pribrat’ dodato¢né tlohy v oblasti rozhodovania a manazmentu, ktoré
vyplyvaji z vicsej autondmie skoly.

Tieto zmeny si vyzaduja, aby ucitelia nielen ziskavali nové poznatky a zrucnosti, ale aby ich
aj sustavne rozvijali. Na to, aby bolo mozné vybavit’ ucitelov zru¢nostami a sposobilostami
pre ich nové ulohy, je potrebné mat vysokokvalitné pociatocné vzdelavanie ucitelov

Eur6psky pakt pre mladez, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf

Ako je predstavena v oznameni Uvedenie poznatkov do praxe: Vieobecna inova¢na stratégia pre EU.
KOM(2006) 502 v kone¢nom zneni.

Skupina na vysokej Urovni, ktorej predsedal poslanec Europskeho parlamentu Michel Rocard,
preskumala stic¢asné eurdpske a vnutrostatne inovacné aktivity v oblasti prirodovedného vzdelavania. V
ich sprave, ktora je kdispozicii na internetovej stranke http://ec.europa.eu/research/science-
society/index.cfm?fuseaction=public.topic&id=1100&lang=, sa pozaduje prijatic nového pristupu
k prirodovednému vzdelavaniu, ktory by sa radikalne odliSoval od tradi¢nych pedagogickych metdd.
Pozri oznamenie Komisie Podpora podnikatelskych paradigiem prostrednictvom vzdelavania a ucenia
KOM(2006) 33 v kone¢nom zneni.

14 KOM(2005) 596 z novembra 2005.
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a koherentny proces neustidleho odborného rozvoja, vdaka ktorému budii mat ucitelia
aktualizovany pristup k zru¢nostiam potrebnym v znalostnej spolo¢nosti.

Tak ako pri mnohych inych modernych povolaniach aj ucitelia maji zodpovednost’ za
rozSirovanie hranic svojich odbornych poznatkov prostrednictvom uvazovania o svojich
postupoch, prostrednictvom vyskumu a systematickej snahy o neustidly odborny rozvoj od
zaCiatku aZ do konca svojej kariéry. Systémy vzdelavania a odbornej pripravy pre ucitelov
musia na to poskytovat’ potrebné prilezitosti.

14 Nedostato¢né zrucnosti a obmedzené poskytovanie odbornej pripravy

Systémy na vzdelavanie ucitel'ov vSak nie si vzdy vybavené tak, aby mohli vyhovovat’ tymto
novym poziadavkam.

V nedavnom prieskume OECD" takmer vietky krajiny informovali o deficitoch vo
vyucovacich zru€nostiach a o tazkostiach pri aktualizovani ucitel'skych zru¢nosti. Deficit sa
tyka najmé nedostatku spdsobilosti vyrovnat’ sa s novymi trendmi vo vzdeldvani (vratane
individualizovaného vzdeldvania, pripravy ziakov na samostatné vzdeldvanie, prace
s heterogénnymi triedami, pripravy Studentov na maximalne vyuzitie informacnych
a komunikaénych technologii atd’.).

V mnohych ¢lenskych Statoch existuje mald systematicka koordinacia medzi rozli¢nymi
sucastami vzdelavania ucitel'ov, ¢o vedie k nedostatku stidrznosti a kontinuity, najma medzi
pociatoénym vzdeldvanim ucitelov a naslednou indukciou, odbornou pripravou popri
zamestnani a odbornym rozvojom; tieto procesy okrem toho Casto nie st ani spojené
srozvojom a zlepSovanim Skoly alebo s vyskumom v oblasti vzdeldvania. Stimuly pre
ucitelov, aby zdokonal'ovali svoje zrucnosti pocas svojho odborného Zivota, su slabé.

Investicie do suvislej odbornej pripravy a do rozvoja ugitel'ského zboru su v celej EU nizke
arozsah odbornej pripravy popri zamestnani, ktort maju ucitelia v praxi k dispozicii, je
obmedzeny. Odborna priprava popri zamestnani pre ucitelov je povinna len v jedendstich
&lenskych $tatoch; nie vo vietkych z nich st uéitelia vyslovne povinni ju absolvovat'®. Tam,
kde existuje, odborna priprava obycCajne predstavuje menej ako 20 hodin ro¢ne. Neexistuje
ziadny clensky §tat, v ktorom by minimalna povinna odborna priprava presahovala pat’ dni za
rok, a vo vacSine krajin st povinné iba tri dni odbornej pripravy za rok. Okrem toho
skutoCnost’, ze odborna priprava popri zamestnani moéze byt povinna, hovori len malo

o skuto¢nej tcasti.

Pokial’ ide o novych ucitel'ov, len polovica krajin v Eurdpe pontika novym ucitel'om v prvych
rokoch vyucby nejaky systematicky druh podpory (napr. indukciu, odbornii pripravu,
inStruktaz). Skuto¢né ramce na pomoc ucitelom, ktori maji tazkosti so spravnym
vykonévanim svojich povinnosti, existuji len v tretine krajin.

Tabulka 1 ukazuje, €i je odborna priprava popri zamestnani povinnd alebo voliteI'na.

15 Teachers Matter, OECD 2005.

Uplné vysvetlenie idajov, z ktorych vychadzaji tieto tabul’ky, a pouzitych definicii, sa nachadza na:
Key data on  Education in  Europe 2005, Eurydice, ISBN  92-894-9422-0;
http://www.eurydice.org/portal/page/portal/Eurydice/showPresentation?pubid=052EN
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Status odbornej pripravy ucitel’ov popri zamestnani
v oblasti zakladného, vS§eobecného nizSieho a vysSieho stredného vzdelavania, 2002/03

ISCED 3 é\;{}

B Povinna

u Volite'na, ale potrebna na postup
v zamestnani

[7] Volitel'na

Zdroj: Eurydice.

Tabul'ka 2 ukazuje, Zze minimalne mnoZzstvo ¢asu vyhradeného ro¢ne na povinni odbornu
pripravu popri zamestnani sa v jednotlivych krajinach lisi.

Minimalne mnoZstvo ¢asu (v hodinach) vyhradeného ro¢ne na povinni odborni
pripravu popri zamestnani v oblasti zikladného, v§eobecného nizsieho a vysSieho
stredného vzdelavania, 2002/03

BEfr |BEde|BEnl| DE | EE | LV | LT | HU | MT | AT | FI gvlis]%gi gé(T LI | RO
ISCED 1 21 21 14 32 12 18 17 21 15 18 35 19
ISCED 2 21 21 21 v 32 12 18 17 21 15 18 v 35 v 19
ISCED 3 21 21 21 32 12 18 17 21 v 18 35 19
X Cz, DK, EL, ES, FR, IE, IT, CY, LU, NL, PL, PT, SI, SK, SE, IS, NO a BG.

x Odborna priprava popri zamestnani nie je povinna v R6zne
Zdroj: Eurydice.
Dalsie poznamky
Belgicko: Tri dni v roku.
Nemecko: Dizka povinnej odbornej pripravy popri zamestnani je v jednotlivych spolkovych krajinach (Land)
rozna.
Estonsko: 160 hodin pocas patroéného obdobia.
Litva: 15 dni rozloZenych v priebehu pétrocnej odbornej pripravy. Zodpoveda to 90 hodindm pocas piatich
rokov.
LotySsko: Ustredné organy v oblasti vzdelavania stanovili minimalne mnoZstvo vyhradeného &asu
v dizke 36 hodin v priebehu troch rokov.
Mad’arsko: Kazdych sedem rokov je odborna priprava popri zamestnani v dizke 60 — 120 hodin povinna.
Malta: Tri dni ro¢ne na zaciatku alebo na konci skolského roka. Od roku 2001/02 su zavedené tri dvojhodinové
Skolenia za rok po skonceni vyucovania.
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Holandsko: 10 % ro¢ného pracovného casu ulitela by malo byt venovanych profesijnému rozvoju. Ide
o tradne stanovené mnozstvo ¢asu, ktory si ucitelia moézu narokovat’.
Rakusko: Udaj uvedeny pri stupni ISCED 2 sa tyka uéitelov pracujicich v Hauptschulen. V pripade ugitelov
na allgemein bildenden hoheren Schulen nie je dizka odbornej pripravy blizie uréend.
Finsko: Tri dni v roku, kazdy z nich Sest’ hodin.
Spojené kralovstvo (ENG/WLS/NIR): Na odbornt pripravu popri zamestnani sa spravidla vyuziva pat’ dni
v priebehu $kolského roka, pocas ktorych sa na $kolach nevyucuje. Ugast’ na programoch profesijného rozvoja
je okrem toho zakladnym prvkom profesijnych povinnosti.
Spojené kraPovstvo (SCT): Na odbornt pripravu popri zamestnani je vyhradenych najmenej pat’ dni. Ucitelia
by takisto mali venovat naplanovanym cinnostiam 50 hodin ro¢ne; cast’ tohto casu sa moze vyuZzit
aj na odbornu pripravu popri zamestnani.
Lichtenstajnsko: Ucitelia sa kazdé dva roky musia zucastnit’ najmenej jednej Cinnosti tykajucej sa odbornej
pripravy.
Rumunsko: 95 hodin kazdych pit’ rokov, ak ucitelia pocas tohto obdobia neabsolvuju vzdelavanie na tGcely
ziskania profesijného diplomu.

Vysvetlujica poznamka
Vypocet: Jeden den zodpoveda siedmim hodinam, ak nie je v poznamkach vyssSie uvedené inak. V pripade
krajin, v ktorych je urita dizka odbornej pripravy v priebehu viacerych rokov povinna, sa pri vypoéte vychadza

Z priemeru.

Tabulka 3 ukazuje, Ze podporné opatrenia pre novych ucitelov este stale nie su rozsirené.
V roku 2002 len polovica vSetkych krajin pontkala novym ucitelom pomoc pocas tohto
obdobia ich kariéry.

Predpisy a/alebo odporucania tykajice sa druhu podpory a dohl’adu, ktoré su
zacinajicim ucitePom v oblasti zakladného vzdelavania a (niZSieho a vySSieho)
v§eobecného stredného vzdelavania k dispozicii, 2002/03

UK- UK
DRUH PODPORY CZ |DE |EL | ES | IE | IT |CY|PL | SK [ENG/ 1\;1 IS | LI |[NO|BG

WLS

R

Formalne/poloformalne stretnutia
(na ucely diskusie o pokroku alebo oo o|o|o]| o o|lo]|o 0
0 problémoch)
Nazory, informécie a neformalna
diskusia 0 o|lo|o|lo|lo]|o0o]|oO oflo]o 0
Pomoc pri planovani vyucovacich
hodin o| o 0 o| o olo 0
Pomoc pri hodnoteni ziakov/pisani
ich vysvedceni ° ° °1° °1°1°
Ucast' na triednej ¢innosti a/alebo
hospitacii v triede ° °1°]° °1°° © © ©
Poradenstvo tykajuce sa znalosti oo o|lo|o]o o]o 0
Organizécia
seminarov/workshopov/diskusnych o|o o|lo| o 0
skupin
Navstevy inych §kol/studijnych
stredisk © °
Specialna povinna odborna priprava oo 0 0
(so stanovenou minimalnou diZkou) (O] 3) (4)
Prirucka 0
Pilotné projekty (prebiehajtica
. . 0 0 0
implementécia)
V sucasnosti ziadne opatrenia BE, DK, EE, FR, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, FI, SE, RO

(1) 100 hodin - (2) rozne - (3) 40 hodin - (4) do 24 hodin

Zdroj: Eurydice.

SK



SK

1.5 Charakteristika ucitel’ského povolania v Eurdpskej unii

Pohlavie

Tabulka 4 ukazuje, e vacsinu ugitelov v zdkladnom a strednom vzdelavani tvoria zeny''.
V roku 2002 vo vSetkych krajindch Eurdpskej unie s vynimkou jednej vySe 70 % ucitelov
v zédkladnom vzdelavani (ISCED 1) boli Zeny. Podiel uciteliek v nizSom strednom vzdeldvani
(ISCED 2) nie je taky vysoky ako v zdkladnom vzdeldvani. Aj ked’ podiel Zien vo vyS$Som
strednom vzdelavani je menej vyrazny, takmer vo vSetkych krajinach poctom prevysuju
muzov.

Percentuilny podiel uciteliek v oblasti zakladného vzdelavania (ISCED 1) a stredného
vzdelavania (ISCED 2 a 3) vo verejnom i sukromnom sektore spolu, 2001/02

100

&0

0]
40

0

{2 () 0
El-25 BE a DK DE FE S FR

() i
MT HL A PL PT 8l SK Fi SE LUK 15 U NO Ba R

. ISCED 1 [] ISCED 2 |:| ISCED3 [ ISCED1-2 ™ ISCED2-3

EU-25 |BE |cZ DK [DE [EE [EL [ES |FR JIE |IT |CY [LV |LT [LU |HU |MT |NL |AT |PL [PT [SI [SK [FI [SE |UK fiS LI [NO [BG [RO
| 6 78,9 842 () [824 () |) [71.0 [78,7 [85.4 95,3 [81,9 97,1 98,2 [67,9 [85,7 [86.8 [80,1 [90.5 () [81.2 96,3 92,9 [74.2 [80.2 81.8 ) ) [ [02.0 [86.8
o () [B28[0) 594 ) |0 [59.8 [63,0 [59,0 [73.8 [66,3 [84,7 81,3 () 82,7 [S8,8 [) [66.2 [0) 69,0 [77,0 [77,0 [11,4 62,8 592 [) ) [) [76.3 [68,8
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Odmenovanie

Ponuku ucitel'ov ovplyviiuje viacero faktorov vratane odmenovania. Medzi krajinami existuju
znacné rozdiely v mzdach ucitel'ov vo vztahu k priemernym mzdam a HDP. V Luxembursku
a Nemecku st platy ucitel'ov s vo vztahu k priemernym zarobkom vysoké. Najvyssie platy
vo vztahu k HDP na obyvatela su v Portugalsku, na Cypre, v Grécku, Luxembursku
a v Spanielsku.

Rozdiel v porovnani s platmi v ostatnych povolaniach verejného sektora a stkromného
sektora ovplyviluje udrzanie ucitelov v ucitel'skom zbore a nésledne je ovplyviiovany

17 Key data on Education in Europe 2005, Eurydice, ISBN 92-894-9422-0.



vSeobecnymi podmienkami pracovného trhu. Ked' je dopyt po pracovnej sile vysoky, viac
absolventov ucitel'ského Stidia sa rozhodne pre zamestnanie mimo ucitel'ského povolania.
Pomerné mzdy ovplyviiuji najmi urovne udrzania muzov.

Porovnéavacia Studia ucitel'skych povolani a inych povolani verejného sektora alebo
stikromného sektora pre rovnocenné Grovne kvalifikacii'™® zistila, Ze uéitelia, ktori dostavaja
vyssi plat v porovnani s ostatnymi povolaniami, s menSou pravdepodobnostou zanechaju
povolanie. Vyskum v Spojenom kralovstve zistil, ze mzdy ucitelov v porovnani s inymi
povolaniami, ktoré s otvorené pre absolventov ucitel'ského Studia, su dolezitym faktorom pri
rozhodovani o tom, ¢i si vybrat’ toto povolanie a zostat’ pri iom.

Vek

Na rozdiel od inych povolani, ucitel'ské povolanie ma vysSie percento starSich pracovnikov
(pozri Tabul’ka 5). Podiel ucitel'ov vo veku medzi 45 a 64 rokov je v mnohych krajinach viac
ako 40 %, kym v niektorych krajinach az 30 % ugitel'ov je vo veku medzi 50 a 64 rokov'’. To
ma jasné implikdcie pre potreby odbornej pripravy, resp. rekvalifikécie ucitel'ov.

Bude dolezité zabezpedit, aby sa ucenie stalo pritazlivou moznostou pri volbe kariéry, aby
bolo mozné ziskat’ najlepSich kandidatov a prildkat’ T'udi, aby zmenili kariéru v prospech
ucenia. Na rozdiel od neddvnej praxe v mnohych ¢lenskych statoch bude potrebné v rasticej
miere presviedcat’ skiisenych ucitel'ov, aby namiesto skorého odchodu do dochodku zostali
pri svojom povolani, a preto si to bude vyzadovat’ dodatocny odborny rozvoj a podporu.

Tabul’ka 5: Vekova §truktura vietkych kvalifikovanych pracovnikov a ugitelov (2005)
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Vekovia skupina

Dolton, P. J. a Van der Klaauw, W. ,Leaving teaching in the UK — a duration analysis”. Economic
Journal 105 (429), 431-444, 1995.

Stadia Mobility of Teachers and Trainers, Generalne riaditel'stvo pre kulturu a vzdelavanie, 2006.

Idem.
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Vo vSeobecnosti je potrebné urobit’ potrebné kroky s cielom zamestnat’ a udrzat’ dostatocny
pocet vzdelanych a motivovanych muzov a zien pre toto povolanie, najmi aby nahradili
vekové skupiny, ktorych pocty klesajt.

2 RAMEC CINNOSTI
2.1 Sucasna podpora Eurépskej tnie pre vzdelavanie ucitelov

Clenské S$taty st zodpovedné za organizaciu a obsah systémov vzdelavania a odbornej
pripravy. Ulohou Eur6pskej unie je ich podporovat'.

Na europskej trovni programy SpoloCenstva, akymi si Comenius a Erasmus v ramci
programu Socrates a program Leonardo Da Vinci poskytuju podporu projektom, ktorych
cielom je podpora rozvoja spdsobilosti ucitelov. Novy program celozivotného vzdelavania
(2007 — 2013) zvysi podporu mobility ucitel'ov a projektov spoluprace medzi inStiticiami pre
vzdelavanie ugitelov'.

Aj Eurdpsky socialny fond je dolezitym nastrojom, ktory sa pouZzije na podporu modernizécie
systémov vzdelavania a odbornej pripravy vratane pociatoéného a dalSicho vzdelavania
ucitelov v ¢lenskych Statoch.

2.2 Spolo¢na praca s ¢lenskymi Statmi

Europska komisia tUzko spolupracuje s clenskymi Statmi, aby im pomohla tvorit
a modernizovat’ politiky v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy. Uskuto¢iiuje to pomocou
pracovného programu ,,Vzdeldvanie a odborna priprava 2010%, stiCasti obnovenej lisabonske;]
stratégie, ktorym pomaha pri vymene informécii, Udajov aosvedCenych postupov
prostrednictvom vzdjomného vzdeldvania a preskimania sposobom peer review.

V reakcii na rozhodnutie Rady pokladat’ vzdeldvanie ucitelov za kl'iCovl zalezitost’ Komisia
v roku 2002 vytvorila pracovnu skupinu s cielom uvazovat’ o zlepSeni vzdelavania ucitel'ov
a Skolitelov v odbornej priprave, v ktorej boli zastupcovia 31 krajin zucastiujucich sa na
pracovnom programe Vzdelavanie a odborna priprava 2010%%.

Nasledna praca Komisie a nadrodnych expertov ukézala Siroka zhodu, pokial’ ide o nevyhnutné
zmeny. V spolupraci s odbornikmi menovanymi ¢lenskymi Statmi bol vypracovany subor
spoloénych eurépskych zasad pre uditelské sposobilosti a kvalifikicie”™ a bol vyskisany
vroku 2005 na eurdpskej konferencii tvorcov politik, odbornikov v oblasti vzdelavania
ucitelov a hlavnych zainteresovanych stran. Mnohé krajiny uz zacali vyuZzivat spolocné
eurdpske zasady na obohatenie svojich tivah o rozvoji politiky v oblasti vzdeldvania ucitelov.

Komisia a Clenské Staty pokracuju v skumani reakcii na zistené vyzvy prostrednictvom
skupiny ,,UcCitelia a Skolitelia”, v ktorej st odbornici menovani 18 ¢lenskymi Statmi, ktoré

2 Rozhodnutie &. 1720/2006/ES.
2 Pracovna skupina o zlepSovani vzdelavania ulitelov a Skolitelov v odbornej priprave, spravy o
dosiahnutom pokroku 2003, 2004:

http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010:0bjectives_en.html#training

3 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/testingconf en.html
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vyjadrili zvlastny zaujem o rozvoj politik v oblasti vzdelavania ucitelov. Zorganizovala sériu
aktivit vzdjomného ucenia tykajicich sa oblasti spoloéného zadujmu vritane systémov
d’alsicho odborného rozvoja, Skoly ako vzdelavacieho spoloCenstva pre svojich ucitelov,
vedenia §kol, pripravy ucitelov na kultirne rozmanité triedy a partnerstiev medzi Skolami
a spolo¢nostami. Clenské $taty sa domnievaju, Ze tento spdsob prace poskytuje uzitoéné
prileZitosti vzdelavania.

2.3 Spolo¢né zasady

Vyzvy, ktorym ucitel'ské povolanie ¢eli, st v podstate spolocné v celej Eurdpskej unii. Je
mozné dospiet’ k spolo¢nej analyze otdzok a spolo¢nej predstave druhov zrucnosti, ktoré
ucitelia potrebuju.

Uvedené spolo¢né europske zasady pre ucitel'ské spdsobilosti a kvalifikdcie vznikli na
zédklade skusenosti ucitelov a tych, ktori ucitelov pripravuji, z celej Eurdpy, a boli schvalené
zainteresovanymi stranami. Je v nich predstava eurdpskeho ucitel'ského povolania, ktoré ma
tieto charakteristiky:

— je to povolanie, ktoré si vyzaduje vysoku kvalifikaciu: vsetci ucitelia absolvovali
inStitucie vysSieho vzdelavania (a ti, ktori pracuju v oblasti poc¢iatocného odborného
vzdelavania, su vysoko kvalifikovani vo svojej odbornej oblasti a maju vhodnu
pedagogicku kvalifikdciu). Kazdy wucitel ma rozsiahle vedomosti zo svojho
predmetu, dobre ovlada pedagogiku, zrucnosti a spdsobilosti, ktoré su potrebné na to,
aby mohol viest’ a podporovat’ Studentov, a chape spolocensky a kulturny rozmer
vzdelévania.

— je to povolanie pre osoby, ktoré¢ sa vzdelavaju pocas celého svojho Zivota: ucitelia
su podporovani v tom, aby pokracovali vo svojom odbornom rozvoji pocas celej
svojej kariéry. Oni samotni a aj ich zamestnavatelia poznaji dolezitost’ osvojovania
si novych vedomosti a dokazu inovovat’ a vyuzivat' poznatky z praxe a vyskumu na
obohatenie svojej prace.

— je to mobilné povolanie: mobilita je zdkladnou sucastou programov pociatocného
a d’alSieho vzdelavania ucitelov. Ucitelia sit podporovani v tom, aby pracovali alebo
Studovali v inych eurdpskych krajinach v zadujme svojho odborného rozvoja.

— je to povolanie, ktoré je zalozené na partnerstve: institicie vzdeldvania ucitelov
spolo¢ne organizujii svoju pracu v partnerstve so Skolami, miestnym pracovnym
prostredim, poskytovatelmi odbornej pripravy na pracovisku a ostatnymi
zainteresovanymi stranami.

V sulade s tymito zdsadami a na zéklade predchadzajticej analyzy je Komisia presvedcena, ze
by bolo dobré sa zaoberat’ nasledujucimi politickymi krokmi s cielom zlepsit' kvalitu
vzdelavania ucitel'ov v Eurdpskej tnii.

2.3.1 Celozivotné vzdelavanie

Pociatocné vzdelavanie nemdze ucitel'om poskytnut’ vedomosti a zrucnosti potrebné
na to, aby mohli cely zivot vyuCovat’. Vzdelavanie a odborny rozvoj kazdého ucitel'a
je potrebné chéapat’ ako celozivotna ulohu, ktora musi byt podla toho Struktirovana
a zaistena.

11
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Poskytovanie ucitel'ského vzdelavania a odborného rozvoja bude ucinnejsie, ak bude
na vnutro$tatnej Grovni koordinované ako koherentny systém a ak bude primerane
financované. Idedlne by bolo vytvorit’ suvislé kontinuum poskytovania vzdelavania
ucitelom od pociatoéného vzdeldvania ucitelov cez indukciu do povolania az po
d’alsi odborny rozvoj v priebehu celej kariéry, ktory zahfnia formalne, informalne
a neformalne prilezitosti na vzdelavanie. Znamenalo by to, Ze vSetci ucitelia:

- sa budu zucasthovat na ucinnom programe indukcie pocas svojich prvych
troch rokov vo funkcii/v povolani;

—  pocas svojej kariéry budu mat pristup k Struktirovanému usmerniovaniu
a poradenstvu zo strany sktisenych ucitel'ov alebo inych vhodnych odbornikov;

- sa budl zucastiovat’ na pravidelnych diskusiach o svojich potrebach z hl'adiska
odbornej pripravy arozvoja v suvislosti so Sir§im planom rozvoja institucie,
v ktorej pracuju.

Komisia je okrem toho presvedcend, Ze vSetci ucitelia by mali osoh z toho, ak by:

232

- sa im pocas ich kariéry dostavalo povzbudenia a podpory pri rozSirovani
arozvoji ich sposobilosti forméalnymi, informalnymi a neformalnymi
prostriedkami a ak by mohli dosiahnut’ uznanie svojho prislusného formalneho
a neformalneho vzdelania;

— mali pristup k inym prilezitostiam na d’al$i odborny rozvoj, akymi st napriklad
vymeny a staze (financované v ramci programu celozivotného vzdelavania
alebo inak); a

— mali prilezitost' a ¢as na S$tadium na zvySovanie si kvalifikdcie a ak by sa
zapojili do $tadia a vyskumu na urovni vysSieho vzdeldvania;

— sa vykonalo viac na podporu tvorivych partnerstiev medzi inStituciami,
v ktorych ucitelia pracuju, svetom prace, institiciami vysSieho vzdelavania
a vyskumu a ostatnymi agentarami s cielom podporit’ kvalitni odbornu
pripravu a G¢inné postupy a vytvorit' siete inovacii na miestnej a regiondlnej
urovni.

Potrebné zrucnosti

Ucitelia hraja kIicovt ulohu pri priprave ziakov na to, aby zaujali svoje miesto
v spolocnosti a vo svete prace. V kazdom momente svojej kariéry ucitelia musia mat’
alebo musia byt schopni si osvojit' celé spektrum vedomosti zo svojho predmetu,
pristupov a pedagogickych zru€nosti, aby boli schopni pomédct mladym l'udom
naplno sa rozvinut’. Najméa potrebuji zrucnosti potrebné na:

— identifikaciu Specifickych potrieb kazdého jednotlivého Studenta ana
reagovanie na ne vyuzitim Sirokého spektra vyucovacich stratégii,

—  podporu rozvoja mladych l'udi na plne samostatné osobnosti, ktoré¢ sa budu
vzdelavat’ pocas celého zivota;

12
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2.3.3

2.3.4

—  pomoc mladym ludom osvojit si spdsobilosti uvedené v Europskom

« , . Py . 24
referencnom rameci pre kl'acové kompetencie™;

—  pracu v multikultirnom prostredi (vratane pochopenia hodnoty rozmanitosti
a reSpektovania rozdielov); a

—  pracu v uzkej spolupraci s kolegami, rodi¢mi a SirSou komunitou.

Vzhl'adom na rastiice poziadavky na vedenie $kol a obfasné t'azkosti s obsadzovanim
veducich pozicii by bolo aj vyhodné, ak by uclitelia mali vhodné prilezitosti na
osvojenie si, rozvijanie a vyuzivanie vodcovskych zrucnosti.

Prax uvazovania o svojich postupoch a vyskum

Ucitelia pomahaji mladym l'ud’om prevziat' zodpovednost’ za rozplanovanie svojich
vlastnych spdsobov vzdeldvania sa pocas zivota. Ucitelia by mali byt schopni
postarat’ sa aj o svoje vlastné sposoby vzdeldvania sa. Okrem toho tak, ako aj u
prislusnikov inych povolani, ucitelia maji zodpovednost za rozvoj novych
vedomosti  tykajicich sa vzdelavania a odbornej pripravy. V stvislosti
so samostatnym celozivotnym vzdeldvanim sa vramci ich odborného rozvoja
predpoklada, Ze ucitelia:

— systematickym spésobom neustale uvazuji o svojich postupoch;
— uskutociuji vyskum v triede;

— do svojej vyucby zaraduju vysledky akademického vyskumu i vyskumu
v triede;

— vyhodnocuji  G¢innost’ svojich vyucovacich stratégii a zodpovedajicim
sposobom ich prisposobuju; a

—  posudzuju svoje vlastné potreby odbornej pripravy.

Aby to bolo mozné dosiahnut’, je potrebné¢ zaviest' stimuly, zdroje a systémy
podpory.

Kvalifikacia

Vzhl'adom na komplexnost’ poziadaviek kladenych na ucitelov, spektrum vedomosti
a zrucnosti, ktoré¢ musia zvladnut’, a potrebu dostato¢nych praktickych sktsenosti
v skuto¢nych triedach ako sucasti ich pociato¢ného vzdeldvania neprekvapuje, ze
kurzy pociatocného vzdeldvania ucitelov su narocné. V 18 Clenskych Statoch trva
Stadium pre ucitelov vyssich strednych $kol najmenej pat’ rokov a vedie k ziskaniu
univerzitného diplomu (ISCED 5A); pre ucitelov nizSich strednych $kol 12
Clenskych $tatov vyzaduje pociatoéné vzdeldvanie na univerzitnej urovni v trvani
najmenej pit rokov>.

24
25

Pozri odporucanie Parlamentu a Rady 2006/962/ES.
Eurydice: Key Data on Education in Europe, 2005.
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Mohlo by sa uvazovat o prechode k politike kvalifikacie vyssieho stupna tak, ako ju
uz prijali v niektorych krajinach.

2.3.5  Vzdelavanie ucitelov vo vyssom vzdelavani

Na zabezpecenie primeranej kapacity v rdmci vysSieho vzdelavania na poskytovanie
pozadovanej kvantity a kvality vzdelavania ucitelov a na podporu profesionalizacie
vyucby by programy vzdelavania ucitelov mali byt dostupné na trovni
magisterského a doktorandského (ako aj bakalarskeho) cyklu vyssieho vzdelavania.

Je potrebné upevnit prepojenia medzi tymi, ktori pripravuji ucitelov, ulitelmi
v praxi, svetom prace a ostatnymi agentirami. Institucie vysSieho vzdelavania hraju
dolezitt ulohu v rozvoji ucinnych partnerstiev so Skolami a ostatnymi
zainteresovanymi stranami s cielom zabezpecit, aby ich ucitel'ské $tadium bolo
zalozené na pevnych dokazoch a kvalitnych vyucovacich metddach.

Osoby, ktoré st zodpovedné za vzdelavanie ucitelov (a za vzdelavanie tych, ktori
ucitelov pripravuju), by mali mat’ praktické skusenosti z vyuCovania a mali by
dosiahnut’ vel'mi vysoku tiroveinl zru¢nosti, postojov a spdsobilosti, ktoré sa vyzaduju
od ucitelov.

2.3.6  Ucitelstvo v spolocnosti

Ucitelia vystupujii ako vzory. Pre kone¢né vysledky ziaka je dodlezité, aby toto
povolanie naplno odrazalo rozmanitost spolocnosti, v ktorej existuje (napriklad
pokial’ ide o kultaru, materinsky jazyk a schopnosti, resp. hendikepy). Clenské $taty
by mohli prijat’ opatrenia na zabezpecenie toho, aby zloZenie ucitel'ského zboru plne
odrdzalo rozmanitost’ v spolo¢nosti a aby sa najmi odstranili prekazky kultarnej
a rodovej rovnovahy na vsetkych urovniach.

3 PRISPEVOK KOMISIE

S cielom podporit’ ¢lenské Staty v ich reforméch vzdelavania uc¢itelov Komisia navrhuje:

(D) zabezpeCit, aby program celozivotného vzdelavania a Europsky socialny fond
podporili Usilie ¢lenskych Statov zlepSit' poskytovanie a obsah vzdelavania ucitel'ov
a aby podporovali mobilitu ucitel'ov a ucitelov-praktikantov;

(2)  rozvijat ukazovatele, ktoré lepSie odraZaju otdzky shvisiace so zlepSovanim
vzdelavania a odbornej pripravy pre ucitelov aich nédboru, apodavat spravy
o pokroku v kvalite vzdeldvania ucitelov v dvojroénych spravach o programe
Vzdelavanie a odborna priprava 2010;

(3)  prispievat k vytvoreniu a Sireniu novych poznatkov v oblasti vyucby a vzdelavania
ucitelov; a podporovat cClenské S$taty v jeho uCinnom vyuZzivani prostrednictvom

programu celozivotného vzdeldvania a vyskumného referenéného programu;

4) podporovat’ rozvoj iniciativ, ktoré presadzuju eurdpsky rozmer vzdeldvania ucitel'ov
a mobilitu ucitel’ov;

&) preskimat’ dosiahnuty pokrok a ponuknut’ d’alSie navrhy.
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4 ZAVERY

Toto ozndmenie oznacuje kvalitu vyucby a vzdeldvania ucitelov za kltcovy faktor pri
zabezpecovani kvality vzdelavania a zlepSovani vysledkov vzdelavania mladych l'udi. Uvadza
sa v nom viacero krokov, ktoré by sa teraz mohli urobit’ v tejto oblasti, a sposobov, akymi
mdze Komisia toto usilie podporit’.

V sthrne by tieto navrhy slazili na: zabezpecenie toho, aby poskytovanie vzdeldvania
ucitelov a odborného rozvoja bolo koordinované, koherentné a primerane zaisten¢;
zabezpecenie toho, aby vsSetci ucitelia mali vedomosti, postoje a pedagogické zrucnosti
potrebné na ich efektivnu pracu; podporu profesionalizdcie vyuCovania; podporu praxe
uvazovania nad svojimi postupmi a vyskumu v rdmci ucitel'ského povolania; a na podporu
statusu a uznania ucitel’ského povolania.

Pri tom zaroven prispeju k zlepSeniu kvality vzdeldvania pre vSetkych a pomdzu ¢lenskym
Staitom dosiahnut’ ich lisabonské ciele v oblasti socidlnej sudrznosti, hospodarskej
konkurencieschopnosti a rastu.

Komisia sa bude snazit' posunut dopredu tieto navrhy v rdmci programu Vzdeldvanie
a odborna priprava 2010 v spolupraci so skupinou ,,Uc¢itelia a Skolitelia” zloZenej z expertov
Clenskych S§tatov. Pri plneni tejto tlohy jej pomdzu aj planované konferencie organizované
v ramci portugalského predsednictva Rady.

Komisia vyzyva Europsky parlament a Radu, aby reagovali na témy opisané v tomto
oznameni.
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