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1. Uvop

Rozvoj, prepojenie, lepsSia integracia a suc¢innost’ pri rozvoji eurdpskej energetickej, dopravnej
a telekomunika¢nej infraStruktury predstavuji ambicidzne ciele, ktoré si obsiahnuté
v zmluve' aj v usmerneniach pre rast a zamestnanost”.

Transeurdpske dopravné, energetické a telekomunikacné siete st obehovym systémom pre
naSe hospodarstva. Ak sa im nedari, nedari sa ani konkurencieschopnosti. Ich rozvoj je
podstatny pre agendu tejto Komisie v oblasti rastu a zamestnanosti.

Transeurépske siete (TES) tiez prispievajii k posilneniu konkurencieschopnosti Unie, a to
prostrednictvom velkych priemyselnych programov strategického vyznamu pre nezavislost’
Unie, akymi st GALILEO, ERTMS a SESAR. TES tieZ umoziuji podporovat’ $irenie
a efektivne pouzivanie informa¢nych akomunika¢nych technologii prostrednictvom
telekomunikacnych sieti a podporovat’ bezpecnost’ dodavok prostrednictvom energetickych
sieti. Okrem toho je podstatnou sucast'ou politiky TES trvalo udrzateI'né vyuzivanie zdrojov,
pretoze medzi prioritnymi projektmi maji privilegované postavenie sposoby, ktoré najviac
reSpektuju Zivotné prostredie.

Komisia na ziadost' svojho predsedu vytvorila 20. jula 2005 riadiacu skupinu zlozenu
z komisarov, ktori st osobitne zainteresovani do problematiky transeurdépskych sieti.

Skupine predsedd komisar zodpovedny za dopravu ajej ¢lenmi st komisari zodpovedni
za informacnu spolocnost’, za Zivotné prostredie, za hospodarske a menové zélezitosti,
za regionalnu politiku, za finan¢né planovanie a rozpocet, za vnutorny trh a za energetiku.

Téato skupina mala mandat na urcenie spolo¢ného pristupu s cielom lepSie koordinovat
jednotlivé intervencie Spolocenstva na podporu realizacie transeurdpskych dopravnych,
energetickych telekomunikaénych sieti.

Toto oznamenie podava prehl'ad o situacii pre kazdu z troch transeuropskych sieti: dopravna,
energeticku a telekomunika¢nu. Nasledne sa venuje osobitnym aspektom, ktoré boli nastolené
pocas stretnuti riadiacej skupiny.

2. TRANSEUROPSKE SIETE: STAV NA KONCI ROKA 2006

Rozvoj transeuropskych sieti je zdkladnou zlozkou pri vytvarani vnatorného trhu
a posiliiovani hospodarskej a socialnej sudrznosti. Cinnost Spologenstva preto musi
smerovat’ k podpore vzajomného prepojenia a interoperability narodnych sieti, ako aj
k podpore pristupu do tychto sieti.

! Clanky 154, 155 a 156 zmluvy.
LVIsmernenia pre rast a zamestnanost’ (2005-2008) ¢. 9, 10, 11 a 16.
Clanok 154 zmluvy.
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Transeuropske dopravné siete

Moderna dopravnd infrastruktira, po ktorej sa daju rychlejSie a l'ahSie dopravovat
tovary a osoby medzi Clenskymi Statmi, umoznuje zvysit konkurencieschopnost
Unie.

Pocas Eurdpskej rady v Essene bolo urCenych 14 prioritnych projektov, ktoré boli
zapisané do 1. rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o usmerneniach
Spolocenstva pre TES-D v roku 1996*. Tento zoznam bol doplneny v roku 2004 s
cielom zohladnit’ rozsirenie EU o 10 a neskor 12 novych &lenskych $tatov. Su¢astou
TES-D je tak uz 30 prioritnych projektov, ktoré by sa mali realizovat’ v horizonte
roku 2020. Komisia okrem toho nedavno zddraznila potrebu rozsirit' tieto
transeurdpske dopravné siete aj na susedné krajiny’.

Oproti povodnym harmonogramom doslo pri realizacii tychto velkych projektov
k oneskoreniu. V roku 2007 vSak predsa su alebo budi dokoncené vyznamné
projekty: pevné spojenie @resund (medzi Svédskom a Danskom, dokon&ené v roku
2000), letisko Malpensa (Taliansko, dokon¢ené v roku 2001), zelezni¢na trat’ Betuwe
(spajajuca Rotterdam s nemeckou hranicou, dokoncend v roku 2007) alebo tiez
PBKAL (TGV Pariz-Brusel/Brusel-Kolin nad Rynom-Amsterdam-Londyn,
dokoncena v roku 2007).

Z tychto 30 prioritnych projektov bude osemnéast’ projektov zelezni¢nych a 2 budu
projekty vnutrozemskej anamornej plavby. Sposoby dopravy, ktoré najviac
reSpektuju zivotné prostredie, tak maji najvacsiu prioritu.

Realizacia transeuropskych dopravnych sieti si vyzaduje velké financné usilie.
Vystavba samotnych prioritnych projektov si vyzaduje investicie 280 miliard eur zo
600 miliard, ktoré s potrebné na transeurdpske siete ako celok. Aby bol dodrzany
termin roku 2020, v obdobi financného pldnovania 2007-2013 budu potrebné
investicie 160 milidrd eur iba na prioritné projekty. Dve mapky v prilohe I k tomuto
oznadmeniu zobrazuju dneSny stav 30 prioritnych projektov aich stav na konci
obdobia viacroéného finanéného ramca v roku 2013. Tieto mapky jasne zobrazuju,
aka vel'ka Cast tejto siete je zatial’ nedokoncena a aké vel'ké usilie treba este vyvinut’
do roku 2013, aby boli dodrzané prijaté zavizky.

V priebehu obdobia finanéného planovania 2000-2006 Eurdopska unia finanéne
prispela k realizacii TES-D prostrednictvom tychto troch finanénych néstrojov:

— Rozpocet vo vyske 4,2 miliardy eur uréeny na rozvoj transeurdpskej dopravnej
siete na obdobie financného planovania 2000-2006. Dotécie priznané na zéklade
st¢asného finanéného nariadenia TES-D® umoznili spolufinancovanie tychto
projektov do vySky maximalne 10 % pre vnutroStatne Gseky a maximalne 20 %
pre cezhranicné seky.

Rozhodnutie 1692/96/ES, (U. v. ES L 228, 9.9.1996).
KOM(2007) 32, z 31. 1. 2007. , ,
Nariadenie (ES) &. 807/2004 z 21. aprila 2004, (U. v. EU L 143, 30.4.2004).



— Transeuropske dopravné siete tiez vyuzili 16 miliard eur z Kohézneho fondu. Z
Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) bolo 34 miliard eur
investovanych do dopravy, z ¢oho mali Ciasto¢ne Uzitok aj TES-D (investicie do
zeleznicnej, cestnej, dial'ni¢nej, pristavnej ... infrastruktary).

— Uvery Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) vo vyske 37,9” miliardy eur.

V priebehu viacroéného finanéného ramca 2007-2013 je na rozvoj transeuropskej
dopravnej site ur¢enych 8,013 miliardy eur. Rada dosiahla 12. decembra 2006
politicki dohodu tykajicu sa navrhu nariadenia® s ciefom organizovat' finanénu
pomoc Spolocenstva na transeurdpske dopravné a energetické siete pocas obdobia
2007-2013. V tomto navrhu nariadenia sa stanovuje Uroven spolufinancovania
Spolocenstva na 50 % v pripade Studii a maximalna aroven je odstupfiovanéd od 10
do 30 % podra typu projektu.

Hlavnym zdrojom tucasti Spolo¢enstva na spolufinancovani projektov transeurdpske;j
dopravnej siete v obdobi finanéného planovania 2007-2013 budi nad’alej EFRR
a kohézny fond.

Prostriedky, ktoré ponuka kohézna politika, bude treba plne vyuzit, pretoze znacny
pocet prioritnych projektov sa nachadza na tUzemiach, ktoré budi slabymi
prijemcami tejto politiky. Ako v obdobi 2000-2006, viacero desiatok miliard eur
bude k dispozicii na spolufinancovanie projektov v oblasti dopravy prostrednictvom
rozliénych finanénych nastrojov eurdpskej regiondlnej politiky, z coho priblizne 35
miliard eur zkohézneho fondu, ktoré by sa mali prednostne investovat do
prioritnych projektov. Podnecujuca troven ucasti (az do 85 %) tychto fondov
prispeje k ulahCeniu zostavenia rozpoctu projektov a tiez k realizacii tychto stavieb
podla harmonogramu stanoveného v usmerneniach o TES-D. Clenské 3taty
opravnené na kohézny fond ako aj regiony opravnené na ciel konvergencie
z Eur6pskeho fondu regionalneho rozvoja sa vyzyvaju na pouzitie tychto néstrojov
s cielom realizovat’ prioritné projekty, ktoré sa nachadzaji na ich Gzemi’.

Vo vSeobecnosti bude treba prispevok Spolocenstva k realizacii transeurdpskej
dopravnej siete sustredit’ na cezhrani¢né useky a na uzke miesta.

EIB bude pokracovat vo financovani dopravnej infrastruktiry prostrednictvom
uverov a vd’aka Specifickému nastroju na poskytovanie zaruk vo vyske 500 miliénov
eur z vlastnych zdrojov EIB a 500 miliéonov eur z rozpoctu transeurdpskej dopravne;j
siete (Co predstavuje 6,25 % celkového objemu).

EU 15 (2000-2004): 24 301 miliénov eur + EU-25 (2005-2006): 6 821 a 6 850 miliénov eur.
KOM(2006) 245. ) )
Uvedené rozhodnutie 884/2004/ES, ¢lanok 19 ods. 2 pism. a) ac) - (U. v. EU L 201, 7.6.2004).
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2.2.

Transeuropske energetické siete

Spolocenstvo nedavno prijalo usmernenia, ktorych cielom je aktualizovat
transeurdpske energetické siete'’. Za projekty eurdpskeho vyznamu bolo
vyhlasenych 32 projektov tykajucich sa elektrickych sieti a 10 projektov tykajucich
sa sieti rozvodu plynu. Tieto projekty by sa mali realizovat’ prioritne, pretoze st
zékladom na vytvorenie energetickej siete na eurdpskej urovni.

Kapacitu rozvodnych sieti plynu treba prispdsobit’ scielom zabezpecit
a diverzifikovat’ dovozy z Norska, Ruska, Ciernomorskej oblasti, zo Stredomoria
a z Blizkeho vychodu.

Ak bude EU chciet’ splnit’ priority uvedené v usmerneniach o TES-E, bude potrebné,
aby do roku 2013 investovala do infrastruktiry najmenej 30 miliard eur (6 miliard
eur do prepravy elektriny, 19 milidard eur do plynovodov a 5 milidrd eur do
terminalov skvapalneného zemného plynu (LNG)). Odhaduje sa, ze pripojenie
vacsieho mnozstva elektrickej energie z obnovite'nych zdrojov do rozvodne;j siete a
rozdelenie vyrovnavajucich nédkladov na preruSované zdroje bude vyzadovat
priblizne 700-800 miliéonov eur rocne. V rokoch 2000 az 2006 bolo z rozpoctu TES
investovanych do transeuropskych energetickych sieti priblizne 140 milionov eur.
Vo finan¢nom ramci 2007-2013 je v nariadeni TES, ktoré sa prave schvaluje,
vyc¢lenenych 155 miliénov eur. Vzhl'adom na vyzvy a potreby je tito suma vel'mi
obmedzena. Tento rozpocet prispeje hlavne k spolufinancovaniu S$tudii. Bude
potrebné doplnkové financovanie pochddzajice zkohéznej politiky ako aj
od Eurodpskej investi¢nej banky.

V programe prioritnych prepojeni schvalenom 10. januara 2007 sa uvadza suhrn
stavu napredovania prioritnych projektov a okrem problémov financovania sa
analyzuju prekazky realizacie tychto projektov. V tomto programe bola nacrtnuta
stratégia zaloZzend na 4 konkrétnych akciach: stpis najdolezitejSej infrastruktury, na
ktorej sa vyskytuji zavazné problémy, menovanie eurdpskych koordinatorov,
planovanie koordinované na regionalnej tirovni, ako aj harmonizacia schvalovacich
postupov.

Europska rada 9. marca 2007 potvrdila tento pristup a osobitne zddraznila vyznam
rozvoja prepojeni sieti. Rada podporila nadvrh Komisie vymenovat eurdpskych
koordinatorov a vyzvala ju, aby vypracovala ndvrhy na zlepSenie administrativnych
rozhodovacich postupov.
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Rozhodnutie 1364/2006/ES, (U. v. EU L 262, 22.9.2006).
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2.3.

Transeurdpske telekomunikacné siete

Postupné otvaranie telekomunikacnych sluzieb hospodarskej sutazi od roku 1988
malo zna¢né dosledky. IntenzivnejSia hospodarska sutaz podnietila investicie,
inovacie, rozvoj novych sluzieb a vyznamny pokles spotrebitel'skych cien.

Po liberalizacii tychto sluzieb bola vystavba telekomunika¢nych sieti v Eurdpe
pohanand hlavne komerénymi investiciami. Investicie boli vyznamné napriek
spomaleniu v rokoch 1999-2001. Napriklad v roku 2005 sa kapitdlové vydavky
zvysili na viac ako 45 miliard eur, vratane 25 miliard na pevnua infrastruktiru, ¢o
predstavuje rocné zvySenie o viac ako 5 % a ide o tretie ro¢né zvySenie po sebe.

V sutcasnosti st investicie sustredené na modernizdciu existujucich sieti a d’alej sa
budu sustredit’ na siete d’alSej generacie, na vystavbu mobilnych sieti 3. generacie a
inej bezdrotovej infrastruktury a na zavadzanie Sirokopasmového internetu do
vidieckych oblasti EU. Investicie sa mozu tykat aj inStalacie sieti optickych vlakien,
pri ktorych stavebné prace a inStaldcia kablov vo vnutri budov predstavuju 70 %
nakladov na vystavbu. Vystavba zelezni¢nych trati, ciest alebo energetickych vedeni
mdze ul’ah¢it’ Sirenie tychto sieti v oblastiach s nedostato¢nym pokrytim.

V oznameni ,Preklenutic Sirokopasmovych rozdielov!' sa zdéraziiuju rozdiely

medzi mestskymi a vidieckymi oblastami a ¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby podnikli
konkrétne kroky a stanovili ciele na odstranenie tychto rozdielov do roku 2010. V
pripade zlyhanie trhu sa nabada k verejnej podpore, za plného reSpektovania
pravidiel o telekomunikacidch a o S§tatnej pomoci. Zaciatok nasledujuceho
planovacieho obdobia pre politiky kohézie a rozvoja vidieka by mohol byt
vynikajucou prilezitostou na investicie do Sirokopasmového internetu v regionalnych
a vidieckych oblastiach.

Je potrebné zmapovat’ existujucu infraStruktaru s cielom pomoct prislusSnym
organom lepSie zhodnotit’ potreby svojej infraStruktiry a vyuzivat prebiehajuce
stavebné prace. Prislusné organy zodpovedné za prebichajuce velké dopravné a
energetické projekty by mali zohl'adnit’ potreby telekomunikaénej infrastruktury a na
zéklade existujicej infraStruktiry vykonat vhodné planovacie a rozpoctové
opatrenia. Okrem toho pre rozvoj koherentného planovania a Uplného pokrytia
Sirokopadsmovym internetom treba zlepsit' koordinaciu inych zdrojov financovania
(Strukturalne fondy, fond rozvoja vidieka, TES a vnutroStatne fondy).

ASPEKTY NASTOLENE RIADIACOU SKUPINOU

Riadiaca skupina komisarov ,transeuropske siete“ sa od svojho zaloZenia
7. decembra 2005 stretla Sestkrat. Skupina preberala otazky synergii medzi
transeuropskym sietami, sposobmi financovania a ich rozdelenia medzi jednotlivé
finan¢né nastroje Spoloc¢enstva. Venovala sa aj vSeobecnejsim témam (TES a zivotné
prostredie, rozvoj novych finanénych néstrojov Spolocenstva).

11

Oznamenie Komisie KOM(2006) 129 z 20. 3. 2006.
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3.1.

Synergie medzi transeuropskym siet’ami

Je v zaujme Unie podporovat’ vystavbu kombinovane;j infrastruktiry, predovietkym
v novych Clenskych statoch, v ktorych s vyrazné potreby infraStruktary?

Kombinacia Zeleznice a cesty sa osvedgila'?: mensie vyuzivanie priestoru, spoloéné
objekty, mensi vizudlny vplyv na krajinu a na jej rozdelenie, spolo¢né opatrenia na
znizenie vplyvu infrastruktury (protihlukovd ochrana, mosty pre malé a velké
zvieratd). Kombinovana infrastruktura poskytuje ozajstnt moznost’ znizit’ existujiuce
naklady a vplyv na Zivotné prostredie.

Vykonala sa aj §tudia moznosti rozvoja inych kombinacii (prechod vedenia vysokého
napitia v zeleznicnom tuneli, pridanie telekomunika¢nych kéblov k Zelezni¢nej
trati)”®. Analyzovala sa technickd uskutoénitelnost, vplyv na naklady na projekty
a zloZitost’ postupov. Jej zavery su nasledovné.

Okrem kombindacie plynovod - ind infraStruktara, ktorej technicka uskutocnitel'nost’
sa vzhl'adom na rozsah potrebnych ochrannych pédsiem povazuje za problematicku,
existuju skutocné vyhody vzajomnej kombinacie ostatnych TES. Sl'ubnejSie sa zdaju
byt synergie medzi telekomunikacnymi sietami a dopravnymi sietami. Kazda
dopravna siet’ sa moze optimalizovat’ s pouzitim vlastnej komunikac¢nej siete na jej
riadenie. Vo vicSine pripadov zeleznicné a dialnicné siete uz maju takéto
komunikac¢né siete. V niektorych pripadoch je prebytocna kapacita tychto sieti
vyuzivand na iné ucely, napriklad na prenos udajov. Na druhej strane je snaha
o systematické hladanie synergii medzi riadiacou sietou infrastruktiry
a telekomunikac¢nou siet'ou od zaciatku vystavby infrastruktury vzacnost'ou.

Na prepojenie elektrickych sieti by sa mohli preskimat’ takéto zaujimavé moznosti:
kladenie kablov vysokého napitia do brehov(hradzi) kandlov ariek, prepojenie
s obmedzenym napidtim (dvakrat 25 kV) prostrednictvom vysokorychlostnych
zelezni¢nych trati, systematickejSie prepajanie podzemnych vedeni vysokého napitia
(od 300 do 700 kV) na trase dopravnych sieti. Tieto navrhy nenahradzaji potrebu
okamzitého prepojenia ndrodnych sieti vysokého napétia, ale navrhuju hustejSie
prepojenie narodnych elektrickych sieti v dlhodobejSom horizonte, zavisiacom od
trvania realizacie vel'kych projektov infraStruktiry.

Synergie sa mozu dosiahnut’ aj na rovni postupov: mézu sa kombinovat’ Studie
dopadu, pldnovanie alebo rozpoctové planovanie. AvSak sucasné planovanie dvoch
typov infrastruktury, ktoré sa riadia rozdielnymi pravnymi predpismi a rozpoctovymi
postupmi, alebo ktorych zivotny cyklus a trvanie vystavby su rozdielne, moze byt
zloZité.

Niektoré clenské Staty zaviedli zdkonni povinnost’ snazit' sa o taklito synergiu, najmd v Nemecku

(Bundesnaturschutzgesetzes, Par. 2, Biindelungsgebot).
Synergie medzi transeuropskymi sietami, hodnotenie potencidlnych oblasti pre synergicky vplyv,

ECORYS, august 2006.
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3.2

Zaver:

Skupina odporaca pokracovat’ v praci na moznych synergiach medzi jednotlivymi

transeurépskymi sietami. Na informovanie veducich projektov o moznych

synergiach v ramci infrastruktary sa vypracuje prirucka s osvedéenymi postupmi.

Prioritne treba preskumat’ synergie medzi projektmi geotermdlnej energie a tunelmi,
ktoré sa maju postavit’ v ramci transeurdpskych dopravnych sieti.

Skupina sa nazdava, ze je potrebné zmapovat telekomunikacnt infrastrukturu a ze
pri vystavbe dopravnych a energetickych sieti by sa mali zohl'adnit’ telekomunikacné
potreby.

ReSpektovanie Zivotného prostredia a transeuropske siete

Lisabonska stratégie pre hospodarsky rast a zamestnanost vyzyva realizovat TES
spdsobom, ktory je v stilade s trvalo udrzatelnym rozvojom.

30 prioritnych projektov transeurdpskej dopravnej siete st vo velkej vacSine
projekty, ktoré uprednostiiuji spdsoby dopravy, ktoré st najekologickejSie
a najmenej narocné na energiu, akymi su zeleznica alebo vodné cesty. Dokoncenie
transeuropskej dopravnej siete bude mat’ pozitivny vplyv na Zivotné prostredie. Pri
sucasnom tempe budi emisie CO, produkované dopravou v roku 2020 v porovnani
so sucasnymi hodnotami o 38 % vysSie. Dokonc¢enie 30 prioritnych osi spomali tento
narast o priblizne 4 %, o predstavuje znizenie emisii CO; 0 6,3 milidna ton rocne.

Prepojenia narodnych energetickych sieti a napojenie na zdroje obnovitel'nej energie
umoznia optimalizaciu vyuzivania kapacit v kazdom c¢lenskom State a teda znizenie
vplyvu na zivotné prostredie.

V pravnych predpisoch Spolocenstva v oblasti ochrany zivotného prostredia sa
stanovuje jasny ramec, v ktorom sa musia realizovat’ velké projekty. Vyslovne sa
tam uvadzaju usmernenia Spolo&enstva pre rozvoj transeurépskej dopravnej siete'”.
Kazdy novy  program infrastruktiry  treba  podrobit  strategickému
environmentalnemu posudzovaniu'® a kazdy projekt treba hodnotit samostatne'®.
Tato dvojitd povinnost umoziluje optimalizovat integraciu velkych projektov
infrastruktury z pohladu zivotného prostredia. Toto posudzovanie by mohlo byt
sucasne ramcom na Stidium pripadnych synergii, ktoré treba zrealizovat’.

Uvedené rozhodnutie 884/2004/ES, ¢lanok 8.

Strategické environmentalne posudzovanie (SEA) - smernica 2001/42/ES o posudzovani u¢inkov
urcitych planov a programov na zivotné prostredie.

Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie (EIA - Environmental Impact Assessment) - smernica
85/337/EHS, zmenena a doplnena smernicami 97/11/ES a 2003/35/ES, o posudzovani vplyvov urcitych
verejnych a sukromnych projektov na zivotné prostredie.
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3.3.

Okrem tychto environmentalnych posudzovani musi kazdy jednotlivy projekt
reSpektovat’ pravne predpisy SpoloGenstva o hluku, vode a ochrane flory a fauny'’.
Sleduje sa vplyv na kazdy z tychto aspektov a musia sa hl'adat’ alternativy s cielom
¢o najlepsie zarucit’ dodrziavanie environmentalneho prava. Ak ziadna alternativa
projektu vo verejnom zaujme nepredstavuje optimalne rieSenie v sulade s pravnymi
predpismi Spolocenstva, mozu sa prijat kompenzacné opatrenia, ktoré umoznia
realizaciu projektu a zdrovent vykompenzuja pripadny negativny vplyv. V prilohe 2
st uvedené podmienky, za ktorych sa takéto opatrenia mozu prijat’.

Zaver:

Zladenie rozvoja transeurdpskych dopravnych sieti a reSpektovania zavidzkov
Eurdpskej tinie v oblasti environmentalneho prava si vyzaduje vicSiu koordindciu
medzi jednotlivymi dotknutymi utvarmi Komisie. K tomuto ozndmeniu je pripojeny
referen¢ny dokument, vypracovany na tento ucel.

Vyuzivanie novych technolégii na transeuropskej dopravnej sieti

V nedavno schvalenom strednodobom preskiimani bielej knihy Komisie o dopravne;j
politike z roku 2001'® sa uznava tloha, ktort mézu zohrat' nové technolégie, pokial
ide o bezpetny a udrzateIny pohyb l'udi a tovarov. V ramci 7. europskeho
ramcového programu pre vyskum a vyvoj (2007 — 2013) bude technologicka
inovacia v doprave priamo prispievat k eurépskym prioritam v oblasti
konkurencieschopnosti, zivotného prostredia a socialnej politiky.

Medzi najslubnejSie prioritné oblasti patria inteligentné dopravné systémy (IDS),
ktoré predstavuji integrdciu informacnych a komunika¢nych technologii
a technologii navigacie a urCovania polohy s dopravnou infraStrukturou a vozidlami
a spristupniuju ich pouzivatel'om.

Investicie do IDS by sa mali povazovat za strategicky vyznamny prvok vo vsetkych
novych projektoch transeurdpskych dopravnych sieti a v projektoch obnovy
existujucich sieti a spojeni. Okrem toho IDS ponukaji subor nastrojov pre spolo¢nii
modalitu a environmentélnu udrzatel'nost’.

Prikladom uspesného pouzitia IDS v sietach su aj systémy kontroly a riadenia
cestnej premavky (eurdpske regiondlne projekty ako sucast viacro¢ného
indikativneho programu TEMPO 2001-2006); systémy kontroly a navigicie na
vodnych cestach (RIS — sluzba rie€nych informaécii a siet’ SafeSeaNet) a eurdpsky
systém riadenia zelezni¢nej dopravy (ERTMS). Zacali sa prace na takzvanych
spolupracujucich systémoch zaloZenych na komunikécii vozidlo-vozidlo a vozidlo-
infraStruktura a na presnom urcovani polohy (12010 iniciativa inteligentného auta).
Tieto systémy prinesu v dlhodobejSom vyhl'ade vyhody z pohl'adu rozvoja dopravy
bezpecnej a reSpektujucej zivotné prostredie. A nakoniec, po svojom sprevadzkovani
v roku 2010 bude GALILEO, europsky projekt satelitnej navigacie, ponukat

Smernica ,,vtaky* (79/409/EHS), smernica ,,prirodné biotopy* (92/43/EHS) a ramcova smernica o vode
(2000/60/ES).

Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu - Udrzujte Eurépu v pohybe - Trvalo udrzatelna
pohyblivost’ pre nas kontinent - Strednodobé preskiimanie bielej knihy Europskej komisie o doprave z
roku 2001 — KOM(2006) 314.
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34.

3.4.1.

podstatne zlepSenu navigéaciu, urCovanie polohy a ¢asové riadenie pre vsetky sposoby
dopravy. IDS tiez zahfiiaja sluzby pre kone¢nych pouzivatel'ov, najmé poskytovanie
informacii v redlnom c¢ase o cestnej premavke a pohybe (RTTI), ¢im prispievaju k
zniZeniu cestovnych ¢asov, k zvySeniu bezpecnosti a k podpore spolo¢nej modality.

Napriek dokazanym vyhodam st IDS systémy a sluzby v Eurdope v mnohych
oblastiach roztrusené alebo chybaju Uplne. V priebehu rokov 2007-2013 by sa
Eurdpa mala zamerat’ na ich vystavbu vo velkom rozsahu. Verejné organy by mali
vyuzivat' aplikdciu novych technologii na urCenie politickych cielov, aby tak
vytvorili dostatocne vel’ky trh pre inovativne IDS produkty.

Zaver:

Skupina sa nazdava, Ze pre transeurdpske dopravné siete ponuka vyuzivanie novych
technologii efektivne nastroje na zvySenie bezpe€nosti a na znizenie dopravnych
zéapch a dopadov dopravy na Zivotné prostredie.

Skupina odporuca, aby investicie do inteligentnych dopravnych systémov (IDS),
ktoré zvycajne predstavuju par percent z nadkladov na infrastruktiru, boli od zaciatku
zahrnuté do planovania vsetkych novych projektov TES-D, a aby boli povazované za
podstatny prvok vsetkych projektov zlepSenia a obnovy infrastruktary.

Financovanie transeuropskych sieti

Rozlicné rozpoctové zdroje treba koordinovat’ a treba rozvijat’ nové mechanizmy na
zlepSenie financovania vo vSeobecnosti ana zlepSenie spolufinancovania
Spolocenstva pre tuto infrastruktaru.

Kombinacia fondov

Komisia sa vzdy zaoberala otdzkou kumulovania finan¢nej pomoci SpoloCenstva
pochadzajucej zrozliénych zdrojov aurcenej na ten isty projekt. Dvor auditorov
upozornil na tito otazku vo svojich spravach o realizacii transeuropskych sieti
Komisiou.

Riadiaca skupina dosla k zaveru, ze kazda moznost kumulovania prispevkov
z viacerych fondov Spolo€enstva sa vylucuje. S cielom zarucit’ rozpoctova
transparentnost’ a so snahou o dobré finanéné hospodéarenie sa vo finan¢nom
nariadeni a(alebo) zakladnych sektorovych aktoch, ktoré st prijaté alebo sa
prijimaja, vylucuje kumulovanie rozli¢nych finanénych nastrojov SpoloCenstva pre
tu ista akciu.

V suvislosti s operaénymi programami, na ktoré sa prijima finanénd pomoc
zo Strukturdlnych fondov alebo z kohézneho fondu, nemézu ostatné fondy
Spolocenstva nahradzat’ pozadované spolufinancovanie danym Statom.
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3.4.2.

Na vydavky v rdmci projektu, ktory je sucastou operacného programu, na ktory sa
prijima finan¢nd pomoc zo Strukturdlnych fondov alebo z kohézneho fondu, sa
nemdze vyuzivat ostatné financovanie Spolocenstva. Z toho vyplyva, ze ak sa na
vydavky, napriklad na zariadenia ERTMS alebo na elektrifikéciu Zelezni¢nej trate,
neprijima financna pomoc zo Strukturadlnych fondov alebo z kohézneho fondu, mohlo
by sa na tento uGcel vyuzit financovanie zo zdrojov urenych na TES. Vystavba
zelezniCnej trate by sa v sucasnosti mohla financovat z EFRR alebo z kohézneho
fondu. Projekty by taktieZ mohli byt rozdelené do zemepisnych oblasti, ktoré by
mohli byt spolufinancované bud’ prostrednictvom EFRR alebo kohézneho fondu,
alebo financovanim TES.

Pri poskytovani dotacii TES preto Komisia skontroluje, ¢i projekty nie su
financované zo Strukturalnych fondov alebo z kohézneho fondu.

Po konzultacii s Dvorom auditorov vyda Komisia taktiezZ usmernenia pre Clenské
Staty o tom, ako mozno kombinovat’ rdzne nastroje financovania.

Tento zdkaz dvojitého financovania by mal viest’ ¢lenské Staty k vyberu financ¢ného
nastroja, na zaklade ktorého budi ziadat’ finanénti podporu Spolo€enstva v zavislosti
od urovne ucasti pontkanej nastrojom a od priority projektov. Clenské Staty
opravnené na kohézny fond, ako aj regiony opravnené na ciel konvergencie sa
vyzyvaju vyuzivat na spolufinancovanie velkych projektov infrastruktiry
prednostne tieto nastroje.

Zaver:

Riadiaca skupina potvrdila potrebu zachovat’ sudrzny pristup naprie¢ rozli¢énymi
pravnymi nastrojmi. Princip nekumuldcie je uz spresneny v pravnych predpisoch
Spolocenstva, o je priamou odpoved’ou na pripomienky Dvora auditorov.

Financovanie vyznamnych prioritnych projektov

Meskanie realizacie prioritnych dopravnych projektov je spdsobené najma
tazkostami pri zosuladeni pravidiel poskytovania prispevkov Spolo¢enstva
zrozpoctu TES so skutoénymi finanénymi potrebami vyznamnych prioritnych
projektov.

Nov¢ nariadenie TES umozni lepSie spolufinancovanie vyznamnych cezhrani¢nych
projektov, ktoré st technicky a financne naro¢né. Hocisa ich realizdcia opiera
o viacero finan¢nych ramcov, spolufinancovanie Spolocenstva je uplne mozné:
rozhodnutie o prideleni sa moze prijat’ vo finanénom ramci a platby sa mozu rozlozit’
aj po skonceni tohto financného rdmca, v zavislosti od napredovania prac na
projekte.

Ak by rieSenie v novom nariadeni TES, ktoré umoznuje viacrocné financovanie cez
ro¢né tranze, nebolo dostato¢né vzhl'adom k potrebam, preskiimaji sa iné moznosti.
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3.4.3.

3.4.3.1.

Verejno-sukromné partnerstva

Verejno-sukromné partnerstva (VSP) umoziiujii organom verejnej moci delegovat
ulohy sluzby vo verejnom ziujme na sukromné podniky. Prinos vyuzitia VSP je
roznorody: lepSia kontrola nékladov (vystavba a prevadzka) a vicSia snaha
o dokonCenie prac v stanovenom termine. Ale hlavne je cast’ rizika prenesend na
sukromného partnera: okrem rizika spojené¢ho s vystavbou sukromny partner moze
prebrat’ prevadzkové riziko alebo riziko dostupnosti. Tento prenos rizika je vel'mi
dolezity pri vypocte verejného dlhu alebo deficitu. Na zaciatku roku 2004 bolo
uverejnené rozhodnutie Eurostatu o vypocte ,,suikromnych investicii v ramci VSP
vzhladom k verejnému dlhu'®. Ak stkromny partner na seba prevezme riziko
spojené s vystavbou a bud’ riziko dostupnosti, alebo prevadzkové riziko, sukromné
investicie sa nezapocitavaju do vypoctu verejného dlhu.

S cielom zohladnit’ rychly vyvoj VSP sa uskutoc¢nili konzultacie o vyvoji pravnych
predpisov Spolocenstva o verejnom obstardvani. Komisia v roku 2004 prijala zelenu
knihu o VSP. V novembri 2005 Komisia oznamila moznt legislativnu iniciativu,
ktora by mohla zmenit’ pravny rdmec pre koncesie, s cielom pontknut’ va¢siu pravnu
istotu a zaroven zachovat’ dostatocnu pruznost’ pre rozmanité existujuce formy VSP.

EIB v sucasnosti vytvara spolu s Komisiou a inymi zainteresovanymi stranami
,»European PP Expertise Centre®“(EOCV - eurdpske odborné centrum pre verejno-
sukromné partnerstvd). Myslienkou je vytvorit EOCV ako celoeurdpsky zdroj
informacii pre verejny sektor, ako prostriedok vymeny osvedCenych postupov
v oblasti VSP a rozvoja kapacity verejného sektora implementovat’ projekty VSP.

VSP na zéklade rizika dopytu: nastroj na poskytovanie zaruk

Na zéklade poziadavky Eurdpskej rady z decembra 2003 Komisia a EIB analyzovali
vyznam rozvoja europskeho nastroja na poskytovanie zaruk. Zaciatkom roku 2005
Komisia v dvoch oznameniach Rade® potvrdila vyznam takéhoto néstroja na
poskytovanie zaruk pre ul'ahCenie a podporu financovania transeuroépskych
dopravnych sieti cez VSP. Medzicasom bol princip takéhoto nastroja zapisany do
ramca nového nariadenia TES na obdobie 2007-2013. Nastroj na poskytovanie zaruk
za uvery by podporil také druhy VSP, ktoré st zalozené na riziku dopytu (ako
napriklad koncesie) tym, ze by znizil rizikd spojené s nedostatocnymi prijmami
pocas prvych rokov prevadzky projektu. Uplatiioval by sa najmd v pripade zmlav
o koncesiach.

20

Rozhodnutie ESTAT z 11. februara 2004.

KOM(2005) 75 ,,Sprava o moznosti realizicie zaruky EU za uvery pre dopravné projekty TEN*;
KOM(2005) 76 ,,Koncepcia podoby néstroja EU na poskytovanie zaruk za Givery na dopravné projekty
v ramci TEN“; SEK(2005) 323 ,,nastroj zaruky EU za avery pre dopravné projekty TEN*.
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3.4.3.2.

EIB poskytne zaruku finan¢nej inStiticii, ktora ako protihodnotu poskytne
pohotovostny uver finanénému prijemcovi pocas pociatocnej fazy projektu s cielom
zabezpeCit® dlhovu sluzbu starSich tverovych nastrojov. Komisia a EIB zdiel'aju
finan¢ny prispevok na ofakavanu stratu a na kapital pre tieto zaruky. Zaruka by sa
uplatnila iba v pripade, Ze by tok prijmov nebol dostatoény na zabezpecCenie
prednostnej dlhovej sluzby (,senior loans“)*'. Zaruka by neodstranila riziko pre
prednostnych veritel'ov, ale umoznila by lepsie pokrytie prednostnej dlhovej sluzby,
¢im by podporila vol'u sikromnych partnerov vziat’ si na projekt uver.

Za predpokladu, ze by bola zaruka uplatnend, EIB by ziskala finan¢ni pohl'adavku
podriadenti prednostnym pohladdvkam®, ale uprednostnent pred normélnymi
akcionarmi. Tento dodatoény dlh, nazyvany ,.mezanin“>, musi byt splateny aj s
urokmi hned’ ako to umoznuji prijmy generované projektom apo uspokojeni
prednostnych veritelov. Zaruka sa bude spoplatiovat’ tak, aby to odrazalo prijaté
riziko a néklady stvisiace s jej riadenim.

Pakovy efekt nastroja sa pohybuje na trovni 4-6 nasobku a prispevok Komisie vo
vyske 500 miliénov eur tak priamo zarucuje pohotovostné uvery vo vyske 2 az 3
miliardy eur. Spolu s rovnako vel’kym prispevkom EIB vo vyske 500 milionov eur to
umozni podchytit’ dlh odvetvia vo vyske viac ako 20 miliard eur. Tento prispevok sa
uskutocni postupne v zavislosti od poctu a financnej narocnosti projektov, ktoré buda
tymto nastrojom pokryté.

Podrobné pravidld na uplatiovanie nastroja st uvedené v prilohe k financnému
nariadeniu TES-D, o ktorom prebieha diskusia v Eurépskom parlamente a v Rade.
Zmluva o riadeni medzi Komisiou a EIB sa pripravuje, co umozni rozbeh néstroja uz
v roku 2007.

VSP na zéklade rizika dostupnosti: zavedenie nového spdsobu osobitnej podpory

Ak sukromny investor okrem rizik spojenych s vystavbou na seba prevezme riziko
dostupnosti tak financuje, realizuje infrastruktiru a zabezpe¢i si navratnost’
vyberanim platieb na dlhodobom zaklade (napriklad 30 rokov). Platby st vSak
podmienené uroviiou dostupnosti infrastruktiry: mozu sa znizit, ked’ poskytovana
sluzba nezodpoveda stanovenej trovni.

VSP zalozZené na dostupnosti sa mézu uskutoéiiovat’ dvomi rozlicnymi sposobmi:

(1)  vzmieSanej forme, ked’ platby za dostupnost’ pokryvaju iba cast’ investicie
a druhd cast’ sa financuje zvycCajnym spdsobom subvencovania pocas fazy
vystavby. Tento prvy typ zostavovania financovania nepredstavuje problém
vo¢i nariadeniu TES, pretoze prispevok EU by sa mohol tykat’ iba priamo
subvencovane;j Casti;

21

22

23

Prednostny dlh je dlh, na ktory bola poskytnutd osobitna zaruka a ktorého splacanie sa uskutocnuje
prednostne vzhl'adom na ostatné dlhy, nazyvané podriadené dlhy. Ide teda o prednostny dlh.

Dlh je takzvany podriadeny ked jeho splacanie zavisi od predchadzajuiceho vyplatenia ostatnych
veritelov. Samozrejme ako protihodnotu prijatého dodatocného rizika podriadeni veritelia vyzaduja
vys$iu irokovi mieru ako ostatni veritelia.

Mezaninovy dlh je dlh, ktory je medzi prednostnym dlhom a vlastnym imanim. Investor do
mezaninového dlhu tak bude vyplateny az uplnom splateni vSetkych tranzi prednostného dlhu.
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(2) vyluéne v podobe pravidelnych tokov platieb pocas lehoty dohodnutej
na splatenie infrastruktiry sitkromnému investorovi.

Vela krajin®* prejavilo zaujem o tato druht kategériu zostavovania financovania. Ale
doba medzi rozhodnutim o spolufinancovani (pred zacatim prac) a zaciatkom platieb
za dostupnost’ (vo faze prevadzkovania) je niekol'ko rokov. Navyse tieto platby by
mali byt’ vyplacané pocas celej doby dohodnutej na zostavovanie (napriklad 20 alebo
30 rokov). Komisia je zdrzanliva zo€i-vo¢i rozhodnutiam o financovani rozloZzenom
na vysoky pocet rokov a doteraz bola nutend zamietnut’ svoju podporu tomuto typu
zostavovania.

Aby bol tento problém vyrieSeny a zarovenl bolo dodrzané vSeobecné financné
nariadenie, nariadenie TES bolo zmenené¢ a doplnené tak, aby sa podpora
Spolo¢enstva sustredila na pociatoéni fazu platieb za dostupnost’ atak sa
zabezpecilo, ze Clensky S§tat vyuzije podporu SpoloCenstva najskér pri svojich
platbéach za dostupnost’.

Zaver:

Novy néstroj na poskytovanie zaruk by mal ¢oskoro predstavovat’ jeden z novych
nastrojov, ktoré st k dispozicii na podporu realizécie transeurdpskych sieti.

VSP na zaklade dostupnosti budi neoddelitelnou sucastou foriem subvencii
opravnenych na finan¢ny prispevok Spolocenstva na zaklade nového nariadenia pre
dopravné a energetické TES. Sledovanie uplatiovania tohto nového néstroja
Komisiou umozni roz§irit’ ho pripadne na iné finan¢né néstroje Spolocenstva, akymi
su nastroje kohéznej politiky.

ZAVER

Spolupraca v ramci riadiacej skupiny bola vel'mi plodnad arychlo sa odrazila
v skutoénych  vysledkoch: pravne nastroje, spolupraca medzi atvarmi,
transparentnost’ i€asti Spolocenstva.

Diskusie v ramci riadiacej skupiny umoznili lep$i sulad ustanoveni obsiahnutych
v rozli¢nych pravnych nastrojoch, ktoré sa pripravuju na nové obdobie financéného
planovania 2007-2013, a v ktorych sa jedna o pravidla uplatnitelné na kombinaciu
rozliénych finanénych nastrojov a o rozvoj inovativnych finanénych néstrojov.
Pravne objasnenie tykajice sa nekumulédcie fondov Spolo¢enstva povedie k vicsej
transparentnosti, ¢o zodpoveda poziadavke vyjadrenej Dvorom auditorov. Riadiaca
skupina dala novy impulz aj spoluprdci medzi Gtvarmi, ktord uz bola vytvorena
s cielom zarucdit’ uplatiiovanie tohto principu.

Koordindcia bude musiet’ pokracovat’, aby sa realizovali nové finan¢né néstroje
(nastroj na poskytovanie zaruk a verejno-sukromné partnerstva o dostupnosti).

Riadiaca skupina vydala konkrétne navrhy, ktoré umoznuju zladit’ reSpektovanie
zivotného prostredia a realizaciu infrastruktury.

24

Predovsetkym Velka Britania, Finsko, Holandsko, Mad’arsko, Ceska republika a Franctzsko.
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Préace riadiacej skupiny zaroveini umoznili rozpoznat’ osobitné¢ akéné body: riadiaca
skupina odportca:

e pokraCovat’ v snahe o synergiu medzi transeurdépskymi sietami s ciel'om dokon¢it’
Sirenie prirucky s osvedcenymi postupmi;

e rozvijat’ synergie medzi cielmi kohéznej politiky a prioritami stanovenymi
v ramci transeurdpskych sieti;

e pripadne hodnotit’” potrebu alternativnych rieSeni, ktoré by umoznili rozdelit’
platby za dostupnost’ na viacero obdobi finanéného rdmca, a ak takdto potreba
existuje, pripravit’ vhodny legislativny navrh;

e pozorne sledovat’ vyvoj verejno-sikromnych partnerstiev a prijat’ vSetky potrebné
opatrenia s cielom podporit’ tieto sposoby financovania;

e realizovat’ prioritné projekty TES v stanovenych Iehotach a zaroven
prostrednictvom mechanizmov vytvorenych pravnymi predpismi Spolo¢enstva
zabezpecCit’ uplatilovanie environmentalneho prava; prirucka uvedena v prilohe je
k tomu uzitoénym prispevkom.
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