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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rodina a demografické
zmeny*

(2007/C 161/19)

Nadchddzajice nemecké predsednictvo Rady EU poziadalo listom z 19. oktébra 2006 Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na tému ,Rodina a demografické zmeny*.

Grémium vyboru povazovalo za vhodné vypracovat stanovisko, ktoré by sa vyjadrilo aj k ,Ozndmeniu Komisie
— Demografickd budiicnost Eurdpy — pretvorme vyzvu na prileZitost”, KOM(2006) 571 v kone¢nom znen, ktoré sa
Komisia, v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva, rozhodla 12. oktébra 2006
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. februdra 2007 Spravodajcom bol pdn BUFFETAUT.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007
(schodza zo 14. marca) 120 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom sa 5 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Odporii¢ania a ndvrhy

1.1 Reagovat na mimoriadnu situdciu

1.1.1  Cldnok 33 Charty zékladnych prév zddvodhuje Gcast
Eurdpskej tnie na priprave rodinnej politiky a poddvani navrhov
na tato tému, hoci je o¢ividné, ze z dovodu efektivnosti
a subsidiarity prislicha konkrétne definovanie politik a ich reali-
zdcia clenskym §$tdtom a miestnym samospravam & dokonca
verejnym sluzbam a podnikom.

1.1.2 Vo svojej Zelenej knihe publikovanej 16. marca 2005
Komisia pravom napisala o demografickej situdcii, Ze ,svojim
rozsahom a vdznostou nemd obdobu“. V ozndmeni
z 10. oktébra 2006 sa zdoraziuje, Ze ,je to aj jeden
z najdolezitejSich problémov, ktorym bude musiet Eurdpska
tinia v nasledujticich rokoch celit“. Uz sa nemo6Zeme uspokojit
len s konstatovanim stavu. Jedinou relevantnou otdzkou je .o
podnikneme na tirovni Spolocenstva?“, najma v oblasti rodinne;j
politiky a zostladenia rodinného a pracovného Zivota. Treba
zdoraznit, 7e aj Rada Eurdpy vyzvala na vytvorenie rozsiahlej
eurdpskej politiky na podporu rodin.

1.1.3  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor odporica
vytvorit program $tadii, $koleni, ndvrhov a monitorovania a vo
vSeobecnosti sa zasadzuje za to, aby sa Stidie dosahu, ktoré st
v sticasnosti povinné pre vietky legislativne ndvrhy, zaoberali aj
dosahom na rodiny, pokial sa ich ndvrh moze priamo tykat.
Tieto stidie by mali byt prepojené s dalsimi délezitymi soci-
dlno-hospodarskymi oblastami Eurdpskej tnie: zamestnanost,
rast, vyvoj energetického sektora a jeho dosledky.

1.2 Program stidii

1.21  Aby mohli politicki initelia, ktori prijimaji rozhod-
nutia na eurdpskej, vnitrostitnej a miestnej Grovni, primerane

reagovat na demografické zmeny, potrebujii do hibky poznat
demograficky vyvoj. Prvé eurdpske demografické forum, ktoré
sa konalo v okt6bri 2006, predstavuje skvelii iniciativu, ktord by
mala vyustit do kazdoro¢ného usporiadania takéhoto podujatia.

1.2.2  Takisto je potrebné dokladne prestudovat demograficky
vyvoj (geografia obyvatelstva, prirodzené pohyby, migrcia,
Struktiira podla veku a pohlavia, predlzovanie strednej dlzky
Zivota..) a jeho pri¢iny (hospodarske, socidlne, kultirne
a environmentdlne faktory, problémy so zostladenim rodiny
a prace, postavenie Zien a matick na trhu prace, flexibilita
zamestnania na zaklade rodinnych dovodov, vyznam rizik
a poziadaviek v pracovnom Zivote..) a zohladnif pri tom
nérodné a regiondlne odlisnosti. Je velmi dolezité, aby sa tieto
Stidie realizovali nezdvisle, kedZe ich vysledky mozu viest
k spochybneniu narodnych politik.

1.2.3  Mohli by sa vykonat porovnavacie $tidie medzi jedno-
tlivymi dafiovymi ¢ socidlnymi systémami, ktoré pomdhaji
zendm a muzom vrdtit sa do price po tom, ¢o sa venovali
vychove deti, ako aj roznymi ustanoveniami, ktoré nabddaji
muzov, aby sa podielali na plneni rodinnych povinnosti. Takisto
by bolo zaujimavé prestudovat jednotlivé systémy dafiovych
stimulov na rozvoj verejnych alebo siikromnych sluzieb pre
rodiny, ktoré by boli dostupné pre vietkych.

1.2.4  Predmetom $tadif by mali byt aj rodiny v 3pecifickej
situdcii (Zeny, ktoré sa o deti starajii samy, postihnuté deti, odkd-
zani star3i rodicia, rodiny pristahovalcov, ktoré maji problémy
s integraciou atd).

1.2.5  Osobitné stadie by sa mali zaoberat aj roznymi typmi
starnutia () a jeho geograficky podmienenymi odlisnostami
a mali by sa zamerat najmid na jeho vplyv na rodinny Zivot

(") Podla definicie demografie sa starnutie obyvatelstva definuje ako nérast
pomeru starsich I'ud% v populdcii, v§eobecne sprevddzany zniZenim
podielu mladych Tudi. Zvy3enie poctu starsich ludi sa nazyva ,geronto-
rast“. V zdvislosti od krajiny alebo geografickej oblasti, ako aj v zavislosti
od predmetnych &asovych obdobi, starnutie populdcie a gerontorast
nie st nevyhnutne siibezné javy, pricom sa mozu li§it v zavislosti od
kombindcie ich prislusnych dovodov.
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a rodinni politku. T4 sa doteraz vicSinou posudzovala
z hladiska vztahov medzi rodi¢mi a defmi v ranom veku ¢
dospievajicou mlddezou. Teraz sa na fwu treba pozrief aj
z hladiska vztahov medzi defmi a star§imi rodimi, najmai
pokial ide o zostavenie pracovného ¢asu a pomoci zo strany
spolocenstva.

1.2.6  Takisto by sme mali uvaZovat nad tym, ako by sa
pracujiici vo vy$$om veku a s lep$im zdravotnym stavom, ktoré
st vi¢$mi dynamické a nezévislé, mohli viac a dlhsie zapdjat do
hospodérskeho a socidlneho Zivota. Cesta povedie najmi cez
prisposobenie pracovnych miest a intenzivnej$iu aktivnu tcast
na Zivote mesta a vztahoch medzi generdciami (napr. zapdjanim
star§ich osob do Zivota $kol, skolok alebo jasli). Rodina nie sii
len rodi¢ia a deti, ale aj stari rodiia, ktori Casto zohrdvaji
vyznamnd dlohu pri pomoci a podpore (starostlivost o deti,
materidlna podpora atd.).

1.2.7  V rémci siedmeho rdmcového programu Eur6pskeho
spoloCenstva v oblasti  vyskumu, technického rozvoja
a demonstra¢nych cinnosti (2007 — 2013) by bolo vhodné
rozsirit obsah socio-ekonomického vyskumu, zvysit finanéné
prostriedky nan vyhradené a posilnit tak vyskum v oblasti
demografie ().

1.3 Informovanost

1.3.1 Komisia by mala vytvorit skutony eurépsky register
osved¢enych opatreni v oblasti rodinnej politiky, zostladenia
rodiny a price, politiky rovnosti medzi muzmi a Zenami
a osobitnej politiky na podporu matiek a otcov, ktori sa plne
venuji rodinnym povinnostiam. Clenskym $titom by sa mali
poskytniit Gspe$né skisenosti z celej Eurdpy, aby mohli
umoznif parom uskutocnit ich neuspokojenti tiizbu po detoch
(priemerny pocet deti na domdacnost je 1,5 hoci podla najnov-
Sich tidii je Zelanie mat ovela viac deti).

1.4 Ndvrhy

1.4.1  Na to, aby sme dokdzali znacne oslabit dopad demo-
grafickych zmien, treba okamzite zaviest rad koordinovanych
opatren{ socidlnej, hospodarskej, environmentdlnej a rodinnej
politiky ako aj politiky na podporu rovnosti pohlavi. To si vyza-
duje zdroven nadhlad a ¢o najefektivnej$iu kombindciu jednotli-
vych politik. V tomto ohlade by mala Eurépska tinia predstavit
viacroény akény plan, v ktorom by navrhla opatrenia overené
praxou v Clenskych krajindch v oblasti politiky na podporu
rodin a zladenie rodiny a prace.

(*) Pozri stanovisko EHSV z 15.9.2004 na tému ,K 7. rdmcovému
programu pre vyskum: potreba vyskumu v rdmci demografickych
zmien — kvalita Zivota v starobe a potreba technoldgii®, spravodaj-
kyfa: pani Heinisch (U. v. EU C 74, 23.3.2005, s. 44-54)
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/0j/2005/c_074/
¢_07420050323sk00440054.pdf.

1.4.2  Vzhladom na to, Ze sacasné politiky v oblasti popu-
licie by mali prindsat dlhodoby ucinok, musi Eur6pska tnia
neodkladne zdéraznit naliehavost situdcie a o najskor navrhnut
¢lenskym §tdtom primerané ¢innosti v oblasti trvalo udrzatelnej
rodinnej politiky.

1.43  Ako porovnédvaci ndstroj v oblasti rodinnej, hospodar-
skej a socidlnej politiky a politiky rovnosti medzi muZmi
a Zenami by sa mala pouzZif otvorend metdda koordindcie, ktord
by umoznila Unii zachovat to najlepsie z kulttirnej roznorodosti
jednotlivych ¢lenskych statov a z ich vniitrostatnych politik.

1.4.4  Eurdpska rada, Eur6psky parlament a Komisia by mali
pri re$pektovani principu subsidiarity vyzvat clenské Stty
k podpisaniu tzv. ,Eurépskeho rodinného paktu®, ktory by
mohol obsahovat nasledujice zavizky:

— potvrdenie vole Stitov zaviest politiky zodpovedajice ocaka-
vaniam obyvatelstva pokial ide o pocet deti, ktoré si Zelaji
mat pary v Eurdpskej unii; tieto politiky by mali vyustit
napriklad do priamych finanénych ddvok, datiovych tprav
a do pontk verejnych ¢ stikromnych zariadeni (rozne formy
jasli, vratane napr. podnikovych alebo viacpodnikovych jasli),
celodennych $kol a prislusne financovanych sluzieb starostli-
vosti o deti. V tomto zmysle nie je dolezitd kvantita, ale
kvalita zariadeni.

— stanovenie prahu verejného financovania zameraného na
rodiny a deti, t. j. investicii do buddcnosti, aby sa predislo
situdcii, ked' by boli mladsie generdcie zataZzené kolektivnymi
ndkladmi spdsobenymi rychlym starnutim obyvatelstva,
ktoré mozu starndci voli¢i povazovat za prioritné,

— zdruka podporovania prostredia prospesného zdroveii pre
rodiny, matky otcov ako aj deti, ktorého cielom bude zreali-
zovat tito uz ddvnejsiu myslienku zostiladenia rodinného
a pracovného Zivota a zdroven aby sa dbalo na zabezpecenie
skuto¢nej rovnosti medzi muZmi a Zenami, pri skuto¢nom
zohladneni vyvoja spésobov Zivota a druhov price (neob-
vykly pracovny cas, vzdialenosti, vysoké ndjomné za ubyto-
vanie v centrach miest, chybajica infrastruktira pre malé

deti, atd’),

— zavazok o trvalosti opatreni prijatych v prospech deti
a rodin, kedZe trvalost tohto typu politiky je jednym
z klacov jej aspechu. Takyto zdvizok by sa mal odrazit
v zachovani vysky vydavkov uréenych pre mlddez
v budtcnosti v porovnani s vydavkami na zdravotnictvo
a dochodky, ktorych zvySenie sa zdd byt nevyhnutné
vzhladom na starnutie obyvatelstva. Je nanajvy$ dolezité
zabezpecit rozvoj novych generdcii v ¢o najlepsich podmien-
kach. To zna¢i, Ze treba zachovat a zlepsit zdravie
a bezpecnost deti, poskytnif vietkym kvalitné vzdelanie
a rodi¢om poskytnit systémy pomoci a podpory, aby dokd-
zali zabezpecit svoje potreby a prekondvat problémy.
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Osobitnd pozornost by sa mala venovat rodindm a defom,
ktoré Zija vo velkej chudobe, potrebujii osobitnii podporu
a pochddzaji z migracného prostredia. EHSV jednako musi
konstatovat, Ze eurépska populdcia starne a na zabezpecenie
prezitia kontinentu je nevyhnutnd obnova generdcii, a preto
pripomina, Ze masivne odstrafiovanie nezamestnanosti,
pristup k trvalému zamestnaniu vo veku 25 — 35 rokov
a  skutotné  zabezpeCenie  profesiondlnej  kariéry
vo vSeobecnosti by mali umoznit financovanie aktivneho ¢i
neaktivneho dochodku.

1.4.5  Clovek nie je len produkujiica a konzumujica bytost.
Je mu vlastny aj socidlny a citovy rozmer, ktory mu dodéva
dostojnost. Kazdd skuto¢ne humanistickd politika musi tento
neoddelitelny rozmer [udského Zivota nielen brat do tivahy, ale
ho aj zachovévat. Rodinné politiky plne prispievaju k rozvoju
osobnosti a harmoénii spoloénosti Prijatim tzv. ,,Eurépskeho
rodinného paktu“ by Eurdpska tnia preukazala Ze je vernd
svojim zavizkom z Charty zékladnych prav Unie.

2. Uvod

2.1 Po vydani zelenej knihy ,Ako celit demografickym
zmendm, nové solidarita medzi generdciami () vyddva Komisia
dalsie ozndmenie s ndzvom ,Demografickd budicnost Eurépy —
pretvorme vyzvu na prilezitost”, ¢o svedéi o vyzname, ktory
pripisuje tejto otdzke, rozhodujicej pre budtcnost Eurdpskej
tnie.

2.2 Treba priznat, Ze aZ do vzniku Zmluvy z Nice sa ¢lenské
Staty k tejto otdzke nevyjadrovali, hoci demografi sa uz takmer
dvadsat rokov usiluji upriamit pozornost politikov na ¢értajicu
sa tzv. ,demografickil zimu“ a na problémy, ktoré prindsa.
Mozno len [utovat, Ze reakcia prisla az tak neskoro, hoci varo-
vania sa ozyvali Casto a opakovane a dnes stojime pred
skuto¢nou demografickou krizou.

2.3 Komisia preukdzala chvalyhodnt jasnozrivost a uz
takmer celé desatroie neprestajne poukazuje na rozsah tohto
javu, ktory by mohol zmarit vietky ciele Lisabonskej stratégie.

2.4 Bez prehnaného pesimizmu vsak treba povedat — hoci
plodnost nie je jedinou podmienkou dynamického rozvoja ¢len-
skych krajin a musi ju sprevadzat aj rozvoj zrucnosti, vzdela-
vania a kreativity jednotlivych generdcii, Ze stav populdcie
Eurépskej tnie predstavuje dolezity prvok jej budtceho hospo-
dérskeho rozvoja a socidlnej rovnovahy.

(°) KOM(2005) 94 v kone¢nom zneni.

2.5 Ak sa nevenuje dostatond pozornost kvalite price
a modernizécii pracovnych postupov, moze nedostatok kvalifi-
kovanej pracovnej sily obmedzovat priestor na rast produktivity.
V buddcnosti sa pracovné miesta a odborné znalosti, ktoré si
vyzadujti, budii odlisovat od stcasnych, pricom sa bude zdoraz-
fiovat dolezitost celoZivotného vzdeldvania. V Eurdpskej tnii je
priblizne 17 miliénoch nezamestnanych, ku ktorym je treba
pripocitat tych, ktori museli prijat pricu na &astoény tivizok
z dovodu nedostatku zamestnania na plny dvizok. Jedna
z na]vacsmh vyziev Unie je umoznit tymto fudom ndjst stabilni
pracu, ¢o by v urcitom zmysle umoznilo zredukovat negativny
dosah ubtidania aktivnej eurépskej populdcie na hospodarstvo.

2.6  Zmeny v skladbe obyvatelstva prichddzaji po obdobi,
ktoré demografi nazyvaji ,demograficky prechod®. Pocas neho
doslo k vyraznému poklesu dmrtnosti, najmi Gmrtnosti deti
a matiek. Tento jav sprevadza pokles indexu porodnosti savisiaci
so znfZenim tmrtnosti, ako aj znacné prediZenie strednej dizky
Zivota pri narodeni.

2.7 Demograficky prechod ako aj narast strednej dizky Zivota
seniorov (v Eurdpe bol zaznamenany od sedemdesiatych rokov
20. storocia) predstavuji velmi pozitivny pokrok. Je viak dole-
zité, aby bolo zabezpecené obnovovanie generdcii a nedoslo
k trvalému naruSeniu rovnovéhy medzi poctom narodeni
a umrti. V Eurdpe je situdcia kritickd, v mnohych ¢lenskych
§tatoch totiz pocet umrti presahuje pocet naroden.

2.8  Dotzivanie sa vysokého veku v ¢o najlepsich podmien-
kach je cenny dar, o ktory sa budeme aj nadalej usilovat. Tento
vyvoj sposobi ndrast nakladov na zdravotnicku starostlivost, no
zdroven si vyziada aj vznik novych sluZieb a tovarov pre osoby
vo vysokom veku. Uvedené takisto povedie k potrebe zvysit
produktivitu aktivneho obyvatelstva a predlzit aktivny vek tzv.
y,seniorov’, ktori st niekedy vylucovani z pracovného procesu
proti svojej voli.

2.9 V niektorych ¢lenskych krajindch sa demograficky deficit
Ciastocne vyrovndva pristahovalectvom, pricom viak musi byt
sprevadzané integraCnymi programami pre migrantov (vyucba
jazykov, odborné vzdeldvanie,..) (). V kazdom pripade to
nemoze byt jedinym rieSenim problému v skladbe obyvatelstva,
pretoZe tu nejde len o objem pracovnej sily potrebnej v Eurdpe,
ale aj o Tudsky a spolocensky problém. Okrem toho nemoézeme
oberat rozvijajice sa krajiny o ich ludsky potencidl a obc¢anov
s najlep$im vzdelanim a kvalifikiciou. Eurépska tinia teda musi
sama néjst prostriedky na vyrieSenie demografickych problémov,
pred ktorymi sa ocitla.

(*) Pozri stanovisko EHSV z 13.9.2006 na tému ,,Imlgrac1a a mtegraaa
spoluprédca medzi reg1onalnym1 a miestnymi orgdnmi a organizdciami
obcianskej spoloc¢nosti, spravodajkyna: pani PARIZA CASTANOS, (U.
v.EUC 318 23.12. 2005)
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3. Ozndmenie Komisie z oktébra 2006

31 Komisia hned od zadiatku upriamuje pozornost na
aspekt, ktory sa v tejto problematike prili§ ¢asto opomina, a sice
Ze starnutie obyvatelstva, ktoré demografi nazyvaji ,starnutim
zhora®, je pozitivny jav, kedZe je znakom predlzovania veku
seniorov, Co predstavuje vyznamny pokrok na lekdrskom,
socidlnom aj hospoddrskom poli.

3.2 K predlzovaniu veku dochddza v case, ked sa v Eurdpe
zaznamendva silny pokles poctu poérodov. S tym stvisia Styri
hlavné charakteristiky demografickej situdcie v Eurépe:

— predlzovanie strednej dlzky Zivota,

— nizky priemerny pocet deti na jednu Zenu (priemer v EU
s 27 ¢lenskymi $tatmi je 1,5),

— pokles po¢tu porodov v poslednych desatrociach,
— silny prilev migrantov.

3.3 Z toho vyplyva, ze pocet obyvatelov Eurdpskej tinie by
mohol mierne klesnit, no predovsetkym sa vyrazne zvysi vek
obyvatelstva, ked generdcie pochddzajice z povojnovej demo-
grafickej obnovy dosiahnu vek seniorov.

3.4  Predpoklady Komisie siahaji po rok 2050 a st zaloZené
iba na $tatistickych odhadoch. Komisia je presvedéend, Ze tieto
predpoklady by sa mali pouzit ako ndstroj na zlepSenie infor-
movanosti a na podporu diskusie.

3.5 Podla odhadov Komisie by v roku 2050 mohli
v Eurépskej tnii pripadnit na kazda osobu star$iu ako 65 rokov
dve osoby v aktivnom veku, pricom dnes je tento pomer $tyri
osoby v aktivnom veku na jednu osobu starsiu ako 65 rokov.

3.6 Na zdklade svojich odhadov Komisia konstatuje, Ze star-
nutie obyvatelstva by mohlo mat vyrazny dopad na pracovny
trh, produktivitu a hospoddrsky rast, ako aj na systémy socidl-
neho zabezpecenia a verejné financie.

3.7  Miera zamestnanosti Zien a pracovnikov vo veku 55 az
64 rokov by najprv mohla narastat (az do roku 2017), islo by
viak len o docasny vyvoj, a ndsledne bude dopad demografic-
kych zmien na hospoddrsky rast plne citelny.

3.8 Napriklad priemernd rocnd miera rastu HDP Eurdpskej
unie by sa mohla mechanicky ndsledkom starnutia obyvatelstva
znizit a klesnit z 2,4 % zaznamenanych v obdobi 2004 — 2010
na iba 1,2 % v obdobi 2030 - 2050, ¢o by znamenalo koniec
ambicif a cielov Lisabonskej stratégie.

3.9  Zéroven, ak sa nepodnikni Ziadne kroky na zmenu situ-
acie, by mohlo starnutie obyvatelstva viest k velkému ndrastu

verejnych vydavkov (dochodky, zdravotnicke a iné sluzby pre
starych [udi), ¢im by sa prehlbili rozpoctové deficity a viedlo by
to k netnosnému 3pirdlovitému narastaniu verejného dlhu.

3.10 Komisia sa zameriava na to, ako by mohla Eurépska
unia podporit ¢lenské stity v dlhodobej stratégii na vyrieSenie
uvedenych problémov, ktorej teoretickd aj praktickd implemen-
tacia zavisi najmd od ich politickej vole a schopnosti.

3.11  Navrhuje teda ur¢ité smery uvazovania a ¢innosti, ktoré
st viak dost nejasné ¢i vieobecné, kedZe pravomoci v tejto ob-
lasti prislichaji ¢lenskym $tdtom ¢i dokonca miestnym samo-
spravam.

3.12  Sformulované ndvrhy sa tykaju rodinnej politiky a si
zamerané na podporu obnovy populdcie, najmi zlep$enim opat-
reni na zosuladenie price, stikromia a rodiny (rozvoj systémov
opatery deti a rodicovskych dovoleniek, pruznejsia organizicia
prace, usporiadanie vyro¢ného demografického féra).

3.13  Takisto sa odporiicaju opatrenia na zvySenie miery
zamestnanosti pracovnikov nad 55 rokov a produktivity
v Eurdpe, ako aj ustanovenia vedice k zlepSeniu organizdcie
legdlneho pristahovalectva a integracii legdlnych migrantov.

3.14 Komisia napokon plinuje rozvoj  dostatocnej
a rozmanitej $kdly finan¢nych néstrojov na zachovanie dochod-
kovych systémov, k ¢omu patri aj kumuldcia dspor
a sukromného kapitdlu, aby sa osoby mohli samostatnejsie
rozhodnit o drovni prijmov, ktoré chci mat k dispozicii na
dochodku. To predpokladd G¢inné a transparentné fungovanie
finan¢nych trhov a vysoki kvalitu dohladu predovsetkym
penzijnych fondov.

3.15  Starnutie populdcie v Eurdpe vyvold zmenu mentality aj
systémov socidlneho zabezpecenia a rodinnej politiky, kedZe je
potrebné skuto¢ne premenit zlozitd vyzvu na prileZitost.

3.16 KedZe Eur6pska tnia nemd v danej oblasti vlastné
pravomoci, Komisia moze stanovit iba veobecné zdsady. V praxi
si je navySe fazko mozné predstavit, ako by Unia mohla mat
v tejto oblasti operativne pravomoci, kedZe riesenia sa liSia
v zdvislosti od konkrétnej situcie v kazdom $tdte a od zvykov
a spolocenskych a kultiirnych tradicii kazdého ndroda. Okrem
toho je mozné niektoré opatrenia (napriklad rozvoj systémov
opatery deti) zrealizovat len ¢o najblizsie k rodindm, teda na
miestnej drovni. Napriek tomu mozno povedat, ze celd Eurdpa
by sa mala zmobilizovat a hladat rieSenie Coraz nalichavejsich
demografickych otdzok.
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3.17  Nemecké predsednictvo, ktoré prejavilo zdujem
o ozndmenie Komisie, vyjadrilo Zelanie prehlbit aspekt rodinnej
politiky a poziadalo Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor,
aby sa zamyslel, ako by trvalo udrzatelnd rodinnd politika
mohla prispiet k hospoddrskemu a socidlnemu rozvoju Eurépy.

4. Rodina - ludskd skutocnost, ktord sa prispdsobila
hospodirskemu a socidlnemu vyvoju

41  Pocas dvoch storo¢i nastali v Eurépe rozsiahle politické,
hospodarske a socidlne zmeny, ktoré sa dotkli aj rodiny,
sposobu Zivota a systému hodnot, ktoré. Priemyselnd revoliicia
a urbanizdcia sposobili zmeny v rodinnom prostredi. Rozsirend
rodina sa zaZzila a vyvinuli sa nové formy rodinného Zivota,
zmenili sa vztahy medzi generdciami, mentalita presla vyvojom,
hospodérska solidarita sa takisto zmenila ¢i oslabila a zdroven
sa ndsledkom narastajiicej hospoddrskej nezavislosti zvysila
Zivotnd troven rodin vdaka dvom prijmom.

4.2 Zmeny zasiahli aj spdsoby rodinného zivota, ktoré sii
Coraz roznorodej$ie. ManZelstvo sa uzatvira menej Ccasto
a neskor. Zvysil sa pocet deti narodenych mimo manzelstva, ako
aj pocet adopcii, najma deti mimoeurépskeho povodu. Vzrastol
pocet rozvodov a novych rodin s detmi z predchddzajiceho
manzelstva. ZvySuje sa pocet izolovanych rodi¢ov, predovsetkym
Zien, pricom takéto rodiny s jednym rodicom sa casto musia
vyrovnat s tazkymi materidlnymi podmienkami. Situdcia rodin,
v ktorych s vychovdvané postihnuté deti, vznikaji osobitné
problémy, ktorych rieSenie si vyZzaduje osobitnii pozornost
verejnych orgdnov. Vznikli nové rodinné siete zamerané na
vzdjomni vypomoc zaloZent na solidarite a priatelskych putdch
(napr. rodinné jasle). Klesol priemerny pocet osob Zijicich
v jednej domdcnosti a oraz viac 0sob alebo pdrov Zije samych
a bez deti. Stile nalichavejsie bude vyvstdvat otdzka starSich
parov, ich dlohy v spolo¢nosti a podpory, ktorti budd potre-
bovat. Pristahovalectvo prinieslo do Eurdpy nové rodinné
kulttry, ktoré zvysuji komplexnost rodinnych situdcii.

4.3 Pre rodinu v prevazne vidieckej spolo¢nosti bola charak-
teristickd trojitd, t. j. afektivna, ekonomickd a geografickd
jednota. Hospodarska ¢innost prebiehala v praxi najcastejsie na
tom istom mieste, kde rodina byvala, a sice na farme, v dielni
alebo v obchode. S nédstupom industrializicie a urbanizicie sa
tito trojitd jednota zacala vytrdcat alebo tplne vymizla. Vo
vécsine pripadov sa rodinny Zivot odohréva na mieste odlisnom
od miesta price, jednotlivi ¢lenovia rodiny nepracuji v tom
istom zariadeni ani v rovnakom sektore. Rodi¢ia sa doma
zdrZiavaji menej, stari rodicia a ini pribuzni Zziji casto daleko
a solidarita v ramci rodiny nie je az takd systematickd. Niektoré
deti st preto Coraz Castej$ie odkdzané samé na seba, no vicsina
z nich zdroverl ostdva v rodine dlhsie nez pred tym, najmi
preto, Ze Studuji dlhsie a maju tazkosti pri vstupe do aktivneho
zivota. V niektorych clenskych $titoch nie je zriedkavostou
vidiet mladych dospelych, tridsiatnikov, ktori stdle byvaji

u rodicov a st od nich finanéne zdvisli. Takisto si treba vSimnit,
7e zdravotnd starostlivost, socidlne sluzby a vzdelanie dnes
slizia vacsiemu poctu deti nez v minulosti.

4.4  Hoci tiZba po citovych putich stdle zostdva tak ako
v minulosti zdkladom rodiny, kedZe ide o univerzilnu ludski
potrebu, je ocividné, Ze hospodirska a zemepisnd jednota je
skor vynimkou (polnohospodarske usadlosti, tradi¢né obchody,
udové remesla...) nez pravidlom.

4.5  Zivot je v scasnosti zloZitejsi a nepochybne individuali-
stickej$i. Hodnoty konkurencie medzi jednotlivcami sa stali
velmi dolezitym cielom, ktorého vyznam vsak Casto prevazuje
nad hodnotami solidarity.

4.6  Naprick  hospodarskym zmendam, urbanizdcii
a vyzdvihovaniu jednotlivca nad spolo¢nost rodina sa prispdso-
bila tomuto vyvoju a prezila, hoci v oslabenej forme. Zodpoveda
prirodzenej a zdkladnej ludskej tizbe, hladaniu nédklonnosti,
ldsky, pomoci a spolupatri¢nosti. O pretrvdvani tohto ciela
sveddia aj prieskumy medzi obyvatelstvom, najmi mladymi.

4.7  Avsak jasne tu vyplyva, Ze jednym z hlavnych poslani je
umoznit a zladit pracovny, osobny a rodinny Zivot, rovnako pre
zeny ako pre muzov a vyriesit narastajice poziadavky na rodi-
Covskd zodpovednost.

4.8 Z dovodu hospodarskeho a socidlneho vyvoja eurdp-
skych spolo¢nosti vyvstavaji mnohé klicové otdzky v oblasti
rodinnej politiky: opatera deti a ich vychova a vzdeldvanie;
pomoc rodi¢om vo vy$Som ¢i dokonca vysokom veku, ktorf st
odkdzani na druhych; pruznd organizdcia price; rodicovské
dovolenky a dovolenky na oSetrovanie ¢lena rodiny; podpora
rodiCov, ktori prerusili svoju kariéru kvoli vzdelavaniu deti, pri
névrate do zamestnania; podpora alebo pomoc pri vychove
a vzdeldvani deti, ktoré st budiicnostou spolo¢nosti; boj proti
chudobe a nezamestnanosti; podpora rodin trpiacich chorobami,
alkoholizmom ¢i inymi $kodlivymi zdvislostami (drogy, fajcenie
atd.), boj proti domdcemu nésiliu, podpora rodin, ktorych
¢lenovia trpia postihnutim.

4.9  Bolo by vhodné navrhnit konkrétne a G¢inné opatrenia,
aby sa nevytvdrali prili§ velké tlaky na mladych vo veku, ked si
mozu zalozif rodinu. Ziadaf od Zien, aby na svet privadzali deti
a zdroven si budovali kariéru a zapdjali sa va¢Smi do préce si
vyzaduje pontknuf im potrebnii pomoc na lepsie zladenie
materského a rodinného Zivota s pracou. Takisto treba rozvijat
silné a G¢inné opatrenia na podporu zapojenia rodi¢ov do
rodinného Zivota, posilnenie zmyslu pre rodicovské povinnosti,
zrovnopravnenie povinnosti spojenych so starostlivostou o deti
v ramci rodiny. S tym suvisi aj rozvoj ustanoveni pracovného
prava umoziujicich, aby rodi¢ia malych deti, vritane otcov,
mohli odist na rodi¢ovskii dovolenku a vyuzit pruznejsi
pracovny Cas, aby sa mohli starat o svoje malé deti v tych clen-
skych krajindch, ktoré doteraz také predpisy nemaj.
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5. Rodina - skuto¢nost, ktorej [udsky, hospodirsky
a socidlny aspekt uz uzndva a podporuje aj Eurépska
ania

5.1 Eurbépska Gnia sa uz pokdsila prejavit svoj zdujem
o rodinu aj oficidlne. V ¢lanku 33 ods. 1 Charty zdkladnych
prav Unie sa hovorf: ,Rodina ma zabezpecend prévnu, ekono-
mickd a socidlnu ochranu®. Z tejto formuldcie vyplyva, Zze
rodina, hospodérstvo a organizicia spolo¢nosti nie st skutoc-
nosti, ktoré by sa ignorovali alebo by boli navzdjom tdplne nezé-
vislé. Prave naopak, navzdjom sa ovplyviiuja a tlohou ¢lenskych
krajin je zabezpecCit pravnu, hospoddrsku a socidlnu ochranu
rodiny.

5.2 Charta zdkladnych prav tu vychddza zo skorsicho textu,
ktory podpisali vietky ¢lenské $tdty, a sice z Univerzalnej dekla-
racie ludskych prav vyhldsenej v roku 1948 Organiziciou spoje-
nych ndrodov, ktorej ¢lanok 16 odsek 3 hovori, Ze ,rodina je
prirodzenym a zdkladnym prvkom spolo¢nosti a prislacha jej
pravo na ochranu zo strany spolo¢nosti a $tatu.”

5.3  Eurbpska charta sa este jasnejie vyjadruje k putdm
medzi rodinou a hospodarstvom, nakolko vo odseku 2 ¢lanku
33 stanovuje za ciel Unie ,zosuladenie rodinného a pracovného
Zivota“,

5.4  Preto Eurépska tnia v texte, ktory definuje jej zdkladné
hodnoty, podciarkuje uz nie len to, Ze povazuje rodinny
a pracovny Zivot za mimoriadne dolezité, ale zdroven, Ze by
medzi nimi nemal existovat protiklad.

5.5 Treba dalej pripomentt, Zze Charta zdkladnych prav
v ¢lanku 33 odovodiuje tilohu Eurdpskej tnie v oblasti rodinnej
politiky v tom smere, Ze Unia méd pri dodrZani principu subsi-
diarity prinajmensom stimulovat, upozorfiovat & dokonca
nabddat clenské staty ku koordindcii.

6. Rodina — zdroj hospodirskej prosperity, socidlnej solida-
rity a citovej rovnovihy

6.1  Ako vieme, v obdobi velkého hospodérskeho rozmachu
tridsiatych rokov 20. storocia prebehol zdroven silny demogra-
ficky rozvoj, ¢o nie je ndhoda. Hoci je dynamickd demografia
nevyhnutnou podmienkou na ukoncenie tzv. ,demografickej
zimy“ v Eurdpe, okrem nej musia existovat aj moZnosti, aby
vietky generdcie mohli rozvijat svoje schopnosti, kreativitu
a osobne sa realizovat s ohladom na Zivotné prostredie a dobry
ekologicky stav nasej planéty.

6.2 Rodina je zdkladnym hospodarskym spolocenstvom
a spojenie medzi rodinou a hospodirstvom je prirodzené.
Rodina ako spolocenstvo méd svoje potreby, ktoré z viacerych
hladisk naberaji hospodérske aspekty: vyziva, byvanie, vyba-
venie, pristup ku kultire, trivenie volného Casu, kvalita

ovzdusia, vody, atd. Rodina je zdroven v mnohych §tatoch pred-
metom transferov prijmov a socidlnych sluzieb. Je nepochybne
jednou z hnacich sil hospodarstva, ked jej ¢lenovia majii dosta-
to¢nd a stalu kipnu silu.

6.3  Uznanie rodiny ako hospodarskeho spolocenstva nezna-
mend, Ze ju obmedzujeme len na jej hospodarsku funkciu, ani
Ze na fu nazerdme len z kvantitativneho hladiska. V kone¢nom
dosledku rodina a hospodiarstvo spolo¢ne vedd k spolo¢nému
blahu, Tudskému blahu a citovej rovnovahe (°).

6.4  Rodina okrem toho obsahuje jeden z prvkov, ktoré priaz-
nivo ovplyviiuji hospodarsky rozvoj a socidlnu rovnovihu
najmenej zo Styroch $pecifickych hladisk:

— Rodina je miestom, kde prevlida citovd, hospodarska
a socidlna solidarita, ktord pomaha fudom o mnoho lepsie
sa vyrovnal s nepredvidanymi situdciami, ktoré prindsa
ekonomicky Zivot. Ked sa osoby, na ktoré dolahla nezamest-
nanost, moézu spolahnit na psychologickii a pripadne aj
finanénd podporu rodiny lahsie si hladaji pracu, rekvalifi-
kujii sa alebo za¢nd podnikat, hoci nezamestnanost je vzdy
tazkou skiiskou pre celi rodinu.

— Rodina je miestom, kde sa priamo vytviraji ekonomické
hodnoty, kedZe je povodcom toho, ¢o ekondémovia nazyvaja
Judsky kapitdl“. Preto treba rodiCov vsetkymi spdsobmi
podporit pri ich vychovnom poslani. Cenu ,demografickej
zimy*, ktorou prechddza Eurdpa, velmi dobre pocitime, ked
sa pozrieme na nadchddzajice problémy tykajice
sa financovania dochodkov a vyludiiovania vidieckych oblas-
ti, ktoré majii za nasledok vytracanie niektorych hospodar-
skych ¢innosti, spdsobuji problémy pri zabezpecovani verej-
nych sluzieb a vedd k zniZovaniu poctu Studentov
v niektorych odboroch budicnosti. Investicie do ludského
kapitdlu ozivia produktivitu a hospodarsky rast a trvalo
zabréania vysSie uvedenému vyvoju.

— Takisto treba zdéraznit Glohu rodiny pri vytvdrani ,ludského
kapitdlu“ vdaka vychove, odovzdanym hodnotdm, podpore
a povzbudeniu zo strany rodiCov voli svojim defom.
Niektoré hodnoty nevyhnutné v pracovnom ako aj
v socidlnom Zivote sa ziskavaji od ttleho veku v rodine:
ticta k ostatnym, zmysel pre Gsilie, timovy duch, tolerancia,
zmysel pre Zivot v spolo¢nosti, zodpovednd nezdvislost.

— Napokon mozno povedat, Ze rodina je dlhodobo stimulu-
jicim prvkom hospoddrstva a vyuzitia hospoddrskych
schopnosti rodi¢ov na zabezpecenie potrieb rodiny. Rodi-
Covskd zodpovednost za vychovu deti a ich pripravu na
buditicnost podporuje sporenie a investicie do budiicnosti,
a to v oblasti financi, nehnutelnost, vzdeldvania
a poznatkov. Vicsina deti v stcasnosti dostdva od svojich
rodi¢ov a od spolo¢nosti vyrazne vacsi kapitdl vo forme

() Pozri prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Vplyv starnutia obyvatel-
stva na ekonomiku a rozpocet®, spravodajkyna pani FLORIO.
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starostlivosti, vzdeldvania, zdravotnickych a socidlnych
sluzieb a investicii do majetku (mnohé taktiez vo forme
dedié¢stva), nez dostdvali ich rodi¢ia alebo stari rodicia vola-
kedy. V tomto zmysle ekoném a demograf Alfred Sauvy
vyhlasil, Ze ,dieta je aktivnym prvkom spolocnosti. V tejto
suvislosti mozno povedat, Ze do Zivota [udi vndsa historicky
rozmer v hospodarskej aj socidlnej oblasti.

6.5 Uz v obdobi renesancie Jean Bodin napisal, ze bohatstvo
je vzdy len v Tudoch. Vsetky clenské $tity Eurdpskej tnie uznd-
vaji prinos rodiny v ludskej, hospodarskej aj socidlnej oblasti
ako aj v oblasti citovej rovnovahy, a preto vietky maji vlastné
(hoci rozlicné) opatrenia na podporu rodiny. Vedia totiz, Ze
budtcnost ndrodov tvoria ich deti.

7. Rodinnd politika existuje v kaZdom c¢lenskom Stite
Eurdpskej tinie, avsak vSade v inej podobe

7.1 V celej Eurbpskej unii sa rozvijaju rodinné politiky
a politiky zamerané na dosiahnutie rovnosti medzi muzZmi
a Zenami a na zosuladenie rodinného, socidlneho a pracovného
Zivota. Tieto tri aspekty st navzdjom prepojené a tvoria svisly
celok, hoci konkrétne krajiny mozu kldst doraz na odlisné
prvky. Napriek tomu mozno povedat, Ze takéto politiky existujii
vo vietkych ¢lenskych $tatoch, ¢i uz st implicitné alebo expli-
citné, silné alebo slabé.

7.2 Dovody st rozne: niekedy sa vi¢Smi dotykaji mordlneho
a obcianskeho zdzemia, niekedy sii motivované skor ekono-
micky ¢i politicky. Aviak morélne, zdravotné a vychovné blaho
deti ako aj snaha umozZnif rodicom osobny rozvoj a viest
zdrovenl rodinny, profesiondlny a spolocensky Zivot je vidy
zdkladnym prvkom rodinnych politik.

7.3 Dozadovanie sa rovnosti medzi muzmi a Zenami na
profesiondlnom poli, ale aj ¢o sa tyka rodinnych povinnosti,
takisto  ovplyvnilo  niektoré rodinné politiky, hlavne
v skandindvskych krajindch. Opatrenia na sklbenie price a rodiny
v pripadoch, ked rodi¢ia pracuji dalej od domova a ked
prerusia pracovnt kariéru kvoli narodeniu alebo vychove deti,
v skuto¢nosti podniky nie vidy akceptuji, hoci st jednym
z klG¢ovych bodov rodinnej politiky zameranej na zaclenenie
deti do spolo¢nosti.

7.4 Niektoré rodinné politiky sa takisto usiluji zabezpecit
rovnost prilezitosti pre deti v spolocnosti. Casto sa usilujd aj
o kompenziciu finanénych néakladov vyplyvajicich z rodinnych
povinnosti. Sem patria rézne opatrenia na boj s problémami,
s ktorymi sa stretavaji otcovia a predovSetkym matky na trhu
price, pretoZe sa spravidla staraji o vychovu, predovietkym
pokial st deti este malé.

7.5 V inych pripadoch sa na tdto otizku nahliada viac
zo socidlneho pohladu ako rodinného. V takom pripade ide
o prerozdelenie prijmov s cieflom bojovat proti chudobe bez
toho, aby sa viak tento boj spdjal s kompenzaciou $pecidlnych
rodinnych nékladov.

7.6 Vyskytli sa aj politiky jednoznacne zamerané na zvysenie
porodnosti v Eurdpe, kedZe na tomto kontinente sa rodi prilis
malo deti.

7.7 Vsetky $tadie, ktoré skimali vztah medzi plodnostou
a vysokou zamestnanostou Zzien v Eurdpe dokazujti, Ze priazni-
vej$i celkovy ukazovatel plodnosti jasne stvisi s moZnostami
zladenia rodinnych povinnosti a pracovného Zivota. Lepsie
vysledky pri zvySovani plodnosti by bolo mozné dosiahnut
prostrednictvom opatreni, ktoré by podporovali otcov malych
deti a pomdhali im lepsie sa podelit o rodinné povinnosti
s matkami. Tento dolezity prvok je potrebné zdoraznit medzi
mladou generéciou.

7.8 Organizdcia pracovného a rodinného Zivota sa zmenila
a bude sa aj nad'alej menit v dosledku predlZovania dlzky Zivota,
predlzovania Casu, ktor{ mladi ludia trdvia vzdeldvanim, ako aj
v dosledku roznych fiz celoZivotného vzdeldvania. Bolo by
vhodné uvazovat o tom, ako zaviest do vzdeldvania a do profe-
siondlnej kariéry vicsiu pruznost, aby si ludia, ktorf si to Zelajt,
mohli zaloZif rodinu bez toho, aby sa museli vzdat osobného
rozvoja v zamestnan.

8. Existujlice opatrenia na podporu rodiny a rovnakych
prileZitosti pre Zeny a muZov v zamestnani

8.1  Ako hlavné politické opatrenia na podporu rodiny sa
v praxi zavddzaji priama finanénd pomoc a sluzby opatery deti
(jasle, materské skoly, rozvoj sieti materskych asistentiek), ktoré
st dotované alebo bezplatné. Treba dozrief na to, aby tieto
opatrenia podporovali zostladenie price a rodiny. Takisto je
dolezité, aby boli zariadenia starostlivosti o deti otvorené
a dostupné pre vsetkych.

8.2  Niektoré opatrenia si tzko zamerané na zariadenia
starostlivosti o deti, na atraktivne rodiovské dovolenky, na
zostladenie platenej price a vychovy deti a na politiku opitov-
ného zaclenenia rodi¢ov do pracovného Zivota po vyprsani rodi-
¢ovskej dovolenky.

8.3 Iné opatrenia si zamerané na vytvorenie dariového
systému, ktory je vyhodny pre rodiny s jednym prijmom a na
systémy davok pre rodicov, ktori strdvia prvé roky Zivota dietata
v domécnosti.
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8.4  Niektoré krajiny doplnaji finanéni pomoc spojend
s vychovou deti aj opatreniami na zostladenie pracovného
zivota a rodicovskych povinnosti hlavne rodi¢ovskymi dovolen-
kami, sluzbami starostlivosti o dieta a bezplatnymi materskymi
Skolami. Tdto kombindcia finan¢nej pomoci a sluzieb pre rodinu
sa javi ako G¢innd.

8.5  Otdzka rovnosti muzov a Zien v suvislosti s rodinnymi
povinnostami a zostladenim rodinného a pracovného Zivota
nepochybne zaujima pri zvySovani dynamiky eurdpskych rodin
vyznamné miesto. Ide ruka v ruke s potrebou odstranit $truktu-
rilne priciny rozdielov v prijmoch medzi muZmi a Zenami,
nésledkom ktorych casto ostdva starostlivost o deti a ich
vychova len na Zendch.

8.6  Dosiahnutie rovnosti a rovnovdhy medzi muZzmi
a Zenami, v zdvislosti od ambicii, zdujmov a schopnosti
kazdého, v rdmci financnej nezévislosti, spolo¢nej zodpoved-
nosti za deti, rodinu a domdcnost, ako aj tcasti na politickej
a inej verejnoprospesnej praci, mad rozhodujici vyznam pre
vyvoj obyvatelstva a indexu porodnosti. Vacsina Zien si takisto
ako muzi opravnene Zeld, aby mohli zosuladit zamestnanie, deti
a Ucast na spolocenskom Zivote.

8.7 V celej Eurépe sa ludia rozhoduji pre materstvo
a otcovstvo neskor, ¢o prindsa aj dosledky pre plodnost, hoci
modernd lekdrska veda a vyskumy v oblasti verejného zdravia
umoziujii bojovat proti rizikim neplodnosti vo vysSom veku.
Dovodmi neskorsieho materstva je najmé dlhsie $tadium, ale aj
snaha pédrov, aby ich obidvaja ¢lenovia ziskali dostato¢ne
stabilni a dobre ohodnotenti pracu a mohli vychovivat deti.
V tejto suvislosti md nezamestnanost mladych a nestabilita
niektorych zamestnani, najmi takych, kde pracuji najmi Zeny,
negativny vplyv na porodnost a rodinny Zivot. Vo vSeobecnosti
mozno povedaf, Ze eurépske usporiadanie hospodarskeho
a socidlneho Zzivota, pri ktorom mladi ziskavajii stabilné zamest-
nanie Coraz neskor a aktivni [udia musia pracovny proces
opustit Coraz skor, ako aj novy sposob Zivota mladych ludi,
nepodporuji snahu zhostit sa rodinnych povinnosti a priviest
na svet deti.

8.8  Na zlepsenie tejto situdcie a dosiahnutie rovnosti muzov
a zien st potrebné opatrenia z oblasti rodinnej politiky, ako aj
opatrenia na dosiahnutie rovnosti pohlavi. Sem patria kvalitné
zariadenia pre deti (vritane podnikovych jasli) ako aj prévne,
danové a socidlne opatrenia, umoziujliice Zendm aj muZom
zostladit vychovu deti, zamestnanie a spolocensky Zivot. Takisto
treba umozZnit starym rodi¢om, ktor{ st eSte aktivni a Zelaju si
nadalej pracovat, aby mohli vyuzivat pruzny pracovny Ccas
a zapojit sa do starostlivosti o svoje vnicatd. Ak sa ndm to
nepodari, vyvstdva tu riziko, Ze sa Zeny aj nadalej budd vzdavat
deti a rodinného Zivota a zameraju sa vyhradne na budovanie
kariéry.

8.9  Takisto treba dbat na to, aby zavddzané politické
opatrenia ulahCovali volbu medzi ndvratom do plateného

zamestnania po odchode kvoli narodeniu diefata alebo
vychovou deti v ranom veku. V tomto smere treba rozvijat
Skolenia a stdze, ktoré by rodi¢ia mohli navitevovat pocas rodi-
Covskej dovolenky, ako aj pracovny as prisposobeny vychove
malych deti. Treba posilnit aj dobrovolne si zvolend pricu na
Ciastoény uvidzok, avSak bez toho, aby brénila ndvratu do
zamestnania na plny tvizok v case, ked uz nie je kratsf
pracovny cas potrebny. A napokon, ked sa rodi¢ia vritia do
zamestnania po rodicovskej dovolenke, treba dbat na to, aby
neslo o pracu, ktord si vyzaduje nizsiu kvalifikdciu neZ st schop-
nosti matky alebo otca, ktori prerusili svoju kariéru kvoli
vychove deti. Fakt, Ze niekto vyuZil pred neddvnom rodicovskii
dovolenku, nesmie byt povazovany za znevyhodiujiicu situdciu
pri zniZovani stavu zamestnancov v dosledku hospodarskych
tazkosti.

8.10  Je dolezité, aby verejné sluzby ako podniky, ktoré sa
vyhlasuja za ,obcianske®, uplatiiovali alebo podporovali socidlne
politiky, postupy a inovécie ulahcujiice profesiondlny Zivot
parov, ktoré cakaji alebo vychovavaji deti. Okrem prejavov
a legislativnych ustanoveni ide tieZz o otdzku kolektivneho
a psychologického postoja, aby sa dieta nepovazovalo za pritaz,
a teda aj matka alebo otec rodiny za menej produktivny alebo
menej ,konkurencieschopny” prvok spolo¢nosti. Mali by sa
podporovat postupne sa rozvijajice iniciativy ako podnikové
jasle alebo kolektivne podnikové jasle pre urcitd oblast. Posky-
tujii totiz velmi uZitocné sluzby pdrom, ktoré si pracovne
¢inné, kedze im Setria presuny a Cas.

8.11 Je takisto dolezité, aby verejné sluzby a podniky neza-
zndvali problémy, s ktorymi sa moéZu stretivat otcovia deti
v ranom veku v profesiondlnom Zivote a aby im umozZnili
Cerpat rodicovskii dovolenku alebo pracovat na kratsi pracovny
¢as z rodinnych dovodov. Verejné sluzby a podniky by mali
vytvorit podmienky na to, aby sa aj otcovia mohli starat o svoje
deti. V tejto suvislosti by mali socidlni partneri zohrat
vyznamni tlohu.

8.12 Vo vseobecnosti by bolo potrebné nabddat otcov, aby
sa skutocne podielali na rodinnych povinnostiach vo vsetkych
oblastiach a najmi v oblasti vychovy. Mnoho sociologickych
§tadii poukazuje na to, Ze ,absencia® otca vedie k vicsim
problémom pri vychove mlddeze.

8.13  Z uvedeného vyplyva, Ze existujice alebo navrhované
politiky st rozne a li$ia sa aj tazkosti, ktoré treba prekondvat,
no ciele sa zhoduji v tom, Ze treba umoZnif muzom a Zendm,
ktori si to Zelajii, zalozit si rodinu a mat deti. V3etky prieskumy
verejnej mienky viak dokazuji, Ze tGzba Eurépanov mat deti
nie je uspokojend a Ze ich Casto uvddzané Zelanie mat tretie
diefa sa nesplni, via¢inou z finan¢nych alebo materidlnych
dovodov a v dosledku problémov so zladovanim pracovného
a rodinného Zivota, najmi v pripade matiek.
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8.14  Existuji tu a vplyvy menej materidlnej povahy.
Eurépska tnia je sice jednou z najviac rozvinutych
a najbohatsich oblasti sveta, no momentélne prechddza urcitym
Jhluchym® a neistym obdobim. Po rozmachu tridsiatych rokov
20. storocia zavlddol v Eurdpe neurcity pesimizmus, ktory
nepraje privddzaniu deti na svet a sivisi s hospoddrskou neis-
totou, obavami spojenymi so zhorSovanim Zzivotného prostredia
a klimatickymi zmenami, niektorymi negativnymi doésledkami
globalizdcie, zlozitostou modernych spolo¢nosti a stratou
dovery Tudi v schopnosti vldd ovplyvnit udalosti. Prvy raz po
dlhom case a v mnohych eurdpskych krajinich maji rodicia
pocit, ze v skutocnosti nemodzu svojim defom sltbit lepsiu
budticnost.

8.15 Mohli by sme sa takisto zamysliet nad otdzkou, ¢i
prevladajica kulttra vytvara priaznivé prostredie pre zakladanie
rodin a privddzanie deti na svet. Otdzne je tieZ, ¢i sa dostatocne
zhodnocuje predstava tGspechu v rodinnej sfére. Nie je ndhodou
individualizmus a konzumny materializmus pri¢inou toho, Ze
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zabidame, Ze clovek je sice samostatnd osobnost, aviak stvo-
rend pre Zivot v spoloCenstve? Zaroven sa starosti, ktoré Euré-
panov trdpia najviac a s najviacSou naliechavostou, vicSinou
tykajii rodinného Zivota: vychova, byvanie, pracovné uplatnenie,
citova stabilita a osobny rozvoj. Mozno by malo byt prioritou
prijat optimistickejsiu a Stedrejsiu viziu rodinného Zivota, kedze
otdzka rodiny a poérodnosti sa dotyka najintimnejsej oblasti
¢loveka. Verejné orgdny, ktorych poslanim je usilovat sa dosia-
hnut spolo¢né blaho, by mali hladaf moznosti ako zabezpecit
pre dnesné Zeny aj muZzov skuto¢nii slobodu zaloZit si rodinu
a mat tolko deti, kolko si Zelaji bez toho, aby ovplyviiovali ich
osobné volby, pokial ide o osobnii realizdciu.

8.16  Ako sme videli, rodiny st teda zdrojom hospodarskej
prosperity (najmi pokial mozu byt obaja rodicia zdrobkovo
¢inni) a socidlnej solidarity. Eurdpska tnia by mala preto
podporit ¢lenské stity, aby zohladnili rodinny rozmer v ich
hospodarskej a socidlnej politike a pouZit na podporu trvalo
udrzatelnej rodinnej politiky osvedcené postupy.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



