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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Byvanie a regiondlna poli-
tika“

(2007/C 161/03)

Eurépsky parlament sa 26. septembra 2006 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodol prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom tému: Byvanie a regiondlna poli-
tika.

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovt tniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost, poverend pripravou
prdc vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 23. februdra 2007. Spravodajcom bol pan Grasso
a pomocnou spravodajkyniou pani Prudhomme.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007
(schodza z 15. marca 2007) 91 hlasmi za, nikto nehlasoval proti, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasle-

dujtice stanovisko:
1. Zavery a odporiicania

1.1  Byvanie je predovsetkym zdkladnym privom a pristup
k tomuto priavu ndsledne podmiefiuje pristup k ostatnym
zékladnym préavam a dostojny Zivot. Toto pravo je uznané
chartou Tudskych prav v revidovanej Eurdpskej socidlnej charte
Rady Eurdpy a v ustavich mnohych $tatov Eurdpy. Ak sa md
Clovek rozvijat ako osobnost a zaclenif do spolo¢nosti, musi
mat nevyhnutne strechu nad hlavou.

1.2 Charta byvania vypracovand skupinou Eurdpskeho parlamentu pre
byvanie (URBAN)

1.2.1  Charta byvania vypracovand skupinou Eur6pskeho
parlamentu pre byvanie (URBAN) EHSV schvaluje prijatie
Eurépskej charty byvania skupinou Eurépskeho parlamentu pre
byvanie (URBAN), ktord zdoéraziiuje rozsiahle a rastiice mnoz-
stvo vzdjomnych vplyvov medzi eurdpskymi politikami
a politikami byvania, ako aj vyznam prava na byvanie.

1.2.2  EHSV nisledne Zziada zaclenenie Eurdpskej charty
byvania do stanoviska Eurépskeho parlamentu z vlastnej inicia-
tivy na tému byvanie a regiondlna politika.

1.3 Posilnenie prdva na byvanie

1.3.1 EHSV by na eurdpskej trovni privital ndvrhy na
spolo¢né ciele v oblasti pristupu k byvaniu a minimdlne normy
kvality byvania, ktoré by definovali pojem dostojného byvania.
Bez tychto kritérii bude tazké ucinne uplatiioval privo na
byvanie a vytvoril by sa dojem, Ze pristup k byvaniu je mini-
mélnou podmienkou pre dostojny Zivot.

1.3.2 EHSV by chcel zdoraznit, Ze sektor socidlnych sluzieb
a sluzieb v rdmci komunity nadobida Coraz vicsi vyznam
v spolo¢nosti so starntcim obyvatelstvom a Ze tieto sluzby sa
Casto poskytuji spolu s byvanim. Vybor Ziada, aby sa tieto
sluzby stali predmetom vymeny skdsenosti v rdmci Eurdpy a aby
sa viac zviditelnili. Zdoraziuje dalej, Ze v oblasti socidlneho
byvania je potrebné uplatnit $pecidlny postup a Ze tito oblast
nemodze podlichat pravidlim trhu, ako to stanovuje smernica
o sluzbéch.

1.4 Byvanie a strukturdlne fondy v obdobi rokov 2007 — 2013: akti-
vdcia a zviditelnenie, vytvorenie technickej pomoci

1.4.1  EHSV by chcel zdoraznit, ze moznost vyuzitia zdrojov
zo $trukturdlnych fondov na zlep$enie podmienok byvania by sa
mala vyuzit naplno, a to nie len v novych 12 ¢lenskych statoch,
ale aj v starych 15 ¢lenskych statoch, ktoré mozu vyuzit struktu-
rilne fondy na financovanie operdcii v oblasti integrovaného
mestského rozvoja. Tieto iniciativy budd mat pozitivny vplyv na
socidlnu a tzemnd stdrznost a hospodarsky rast. V tejto suvi-
slosti EHSV navrhuje, aby eurdpske finan¢né intittcie vyclenili
prostriedky s velmi nizkymi Grokmi na integrované programy
v oblasti byvania pre mladych ludi, imigrantov, star$ich obcanov
a 0sob s postihnutim, ¢im by sa podporila mobilita pracovnikov,
zlepsila socidlna rozmanitost a zaviedli ceny prijatelné pre
obyvatelov.

1.42  EHSV pripomina, Ze vyuZitie programu JESSICA
poskytne prostriedky potrebné na vytvorenie zaru¢ného fondu
pre rozsiahlejsie projekty v oblasti socidlneho byvania, a Ziada,
aby sa tdto otdzka zobrala do tvahy pri strednodobom preskd-
mani $trukturdlnych fondov.

1.4.3  EHSV rovnako schvaluje zavedenie mechanizmu tech-
nickej pomoci pre projekty byvania pocas obdobia 2007 -
2013 v spoluprici s predstavitelmi a siefami miestnych
a regiondlnych orgdnov a za podpory Eurdpskej komisie
a clenskych stitov. Tento mechanizmus umozni realizdciu
projektov a metdd pre efektivnu integrdciu projektov byvania do
programov mestskej obnovy. Umozni tiez centralizdciu odbor-
nych poznatkov a mohol by zohrdvat tlohu pri zjednoduseni
vymeny skuasenosti. Je pravdepodobne velmi dolezité, aby bol
vytvoreny $pecificky néstroj pre byvanie s cielom podporovat
efektivne vyuzivanie $trukturdlnych fondov. Mohlo by sa tak stat
na zdklade ¢ldnku 45 nariadenia o vSeobecnych ustanoveniach
pre Strukturdlne fondy, ktory ukladd Komisii, aby ulahcila vytvo-
renie mechanizmu technickej pomoci.
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1.5 Byvanie a energia

1.5.1  EHSV dalej navrhuje vytvorenie siete na vymenu skise-
nosti a poznatkov v oblasti byvania a energetickej G¢innosti,
v rdmci ktorej by si zainteresovani aktéri mohli vymienat infor-
mécie a budovat a prehlbovat svoje skiisenosti s cielom uplatnit
spolahlivé a ambicidzne energetické politiky. Tento mecha-
nizmus by mohol byt prepojeny s podpornym mechanizmom
Strukturdlnych fondov, aj napriek tomu, Ze oba mechanizmy by
nemali rovnaké ciele. Fungovanie tychto dvoch mechanizmov by
teda bolo jednoznacne otdzkou zabezpecenia hladkej koordi-
nécie.

1.5.2  EHSV navrhuje spustit kampan na zvySenie povedomia
o moznostiach v oblasti zniZovania spotreby energie v sektore
byvania. Kampani by bola riadend na eurdpskej trovni
v spoluprdci so siefami vyvijajicimi ¢innost v danej oblasti
a mala by mat za ciel zmenif sprdvanie spotrebitelov. Tento
pristup si bude vyzadovat acast Sirokej verejnosti a umozni
zmobilizovat vSetky zainteresované strany v prospech pozitivnej
iniciativy. Kampani za udrzatelnii energiu pre Eurépu chyba
zameranie potrebné na zvySovanie povedomia a disponuje
obmedzenymi zdrojmi.

1.5.3  EHSV Zziada Komisiu, aby predloZila obsiahlejsie ndvrhy,
ktoré sa nezamerajii len na zlepSenie energetickej Gc¢innosti
budov. Je potrebné spolupracovat s obyvatelmi bytov a brat do
tivahy aj existujiice obytné budovy.

1.6 Byvanie a eurdpske institiicie

1.6.1  EHSV podporuje iniciativu Eurépskej komisie vytvorit
koordina¢nii skupinu, ktord by sa zaoberala otdzkami urbani-
zdcie. Vybor navrhuje, aby tdto skupina do svojich tloh zacle-
nila aj byvanie a aby k tejto problematike vymenovala svojho
hovorcu.

1.6.2  Dalej by bolo potrebné, aby bola problematika byvania
zallenend aj do programu rokovania na stretnuti ministrov pre
regiondlne a mestské zéleZitosti.

2. Zddvodnenie
2.1 Prdvo na byvanie: zdkladné prdvo

2.1.1  Charta zdkladnych prdv EU, vyhldsend v Nice 7. de-
cembra 2000, uvadza, Ze (¢l. 1I-34): .S cielom bojovat proti socidl-
nemu vyliiceniu a chudobe Unia uzndva a respektuje prdvo na socidlnu
pooc a pomoc pri byvani s cielom zabezpecit dostojnii existenciu vset-
kych osob, ktoré nemajti dostatok prostriedkov, v siilade s prdvom Unie
a vniitrotdtnymi pravnymi predpismi a praxou‘.

2.1.2  Napriek tomu, Ze byvanie nespadd do rdmca pravo-
moci EU a Ze v tejto problematike sa naplno uplatiiuje princip
subsidiarity, podla ndzoru EHSV by sa tento ¢lanok mal brat do
tvahy pri realizdcii eurépskych polittk s cielom reagovat na
kriticktl socidlnu situdciu a nedostatok bytov pre najchudobnej-

Sich Tudi (ale aj pre Iudi s nizkym prijmom a mladych Tudi, ktori
za¢inaji pracovny Zivot a zakladaju si rodinu).

2.1.3  Summit v Laekene v decembri 2001 v3ak uznal dolezi-
tost problematiky byvania v stvislosti so snahou zabranit riziku
rastiicej chudoby. EHSV sa preto nazddva, Ze summit bol
vyznamnym prinosom vdaka tomu, Ze otvoril diskusiu
o potrebe zvysit ponuku socidlneho byvania s cielom bojovat
proti chudobe v Eurdpe.

2.1.4  Préavo na byvanie je zachované v ustavich viacerych
Clenskych statov, vritane Belgicka, Spanielska, Grécka, Portu-
galska, Finska a Holandska. Tdto skutocnost tak zvysuje
moznost vytvorenia eurdpskeho préva na byvanie. EHSV sa
nazddva, Ze zaclenenie problematiky byvania do Charty zdklad-
nych prdv prilozenej k Zmluve o Ustave pre Eurépu je dole-
zZitym a strategickym krokom a zdroven vyjadruje polutovanie
nad skuto¢nostou, Ze pravo na byvanie, alebo aspoii ,prdvo na
ubytovanie“ do nej nebolo zaclenené.

2.1.41  Podla ndzoru EHSV md vytvorenie eurdpskej stratégie
byvania velky vyznam: domov pre kazdého cloveka je predpo-
kladom pre efektivnejsiu realizdciu ostatnych ludskych prav
uznévanych na eurdpskej trovni, ako napriklad pravo kazdého
na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do stukromného
a rodinného Zivota, zachovanie listového tajomstva a pravo na
uzavretie manzelstva a zaloZenie si rodiny.

2.1.5 Princip prdva na byvanie je akceptovany. Otdzna je
potom uplatnitelnost tohto prava, ¢ize inymi slovami, podpora
poskytnutd cloveku, ktory si nemoZe ndjst byvanie. EU preto
musi brat do dvahy podmienky, na zdklade ktorych je mozné
uplatnit privo na byvanie. Ak nie je mozné ndjst jedno rieSenie,
kazdy clensky $tat, ktory formdlne uznd pravo na byvanie, musi
byt schopny urcit:

— verejny organ, vodi ktorému je mozné toto pravo uplatnit
a v akej forme,

— zdroje, ktoré musia byt ndsledne pridelené tomuto organu
alebo ktoré si musi sim zabezpecit,

— uzivatelov tohto prava a postupy na jeho uplatnenie,

— rozsah prava (byvanie a ubytovanie, slobodnd volba alebo
nie).

2.1.6  V silade s Eurépskou chartou byvania, ktora schvilila
skupina Eurdpskeho parlamentu pre byvanie - URBAN
26. aprila 2006 a ktord obhajuje byvanie ako ,nevyhnutni
potrebu, EHSV vita iniciativu Eurépskeho parlamentu vypra-
covat sprdvu o byvani a regiondlnej politike. EHSV dufa, Ze
Eurépsky parlament podpori poziadavku vyboru uznat pravo na
byvanie a navrhne partnerstvo s miestnymi a regiondlnymi
spravnymi organmi s cielom poskytntt vhodni Groven byvania
a cenovo ho spristupnit tym, ktori nemaji pristup na trh

s bytmi.
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2.1.7  Sttdia o podmienkach byvania a socidlnom rozmere
byvania (') uverejnend v roku 2006 Eurdpskou nadiciou pre
zlepSenie Zivotnych a pracovnych podmienok odhaluje zna¢né
rozdiely medzi 15 ¢lenskymi statmi EU a novymi 12 ¢lenskymi
statmi EU pokial ide o kvalitu a kvantitu podmienok byvania. Je
tieZ potrebné poznamenat, Ze nie vSetci eurdpski obc¢ania maji
zaruceny pristup k teplej vode a vnitornej toalete, ¢o st dve
zdkladné kritéria pre stanovenie minimdlnych podmienok na
dostojny Zzivot.

2.1.8  KedZe byvanie je hlavnym prvkom eur6pskeho socidl-
neho modelu, vyzvy, ktorym celi Eurépa v oblasti socidlnych
a demografickym zmien, je potrebné pretransformovat do poli-
tiky byvania. Starnutie obyvatelstva, mlad{ udia trpiaci ntidzou,
ktori kvoli nedostatku prostriedkov nadalej Ziji s rodi¢mi,
dostupnost vhodného byvania pre ludi so zdravotnym postih-
nutim a migrantov, to vSetko st otazky, ktoré je potrebné brat
do tvahy. V siilade so zdvermi zasadnutia Rady EU v Laekene
v decembri 2001 EHSV navrhuje, aby boli na eurdpskej tirovni
prijaté:

— spolocné ciele v oblasti dostupnosti byvania,

— minimélne normy kvality byvania, ktoré by definovali pojem
slusného byvania.

2.1.9  Dalej je potrebné podporovat mobilitu byvania s cielom
zabezpedit pracovnii mobilitu. Mnohi Tudia st ,zajatcami®
svojich domovov, ¢i uz socidlnych alebo vlastnych bytov, kvoli
nedostatku ponuky alebo z danovych dévodov ¢ podmienok
pre ziskanie pdzicky. ZvySend mobilita byvania je predpokladom
vicSej mobility na pracovnom trhu.

2.1.10  Vzhladom na vplyv byvania na Zivot spolo¢nosti
a mestski ekonomiku, tito problematika uz nemoze byt len
predmetom ciastkovych stratégii alebo opatreni. EHSV uzndva
princip subsidiarity a zdroven navrhuje, aby bolo byvanie zara-
dené medzi hlavné politické otdzky s dosledkami na kazdo-
denny zivot [udi a ako sposob zblizovania obc¢anov s projektom
budovania Eurdpy, ktory sa v stcasnosti zda byt ¢im dalej tym
viac nedosiahnutelny.

2.1.11  Prinos politiky byvania k dosiahnutiu cielov Lisabon-
skej stratégie, najmd z pozicie hnacej sily hospodarskeho rastu,
by mal byt jasnejsie definovany. EHSV by chcel zdo6raznit, Ze
vzhladom na vplyv politiky byvania na pracovni mobilitu,
tito politika dopliia eurépske politiky realizované v ramci
stratégie pre rast a zamestnanost a zdroveil pomaha rozsi-
rovat Uzemnu sudrZnost, ¢o sa musi prejavit aj — a hlavne -
v novych ¢lenskych $tatoch okrem primeranej energetickej poli-
tiky aj vo financovani mestskych a vidieckych siet{ infrastruktiiry

(") First European quality of life survey: social dimensions of housing [Prvy
eur6psky prieskum kvality Zivota: socidlny rozmer byvania], 2006,
ISBN 92-897-0935-9.

2.2 Byvanie a tizemnd stidrZnost

2.2.1 Obytné oblasti vzdy zohravali Strukturdlnu dlohu
v nasich spolo¢nostiach. Verejné priestranstvd, na ktorych sa
ludia stretdvajii st prepojené so zénami individudlneho alebo
kolektivneho byvania. Mestské pldnovanie a vytvaranie oblasti
prijemnych pre Zivot, kde je domov zdkladnym prvkom, st
predpokladom pre socidlnu a tizemnt stdrznost.

2.2.2 Hoci byvanie a politiky byvania sa v jednotlivych ¢len-
skych $titoch odlisuji, Eurépsku tniu ako celok charakterizuje
velmi vysokd hustota mestského osidlenia. Eurépske mestd
a velkomestd st typicky kompaktné, ale najviac ich charakteri-
zuje pritomnost stredne vysokych budov a podobu mestskej
siluety dotvdraji najma obydlia.

2.2.3  Byvanie je preto dolezitym prvkom mestskych, hospo-
dérskych a socidlnych politik vo vSetkych eurdpskych krajindch
a vyndra sa potreba SirSej spoluprdce pri rieSeni problémov,
najmid vzhladom na krizové situdcie, ktoré postihli znevyhod-
nené oblasti v viacerych ¢lenskych $tatoch.

224  Ciele eurdpskej regiondlnej politiky by mali posilnit
tzemnd, socidlnu a hospodarsku stidrznost, a to prostrednic-
tvom podpory hospodirskeho rozvoja v najznevyhodnenejsich
regionoch a, od roku 2005, zameranim sa na prioritné ciele
rastu a zamestnanosti, ktoré st sticastou revidovanej Lisabonske;j
agendy.

2.2.5 S cielom zabezpecit konkurencieschopnost vsetkych
regiénov a podporit pracovnii mobilitu je potrebné diverzifi-
kovat ponuku byvania, a to nie len roznymi typmi vlastnictva
a uZivania, ale aj zmieSanymi obytnymi Stvrtami (byvanie
a hospodirska ¢innost) alebo socidlnou zmesou, ktord podpo-
ruje socidlnu stdrznost. Premena niektorych mestskych casti na
getd velmi staZzuje hospodarsku ¢innost.

2.2.6  Umiestnenie financne dostupného byvania logicky
vyplyva z predchddzajiceho bodu. Spolu s pravom na byvanie
musia miestne organy zabezpecif, aby bolo kvalitné byvanie
umerne zodpovedajice finanénym  zdrojom domdcnosti
dostupné v rdmci celej oblasti, ktord podlieha ich pravomoci.

2.2.7  Vytvdranie obytnych oblasti md vdzny dopad na
vidiecke oblasti a ak md byt zachovany udrzatelny rozvoj, je
nevyhnutne potrebné v problematike byvania venovat viac
pozornosti interakcii medzi vidieckymi a mestskymi oblastami.
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2.3 Bywvanie, hospoddrsky rast, mobilita a zamestnanost

2.3.1  V niektorych eurépskych krajindch, najmi tych, ktoré
pocas  predchddzajiceho  podporného obdobia dostévali
prostriedky z kohéznych fondov, je miera hospodarskeho rastu
uzko spitd s droviiou ¢innosti v oblasti byvania. To vak nezna-
mend, Ze [udia maji zjednoduseny pristup k financne dostup-
nému byvaniu. [rsky ndrodny reformny program na rok 2006
vypracovany v stlade s obnovenou Lisabonskou stratégiou
osobitne poukazuje na slabii udrzatelnost rastu spOsobent
nedostatkom bezpecného a dostupného byvania. Portugalsko
vo svojom ndrodnom reformnom programe na rok 2006 napri-
klad zdoraziiuje potrebu vicSej podpory stavebnictvu
a miestnym orgdnom s cielom posilnit udrzatelny rast v oblasti
byvania.

2.3.2  Okamzitd dostupnost byvania pre vSetkych zamestnan-
cov je zdkladnou podmienkou rozvoja dynamického pracovného
trthu a nedostatok bytov blokuje rozvoj v mnohych oblastiach
zamestnanosti v Eurdpe. Preto je byvanie pravdepodobne
faktorom, ktory spdsobuje nepruznost miestnych trhov prace
a zniZend pracovnii mobilitu.

2.3.2.1  Franclizsko mé zaujimavy systém, v ktorom zamest-
navatelia prispievaji na politiku byvania ciastkou vo vyske
0,45 % z celkového mzdového fondu, ¢im podporuji usilie
riesit bytovd otdzku zamestnancov. Socidlni partneri podobne
vyuzivaju Specifické systémy pre mladych Tudi a domdcnosti
vyZadujtice si podporu (zdru¢né vklady).

2.3.3  Pod tlakom st najmd regiény prijimajice rastiici pocet
migrantov, ktor{ si na obmedzenom trhu fazko nachiddzaju
byvanie a ktori Celia diskriminaénym postupom sposobujiicim
segregaciu komunity.

2.3.4  Byvanie je jednym z hlavnych zdrojov zamestnanosti
v Eurépe. Stdle existuje mnoho oblasti, v ktorych sa este neroz-
vinul potencidl zamestnanosti, a to najmd v odvetvi udrzatel-
nych technolégii byvania a ekologického byvania. Predpokladd
sa, Ze tieto odvetvia sa v budicnosti znacne rozsiria. Staveb-
nictvo je tieZ jednym z odvetvi, ktoré &elia vdiznemu nedostatku
kvalifikovanej pracovne;j sily.

2.3.5 Domice sluzby a sluzby poskytované v ramci komu-
nity, najmi osobné sluzby, si vyznamnym zdrojom pracovnych
prilezitosti a Casto si organizované a poskytované zdroven
so sluzbami tykajiicimi sa byvania. Poskytovatelia socidlneho
byvania teda v spoluprdci s organizdciami socidlnych sluzieb
pontikaji domdcu starostlivost pre star§ich obcanov a ludi
so zdravotnym postihnutim, ale aj mnoZstvo integrovanych
sluzieb v oblasti zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania
a starostlivosti o deti, ako napriklad v ,medzigenera¢nych*
domovoch. Podpora iniciativ na drovni komunity moze

pomdhat pri udrziavani socidlnej a kultdrnej dynamiky
v krizovych situdcidch v rdmci jednotlivych $tvrti.

2.4  Doméce sluzby a sluzby v rdmci komunity v oblasti
byvania st zdrojom pracovnych prileZitosti a okrem toho pomé-
haja aj pri rieSeni problémov sposobenych demografickymi
zmenami, ktoré maji nevyhnutne vplyv na zamestnanost na
regiondlnej tirovni. Napriklad medzigeneracné domovy, ktoré sii
predmetom cielenej politiky v Nemecku, sii reakciou na potrebu
diverzity a efektivnym sposobom bojujii proti vyliiceniu starsich
ob¢anov alebo Tudi Zijicich osamote. Vzhladom na problém
starnticej populdcie v Eurépe je potrebné podporit vymenu
osvedéenych postupov.

2.41  EHSV sa nazdava, Ze otizka prdva na byvanie by sa
nemala posudzovat len z pohladu boja proti vyliceniu, ale aj
vzhladom na starnutie obyvatelstva, migratné toky a nové
formy chudoby a mala by brat do tivahy aj Lisabonsk stratégiu,
ktord sa snazi ozivit eurdpske hospodarstvo prostrednictvom
vac$ej mobility na pracovnom trhu.

2.42 Ak nebudd podniknuté Ziadne kroky v oblasti posiliio-
vania zdkladnych socidlnych prdv, vritane priva na byvanie,
mobilita pracovnikov ostane len teériou. Bolo by vhodné
upozornif aj na zhor3enie situdcie obyvatelov socidlnych bytov,
ktoré boli povodne vybudované pre ludi s platenym zamest-
nanim. Plateni zamestnanci uZ nemaji pristup k socidlnemu
byvaniu a Celia znaénym taZkostiam pri hladani slusného
byvania v oblastiach, kde je trh s bytmi pod tlakom.

243 V poslednych desiatich rokoch ceny neustdle rastli
takmer vo vietkych krajinich EU. Tym sa znizila kapacita
domécnosti v oblasti spotreby inych tovarov, ¢o dlhodobo brzdi
trvalo udrzatelny rast. Okrem toho, zniZenie drokovych sadzieb
viedlo k nadmernému investovaniu do oblasti byvania, ¢im sa
zvysil tlak na finanéné zdroje vyclenené na byvanie (pozri
§védsky ndrodny reformny program). Oblast socidlneho byvania
je ndstrojom na regulciu cien byvania (prostrednictvom
prendjmov) a udrzatelnosti samotného odvetvia.

244  EHSV by chcel dalej pripomentit, Ze ¢o sa tyka reali-
zacie politiky socidlneho byvania, podmienky pre zasahovanie
zo strany verejnych orgdnov clenskych Stitov a subjektov
¢innych v oblasti byvania sa do zna¢nej miery riadia pravnymi
predpismi Spolocenstva. Je velmi délezité, aby hospodarska
sutaz a politiky vnitorného trhu nestavali prekdzky politike
byvania zameranej na zabezpeCenie pristupu k slusnému
a finan¢ne dostupnému byvaniu pre vietkych aj vzhladom na
pozitivny prispevok politiky byvania k hospoddrskemu rastu
a zamestnanosti v Eurdpe. Stanovené ciele sa postupne vyvijali
a majitelia socidlnych bytov teraz musia vytvorit socialne sluzby
urCené najmd pre migrantov, ktoré budu riesit nedostatky inte-
gracnej politiky.
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2.5 Reakcia na vyzvu zniZovania spotreby energie

2.5.1  Byvanie moZe vyrazne prispiet k zniZovaniu spotreby
energie a vzhladom na droven cien energie bude préve tdto
oblast ¢innosti stdle viac prifahovat pozornost regiénov.

2.5.2  Najvicsi potencidl pri zniZovani spotreby energie ma
bytovy sektor (domdcnosti). Podla odhadov je to az 27 %
spotrebovanej energie, ako to uvddza Eurdpska komisia
v akénom pldne pre energetickd G¢innost.

2.5.3  Stdle viac domacnosti v Eurépe Zije z dovodu vysokych
cien energie v chudobe (cenovd nedostupnost vykurovania).

2.5.4 Ak budii na eurdpskej drovni prijaté vhodné stimu-
la¢né opatrenia, je mozné potencidl zniZovania spotreby este
roz8irit.

2,55 V tomto zmysle je prekvapujice zistenie, Ze pristup
Eur6pskej komisie v akénom pldne pre energetickii Gi¢innost sa
zameriava najmd na novd vystavbu a navrhuje zvicsit rozsah
noriem v tejto oblasti.

2.5.6  Tento pristup je prili§ obmedzeny, pretoZe neberie do
tivahy potrebu zmenif nd§ sposob Zivota zaclenenti do SirSieho
rdmca udrzatelnosti, ktory obsahuje rozne aspekty sprévania
jednotlivcov (nie len utopisticky sen o tom, Ze kazdy mé vlastny
domov, ale aj kazdodenné ekologické sprévanie). Pristup Komisie
nevyhnutne vedie k zvySovaniu vyrobnych ndkladov, ktoré st
uz teraz pre priemerné a znevyhodnené domécnosti prilis
vysoké a nesnaZi sa o obnovu existujicich budov alebo o zmenu
postojov aj napriek tomu, Ze mnoho stadii potvrdzuje dolezitost
takychto opatreni.

2.5.7  Existuje mnoZstvo dokazov o tom, Ze eurdpske regio-
nélne politiky vyrazne prispievaji k zlepSovaniu stdrznosti
a Zivotnych podmienok. Avsak vacsi doraz v tychto politikich
kladeny na problematiku byvania by mohol pomoct vyvolat
pozitivne synergické acinky.

2.5.8  Politika Setrenia energie sa zameriava na novi bytovi
vystavbu a zanedbdva pritom starSie budovy alebo jednoducho
na ne uplatiiuje nové predpisy ako také. Je viak potrebné zobrat
do uvahy existujice obytné budovy, a navyse je nutné prispo-
sobit pristup Specifickym vlastnostiam starych budov a obzvlast
vysokym nakladom na dodrZiavanie noriem.

2.5.8.1  Verejnd pomoc musi brat do tvahy 3pecifické ¢crty
socidlneho byvania: zlozitd finanénd situdciu ndjomnikov,
danovii podporu, ktord je menej prisposobend potrebdm ako
danova podpora v stikromnom sektore.

2.5.8.2  Energia je len jednym aspektom problémov spoje-
nych s trvalo udrzatelnym rozvojom, ktorymi sii: voda, odpa-
dové hospodarstvo, pristup pre Iudi so zdravotnym postih-
nutim, bezpecnost, kvality vzduchu a zdravé byvanie. Byvanie
moze zisadne prispiet k udrzatelnému rozvoju, ale to si vyza-
duje, aby boli k dispozicii vhodné ndstroje, najmd pokial ide
o existujiice obytné budovy.

2.6 EurGpske ndstroje na zlepSovanie prispevku byvania k regiondlnym
politikdm

2.6.1 EHSV podporil, aby sa pristup k financovaniu
z Eurbpskeho fondu regiondlneho rozvoja rozsiril na projekty
byvania v novych 12 ¢lenskych stitoch EU a opatrenia tykajice
sa udrzate[ného mestského rozvoja a energetickej ucinnosti
v starych 15 clenskych stitoch EU aj ako sticast integrovanych
pristupov pre rozvoj znevyhodnenych mestskych Casti.
Vzhladom na vyznam rozmeru byvania sa vyndra potreba
povzbudzovat a podporovat ¢lenské $taty a regiény pri plano-
vani re$trukturalizicie mestskych casti a zlepSovani byvania
v ramci Strukturdlnych fondov.

2.6.2  V skutocnosti je tazké realizovaf integrované stratégie
pre rozvoj mestskych Stvrti bez prihliadania na problematiku
byvania. Pristup schvdleny v eurdpskej stratégii pre socidlne
zaClenenie, ktory zahrnul aj ciel umoznit pristup k slusnému,
financne dostupnému byvaniu ako podmienku dspesnej
socidlnej integracie, ostdva v stCasnosti nadalej aktudlny. EHSV
sa nazddva, Ze vietky eurépske ndstroje by sa mali vyuzit na
podporu lepsej socialnej integracie vSetkych skupin.

2.6.3 S tymto ciefom musi Eurdpsky socidlny fond vyviniit
viac Usilia pri podpore opatreni pre zaclenenie, ktoré siahajii
dalej ako len samotné zaclenenie na trhu prdce, pretoze podla
zisteni je trh s bytmi vndtorne prepojeny s pracovnym trhom.
Navyse, sicasné imigra¢né politiky na eurdpskej Girovni nemozu
prehliadat dlohu, ktord moéze byvanie zohrdvat v Gsili zabranit
priestorovej segregdcii. Usmernenia, ktoré Eurdpska komisia
planuje publikovat o integricii imigrantov prostrednictvom
byvania musia byt prvym krokom v tomto procese, ktory by
tieZ mal priniest vicSiu podporu projektom zohladiujiicim
problematiku byvania v programe PROGRESS (?).

2.6.4 Je potrebné pripoment, Ze zlepSovanie energetickej
Gcinnosti budov nie je len prioritou pre nové clenské stity EU,
ale pre Uniu ako celok. Vo vsetkych clenskych stitoch sa
opatrenia tykajiice sa energetickej a¢innosti kvalifikujii na finan-
covanie zo Strukturdlnych fondov, rovnako ako opatrenia na
obnovu verejnych priestranstiev, vyuZivanie a podporu obnovi-
telnych energif a opatrenia pre socidlne zaclenenie.

(*) Cielom programu PROGRESS je poskytnit finanénd podporu cielom
Eurdpskej tnie v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci. Prispieva tak
k naplianiu cielov Lisabonskej stratégie.
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2.6.5  EHSV privitalo iniciativu Eurépskej komisie a Eurdpskej
investicnej banky na vytvorenie nového finanéného ndstroja
JESSICA (’), konkrétne urceného na poskytovanie podpory pre
rozvoj znevyhodnenych mestskych oblasti, vritane socidlneho
byvania v tychto oblastiach. Bolo by vhodné pripomendt, Zze
tento ndstroj bude schopny zvysit kapitdl potrebny na obnovu
subjektom zapojenym do mestskej obnovy a socidlneho byvania.
Spominany ndstroj musia riadit subjekty $pecializované v oblasti
mestskej obnovy a byvania, a to v tizkej spolupraci s miestnymi
orginmi. Dalej musi byt schopny uplatiovat pakovy efekt
s cielom zlepsit Zivotné podmienky miestnym obyvatelom.
Program JEREMIE (¥) tiez pondka prilezitosti pre subjekty
aktivne v oblasti socidlneho byvania, ktoré sa snazia vytvorit
prijemné obytné Stvrte pre kazdého.

2.6.6  Eurépska komisia navrhla v oblasti energetickych
politik zahdjit v rdmci programu Inteligentnd energia pre
Eurépu pilotné aktivity pre sektor socialneho byvania, ¢o
umoznilo uskuto¢nif vyber a poskytnitf podporu modelovym
projektom v oblasti energetickej cinnosti a vymeny skdsenost{
a poznatkov medzi aktérmi v danom sektore. Vzhladom na
eur6pske ciele vytvorit spolo¢nt energetickd politiku a zlepsit
koordindciu opatreni prijimanych ¢lenskymi Statmi v tejto oblas-
ti by bolo potrebné zabezpecit kontinuitu tohto ndstroja
a zvadsit jeho rozsah aj mimo podpory pilotnych akcii.

V Bruseli 15. marca 2007

(’) JESSICA: Joint European Support for Sustainable Investment in Cit
Areas (Spolo¢nd eurdpska podpora udrzatelnych investicii v mestsk)’lc[‘;
oblastiach)

(% JEREMIE Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (Spolo¢né
zdroje pre malé a stredné podniky)

2.6.7  Pokial ide o technologickd a socidlnu inovéciu, pomoc
poskytovand v rdmci 7. rdmcového programu pre vyskum
a vyvoj umozni urcif nie len moZnosti v oblasti zniZovania
spotreby energie, ale aj v oblasti udrzatelného mestského
rozvoja.

2.6.8  Vytvdranie noriem na eurdpskej drovni sa jednoznacne
tyka byvania a s nim savisiacich sluzieb. Je to vsak oblast,
v ktorej sa rieSenia technického alebo mestského planovania
prelinajii s volbou spolo¢nosti a je neprijatelné, aby boli normy
stanovované pracovnymi skupinami pre Sirokd verejnost bez
toho, aby bola zarucend politickd kontrola nad procesom vytvé-
rania tychto noriem. Priklad normy CEN o prevencii proti
zlo¢inu prostrednictvom mestského pldnovania a navrhovania
budov prijatej bez akejkolvek redlnej politickej diskusie o modeli
mestského pldnovania, ktory by bol vytvoreny s prihliadnutim
na analyzu rizik, zdoéraziiuje potrebu revizie tvorby noriem
v tomto sektore.

2.6.9  Komisia vypracovala stratégiu udrzatelného mestského
rozvoja, ktord by mala podporovat mestd a velkomestd, aby
v procese vlastného rozvoja brali do tvahy okrem iného aj
dopravnu politiku. Této stratégia je vSak jedinym ukazovatelom
a hrozi nebezpecenstvo, Ze nebude uplatnend naplno, ak nebude
brat do dvahy socidlny rozmer udrzatelného mestského rozvoja.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



