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OZNAMENIE KOMISIE RADE

Posilnenie spravy juznych namornych hranic Europskej tinie

Od programu z Tampere zroku 1999 je sprava vonkajSich hranic jednym zo
zékladov progresivneho rozvoja Eurdpskej tnie ako uzemia slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti. V oznameni Komisie "Smerom k integrovanej sprave vonkajSich
hranic ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie" sa urcili priority pre rozvoj integrovanej
spravy vonkajSich hranic so zameranim na spolo¢nu legislativu, na operani
spoluprdcu medzi Clenskymi S$tatmi ana solidaritu medzi clenskymi §tatmi
a Spoloc¢enstvom. Ciele stanovené v oznameni z roku 2002 sa podarilo dosiahnut’ po
nadobudnuti uc¢innosti Kodexu schengenskych hranic, po zalozeni Europskej
agentury pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach c¢lenskych
Statov Eurdpskej tnie (FRONTEX) apo naslednom zriadeni Fondu pre spravu
vonkajSich hranic, ktory zacne svoju ¢innost’ v roku 2007.

Haagsky program z roku 2004 vychadza z programu z Tampere a mapuje rozvoj
druhej generacie opatreni urCenych na vSeobecné posilnenie spravy vonkajSich
hranic. V roku 2005 sa Eurdpska rada dohodla na globialnom pristupe k migracii,
ktory zahfiial spravu juznych vonkajSich ndmornych hranic a urcil subor prioritnych
opatreni, ktoré by sa mali vykonat’ do konca roku 2006.

Rada vo svojich zaveroch z 5. oktébra 2006 ' vyzyva Komisiu, aby ,,v spolupraci
s agentuirou  FRONTEX apo zohladneni povinnosti clenskych Statov, Stadie
uskutoc¢nitel'nosti vytvorenia Stredomorskej pobreznej hliadkovacej siete (MEDSEA)
a skusenosti ziskanych v spolo¢nych operaciach predlozila Rade do konca roku 2006
oznamenie, v ktorom ur¢i d’alSie operacné opatrenia, ktoré sa mézu v kratkom case
prijat’ s cielom vybudovat v Europskej Unii kapacity potrebné na pomoc pri
prevencii a riadeni krizovych migracnych situécii‘.

Posilnenie spravy juznych vonkaj$ich ndmornych hranic je nevyhnutné pre d’alsi
rozvoj eurdopskeho modelu integrovanej spravy hranic. Mnoho vseobecnych zasad
sa vytvorilo pocas finskeho predsednictva. Sprava vonkajSich hranic Eurdpskej Unie
je zalozena predovSetkym na zasade solidarity, vzdjomnej dovery a spoloénej
zodpovednosti medzi Clenskymi $tatmi pri plnom reSpektovani ludskych prav.
Zdoraziuje sa tiez, ze Clenské Staty by mali rozvijat’ a udrziavat prevadzkové
ariadiace zdroje na spolahlivii operacni kontrolu svojich hranic, ktoré umoznia
spolo¢né operacie s agentirou FRONTEX. Opatrenia tykajice sa namornych hranic
je potrebné vidiet v SirSich stvislostiach Zelenej knihy o budicnosti nadmorne;j
politiky EU, ktor stivisi s vi¢Sou racionalizaciou namornych ¢innosti vlad &lenskych
statov EU a so zblizovanim monitorovacich systémov?.

Tlak nelegalnej migracie na clenské Staty Europskej unie nachadzajice sa
v stredomorskom a atlantickom regiéne dosiahol v uplynulych dvoch rokoch
nebyvall intenzitu a vyzaduje si okamziti arozhodnu reakciu na vnutroStatnych
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urovniach a aj na eurOpskej tUrovni scielom chranit schengensky systém
a predchddzat d’alSim tragédiam nelegalnych migrantov, ktori vo velkom pocte
umieraju pri pokusoch dostat’ sa na pobrezie Eurdpskej tnie.

V tejto suvislosti je najdolezitejSie, aby vSetky clenské Staty Europskej tunie
spolupracovali v duchu solidarity, a to nielen pri pomoci juznym c¢lenskym Statom,
ktoré su najviac ovplyvnené nelegalnou migraciou z Afriky, ale aj pokial’ ide o
kroky, ktoré¢ uz boli prijaté alebo sa maju prijat’ vo vztahu k rovnako ddlezitym
vyzvam v otazke migracie na vychodnych a juhovychodnych hraniciach Eurdpskej
unie.

Statistika o poéte nelegdlnych migrantov prichddzajiicich do Spanielska (Kandrske ostrovy), Talianska a na

Maltu pocas roku 2006 v porovnani s rokom 2005. Uvedené udaje boli ziskané v sivislosti s operaciami HERA
II a NAUITLUS, ide o najaktudlnejsie udaje, ktoré su k dispozicii. Udaje z Grécka a Cypru nie su k dispozicii.

Zdroj: Agentura FRONTEX

Nelegalni migranti, ktori sa priplavili cez more

TALIANSKO - Sicilia spolu s Lampedusou
januar - august 2006 | 14 567| [spolu v roku 2005 | 22 939

SPANIELSKO - Kanarske ostrovy

janudr - jul 2006 [ 17 058] [spolu v roku 2005 | 11 781
MALTA
janudr - august 2006 | 1502| [spolu v roku 2005 | 1822

Neustale rastaci migracny tlak zo subsaharskej Afriky znamend, ze Eurdpska unia
celi velkej vyzve: na jednej strane je zrejma potreba spolupracovat’ s tranzitnymi
krajinami Afriky a Blizkeho Vychodu pri rieSeni problému nelegalnej migrécie
ana druhej strane sa pozadovana Urovenl operacnej a politickej spoluprace s tymito
krajinami nedd dosiahnut' okamzite, hoci sa postupne buduje na zaklade dialogu
a spoluprace v otazkach migracie vramci eurdpsko-stredomorskych asociaénych
dohdd a akénych planov europskej susedskej politiky (ESP).

Pokial’ ide o kontrolu namornych hranic je pre Eurdpsku Uniu preto nevyhnutné
prijat’ dvojaky pristup stanovujuci oblasti vzajomne sa dopliiujicich opatreni, ktoré
sa mozu vykondvat’ samostatne:

— opera¢né opatrenia na boj s nelegalnou migraciou, na ochranu ute¢encov a na
posilnenie kontroly a sledovania vonkajSich ndmornych hranic, ktoré sa mézu
vykonat’ okamzZite, a

— vychddzajic z existujiicich vztahov az vybudovanej praktickej spoluprace
s tretimi krajinami, podporovat’ a upeviiovat’ nas dialog s tretimi krajinami vo
vzt'ahu k tymto operaénym opatreniam v rdmci asociaénych dohod a akénych
planov ESP ako aj v rdmci dohody z Cotonou.

Toto ozndmenie sa zameriava na prvu ¢ast’ tohto dvojakého pristupu a obsahuje
hlavné odportcania Komisie zamerané na zlepSenie spravy juznych namornych
vonkajsich hranic.
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KedZe nedovolena namorna imigracia na juZznych namornych vonkajSich
hraniciach Eurépskej tinie je zmieSanym javom, pretoze ju tvoria nielen nelegéalni
migranti bez potreby osobitnej ochrany, ale aj uteCenci, ktori potrebuju
medzindrodni ochranu, reakcia Europskej tUnie sa tomu musi prisposobit.
Poskytnutie azylu musi byt’ dolezitou sucast'ou takejto reakcie a i¢innou moznost'ou
pre osoby, ktoré si vyzaduji medzinarodni ochranu. Na tento ucel je nevyhnutné
zabezpeCit® premyslené aucinné uplatiiovanie ochrannych povinnosti cClenskych
Statov vo vzt'ahu k opatreniam tykajicim sa zadrZania a zdchrany os6b na mori, ktoré
mozZu potrebovat’ medzinarodnu ochranu, ako aj bezodkladnu identifikaciu os6b pod
medzinarodnou ochranou na prijimacich miestach po ich vylodeni. Je potrebné v
tejto suvislosti zdoraznit' samozrejmost’, ze rovnaké povinnosti sa vztahuju aj na
tretie krajiny.

Je zreymé, ze agentiira FRONTEX moze zohravat’ k'a¢ovia ulohu pri poskytovani
technickej pomoci zameranej na posilnenie riadenia operacnej spoluprace na
vonkajSich hraniciach, pricom vSak treba pamétat’ na to, ze zodpovednost za
kontrolu a sledovanie vonkajsich hranic maju ¢lenské 3taty. Clenské Staty si preto
musia vnutorne usporiadat’ svoje c¢innosti o najefektivnejSie, s im suvisi aj
posudenie moznosti zriadit' narodné koordinacné centra na ucely posilnenia
spoluprace medzi agenturami, ako sa navrhuje v stadiit MEDSEA. Je potrebné
pamatat’ na to, ze agentira FRONTEX bude moct’ dosahovat’ pozadované vysledky,
iba ak sa Clenské Staty rozhodnu a zaviazu poskytnut’ jej potrebné l'udské zdroje
a technické zabezpecenie pre spolocné operacie. Samotna aktivna ucast’ ¢lenskych
Statov na operacnych c¢innostiach riadenych agentirou FRONTEX je
hmatatel'nym dokazom solidarity a predstavuje prakticki ukazku spoloc¢nej
zodpovednosti za spravu vonkajSich hranic.

Operacie koordinované ariadené agentirou FRONTEX, ktoré sa uz uskutocnili,
najmi operacie HERA II a NAUTILUS, zhodnoti agentura s ohl'adom na zvySenie
ucinnosti buducich operaénych ¢innosti tohto druhu, beric pritom do uvahy
ziskané sktsenosti. Uz teraz je zrejmé, ze agentura FRONTEX zohrala dolezita
ulohu pri podpore operdcii a pri nadvézovani kontaktov s tretimi krajinami. V tejto
suvislosti bude tiez potrebné pravidelne hodnotit’ postavenie agentiry FRONTEX
z hl'adiska persondlnych a inych zdrojov potrebnych na jej prevadzkovi kapacitu.

Zdravotnicky rozmer migracie by sa mal v kone¢nom doésledku brat” do uvahy.
Clenské $taty maju zodpovednost za zabezpelovanie preventivnej a lekarskej
starostlivosti pre migrujucu populaciu. Eurdpska inia mad povinnost' zaistit, aby
vSetky jej politiky — migraéné politiky zahriiujuc — zabezpecovali vysoka uroven
ochrany zdravia.

MAXIMALIZOVANIE KAPACIT AGENTURY FRONTEX

Analyza rizik je podstatou operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach a jednou
z hlavnych uloh agentiry FRONTEX. Na zabezpecenie plynulej spravy vonkajSich
hranic v beznych situdciach, ale aj na u¢innejSie predchadzanie krizovym situaciam
ana ich riadenie, musi mat agentira pristup ku vSetkym doélezitym zdrojom
informdcii na Gcely tvorby osobitnych ale aj v§eobecnych analyz rizik. V sucasnosti
agentira FRONTEX nemd priamy pristup k informaciam, ktoré sa zhromazd’uji
vramci sieti imigraénych styénych uradnikov (ILO - Immigration Liaison
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Officers) cClenskych Statov. Ztohto doévodu a v savislosti s prebiehajucim
hodnotenim sieti ILO zo strany Rady, Komisia navrhuje zmenit’ a doplnit’ nariadenie
(ES) ¢€.377/2004 o vytvoreni siete imigracnych sty¢nych dostojnikov s cielom
umoznit’ agentire FRONTEX pristup Kk informaciam, ktoré sty¢ni tUradnici
systematicky zhromazd'uji, a umoznit’ tcast agentiry FRONTEX a Komisie na
stretnutiach organizovanych v ramci siete imigranych sty¢nych tradnikov. Umoznit’
sty¢nym uradnikom vykonavajucim ¢innost’ v tretich krajinach plnit’ ulohy priamo
pre prislu$né ingtiticie a organy zriadené podl'a zakladajucich zmlav ES a EU, najmi
pre Komisiu a pre agentiru FRONTEX, ako aj pre ostatné Clenské Staty, je zrejme
nevyhnutné, hoci si to vyziada d’alSie zvaZenie zo strany ¢lenskych Statov.

Na zabezpecCenie vymeny informacii medzi vSetkymi zuacastnenymi subjektmi
Komisia uzavrela memorandum o porozumeni s agentirou FRONTEX, ktorou
jej umozni pristup do siete ICONet, atym umozni agentire, aby dodavala
a ziskavala informécie v rdmci bezpecnej webovej informacnej a koordinacnej siete
pre sluzby riadenia migracie ¢lenskych §tatov °. Ugelom siete ICONet je zabezpedit
vymenu informécii o nedovolenej migracii, nelegdlnych vstupoch a o imigracii a
vrateni 0s0b s nelegdlnym pobytom. Tento rozvoj by mal vyrazne prispiet
k efektivnejSiemu toku informacii a operacnej spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi
a agentirou FRONTEX.

Agentira FRONTEX by spolu s ¢lenskymi §tatmi mala uskutocnit’ kroky potrebné
k zacatiu uplatnovania ¢lanku 7 nariadenia (ES) ¢. 2007/2004 o zriadeni agentlry
FRONTEX. Toto ustanovenie umoziuje zdruZovanie technického vybavenia
riadené agentiirou FRONTEX a predstavuje dolezité opatrenie v oblasti solidarity,
ked’ze zriadenie sa moze docasne dat’ k dispozicii ostatnym clenskym $tatom na ich
ziadost’ podla analyzy potrieb arizik vypracovane] agenturou. Systém navrhnuty
podla ¢lanku 7 je vSak zalozeny vylu¢ne na dobrovolnych prispevkoch ¢lenskych
Statov a zavisi od ich dobrej vole a od dostupnosti potrebného vybavenia. Rada vo
svojich zaveroch z 5. a 6. oktobra 2006 o posilneni juznych vonkajSich ndmornych
hranic vyzyva agentuiru FRONTEX k okamzitému zacatiu uplatiiovania ¢lanku 7
a dalej povzbudzuje clenské Staty k aktivnej ucasti na tvorbe spolo¢ného fondu
zariadeni a vybavenia, ktory by bol najneskor do leta 2007 dany k dispozicii najma
na potreby operécii na ndmornych hraniciach. Ako reakciu na tato vyzvu by podla
nazoru Komisie agentira FRONTEX mala poddvat Rade a Komisii pravidelné
spravy o vykondvani ¢lanku 7.

Ked ¢lenské Staty v urcitom regione Celia krizovej situdcii, akou mdze byt masovy
priliv nelegalnych imigrantov, kapacity budicej pobreznej hliadkovacej siete (pozri
cast’ 3.1) by sa mali posilnit’ tak, aby vzniknutu situédciu mohli riesit. Toto je mozné
uskutocnit’ v ramci navrhu Komisie na zriadenie rychlych pohrani¢nych zdsahovych
timov *, ako aj prostrednictvom zintenzivnenia beznych straznych &innosti a zvy3enia
schopnosti ¢lenskych Statov identifikovat’ osoby a vykonat’ prvotné posudenie ich
situacie.

Na tento ucel by agentiura mala vybudovat’ vo svojom sidle zariadenia potrebné na
koordinaciu ¢lenskych Statov vredlnom case, a to vratane komunikdcie s

U.v. EUL 83 1.4.2005, s. 48.
COM(2006) 401, kone&né znenie z 19. jila 2006
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navrhovanymi regiondlnymi riadiacimi strediskami na juznych vonkajSich
namornych hraniciach, s Komisiou as prisluSnymi orgdnmi Eurdpskej unie
a SpoloCenstva, ako aj s moZznymi tretimi partnermi, napriklad s Vysokym
komisarom Organizécie spojenych narodov pre uteCencov (UNHCR) as
Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM). Agentira FRONTEX by mala
nadviazat’ technickt spolupracu s prisluSnymi eurépskymi orgdnmi a agentiirami a s
inStiticiami Spolocenstva, ku ktorym patri EUROPOL, Satelitné stredisko Eurdpske;j
unie (EUSC), Eurdpska obranna agentura (EDA), Eurdpska ndmorné bezpecnostna
agentura (EMSA), Eurépska vesmirna agentura (ESA) a Eurdpske stredisko na
prevenciu a boj s nédkazlivymi chorobami (ECDC) pri nalezitom zohladneni
pravnych noriem, ktoré sa na ne vztahuju.

Ramec pre spolupricu medzi agentirou FRONTEX a vysSie uvedenymi
medzinarodnymi organizaciami by sa mohol definovat’ v pracovnych dojednaniach
podla ¢lanku 13 nariadenia (ES) ¢.2007/2004 o zriadeni agentury FRONTEX.
V pripade UNHCR a IOM by tieto dojednania mohli stanovovat’ kontaktné miesta
UNHCR a IOM vo vztahu k agentire a mali by najmi vymedzit’ sposoby a oblasti
spoluprace a ulohy tychto kontaktnych miest, pricom by sa zabezpecila dovernost’
informécii oznamenych UNHCR a IOM a zdiel'anych s UNHCR a IOM.

Pokial’ ide o spolocné operacie, agentira FRONTEX by mala zhodnotit moZnost’
nepretrzitétho vykonu kontrolnych a monitorovacich operacii na juznych
namornych vonkajS$ich hraniciach, najméd v ¢ase od zaciatku jari do konca jesene
roku 2007, ¢im by pokryla obdobie, kedy sa védc¢Sina nelegalnych imigrantov pokusa
dostat’ lod’ou z Afriky do Eurdpskej tinie. Okrem toho, Ze tieto nepretrzité operacie
budu viest’ k zadrzaniu viacerych lodi s nelegalnymi imigrantmi na palube a prispeju
k zachrane Zivotov na mori, budu tiez posobit’ ako odstraSujuci faktor, ¢im znizia tlak
na tato Cast vonkajSich hranic azabrdnia vzniku takého mnoZstva mozZnych
krizovych situécii, aké bolo zaznamenané v tomto roku.

Je potrebné brat’ pritom do uvahy rizikd spojené s presmerovanim prilivu migracie
a jej prenesenim tlaku na ostatné Clenské Staty alebo na tretie krajiny, ktoré nie su
pripravené cCelit’ im. Skdsenosti ukazuju, Ze neustily tlak nelegialnej imigracie
bude viest’ k jej presmerovaniu na iné miesta vonkajsich hranic: hned’ ako sa
jedna z ciest nelegadlnej migréacie zatvori, siet’ prevadzacov sa pokusi otvorit’ nové
cesty alebo pouzit' iné metddy a postupy. Z tohto dovodu je zaroven potrebné
zintenzivnit’ kontrolu a sledovanie ostatnych Casti vonkajSich hranic Eurdpskej unie.
Pri poskytovani aktudlnych informécii o migracnych trasach clenskym Statom,
Komisii a agentire FRONTEX je nenahraditel'nd ¢innost’ ILO (pozri bod 13).

NOVE NASTROJE PRE DALSIU GENERACIU INTEGROVANEJ SPRAVY HRANIC
Pobrezna hliadkovacia siet’

Stadia uskutoénitelnosti s ndzvom "MEDSEA", ktord uverejnila agentura
FRONTEX dna 14. jala 2006 ako sucast’ zavadzania globalneho pristupu k migracii,
poukazuje na potrebu stalej pobreZnej hliadkovacej siete na juznych namornych
vonkajSich hraniciach. Komisia veri, ze tito hliadkovacia siet’ by mala skutocnu
pridanu  hodnotu, pretoze by umoznila clenskym S$tatom koordinovat ich
hliadkovacie c¢innosti, zdielat’ ich civilné a vojenské zariadenia a vymienat si
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strategické¢ a taktické informacie vredlnom case. Agentira FRONTEX spolu
s ¢lenskymi Statmi z regiénu by mala vytvorit’ a riadit’ tato siet’ o najskor. Aj ked’ je
mozné povazovat ju aj za predchodcu komplexnej eurdpskej pobreznej straznej
sluzby, bude potrebné dalSie posudenie vytvorenia tejto sluzby ajej
uskutocnitelnost’ v sucasnosti posudzuje Komisia v SirSich stvislostiach (Zelena
kniha o budtcnosti ndmornej politiky prijatd Komisiou dia 6. jina 2006).

Na tento ucel by sa mala vazne posudit’ moznost’ zriadenia niekol’kych regionalnych
riadiacich stredisk na juznych namornych vonkajSich hraniciach, ktoré by
personalne vybavili a zariadili Clenské Staty aktoré by koordinovala agentlra
FRONTEX. Z praktického hladiska by sa juzné ndmorné vonkajsie hranice rozdelili
na niekolko hliadkovacich zon zahfiiajucich Kanarske ostrovy, zapadné, stredné
a vychodné Stredozemné more. V tychto zdénach by hliadkovali clenské Staty
koordinované regionalnymi riadiacimi strediskami. Agenttra tiez moze z dlhodobého
hl'adiska uvazit’ zriadenie osobitnej pobocky pre ndmorné hranice v tomto regione
poverenej riadenim tychto riadiacich stredisk. Struktura regionalnych stredisk by sa
vyuzivala predovSetkym na kazdodenné hliadkovanie, mohla by vSak plnit’ ulohy aj
pri vykonavani spolo¢nych namornych operacii riadenych agentirou FRONTEX.
Pokial’ by to bolo vhodné, susediace tretie krajiny v regione by sa prizvali k ucasti
v hliadkovacej sieti. Tento model uz bol navrhnuty v §tadii uskutocnitel'nosti, ktoru
vypracovala CIVIPOL Conseil pre Komisiu vroku 2003 na tému kontroly
namornych hranic Eurépskej tnie °, a mohol by sa uplatnit’ mutatis mutandis, najma
s ohl'adom na rozSirenie Eurdpskej unie vrokoch 2004 a 2007 ana zriadenie
agentury FRONTEX.

Stadia uskutoénitelnosti na tému kontroly namornych hranic Eurépskej tnie, zavereéna sprava z 1.
septembra 2003.
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Nacrt navrhovanej Struktiry pobreZnej hliadkovacej siete:

FRONTEX

OSOBITNA
POBOCKA PRE
NAMORNE HRANICE

OBLAST | OBLASTII ORBLAST Il OBLAST IV

NARODNE
RIADIACE
STREDISKO

NARODNE
RIADIACE
STREDISKO

NARODNE
RIADIACE
STREDISKO

NARODNE
RIADIACE
STREDISKO

ATLANTICKY ZAPADNA CAsT STREDNA CAsT VYCHODNA CAsT
OCEAN STREDOZEMNEHO ; STREDOZEMNEHO 1 STREDOZEMNEHO
MORA MORA MORA

Europsky monitorovaci systém

Na dalSie zlepSenie sledovania juznych namornych vonkajsich hranic by sa mal
vytvorit’ spolo¢ny Eurdpsky systém sledovania hranic (EUROSUR) tak, ako to
vyplyva z odporucani Studie uskutoCnitelnosti BORTEC, ktora predlozi agentira
FRONTEX do konca roku 2006. Systtm EUROSUR by sa mohol v prvej faze
zamerat’ na sucinnost’ spojenia existujucich narodnych monitorovacich systémov,
ktoré sa v sucasnosti pouzivaju na juznych namornych vonkajSich hraniciach.
V druhej fdze by vSak mal postupne nahradit’ ndrodné monitorovacie systémy na
pozemnych a namornych hraniciach a poskytnut’ tak ndkladovo vyhodné rieSenie,
ktoré by zahfnalo napriklad aj kombinaciu radarového a satelitného sledovania na
eurdpskej urovni a zohladiiovalo prebiehajici vyvoj vramci GMES (Globalny
monitoring zivotného prostredia a bezpec¢nosti). Systému EUROSUR budu plynat
vyhody zo skusenosti s podobnymi monitorovacimi systémami ziskanymi na
narodnej aj eurdpskej urovni. Bude potrebné blizSie preskimat aj mozné
spolupdsobenie s existujucimi eurdpskymi monitorovacimi systémami sluziacimi na
iné ucely. V namornej oblasti sa v sicasnosti v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi vyvija
systétm monitorovania plavidiel SafeSeaNet. Cielom systému je poskytovat’
informécie o pohybe plavidiel a o ich nikladoch. Syst¢ém EUROSUR moze zvysit
uc¢innost’ systému SafeSeaNet, pokial tieto systémy budi kompatibilné¢ a buda
spolupracovat. Nakoniec by sa mala posudit moznost’ Gcasti susediacich tretich
krajin v syst¢tme EUROSUR.
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29.

ZvySenie kapacit na rieSenie zmie§aného prilivu migrantov

Jednu z hlavnych vyziev u¢inného riadenia velkych zmieSanych migracnych tokov
predstavuje okamzité prvotné posudenie individualnych pripadov na mieste
prichodu, vratane identifikdcie osob, ktoré¢ moézu ziadat o medzindrodni ochranu
alebo ktoré moézu byt vratené do ich krajiny pdvodu, alebo tranzitu, a nasledné
ucinné rieSenie jednotlivych pripadov, vratane zhodnotenia zdravotnych podmienok
pristahovalcov a uteCencov, ako aj akejkol'vek suvisiacej epidemiologickej situacie.
Takyto postup by mal tiezZ umoziiovat’ orgdnom zaoberat’ sa Specifickou situdciou
neplnoletych oséb bez sprievodu.

Clenské §taty, ktoré CGelia nedostatku kapacit na vykonanie tohto prvotného
posudenia, by mali mat’ moznost’ vyuzit' odborné znalosti a I'udské zdroje, ktoré su
v ostatnych clenskych Statoch. Na tento ucel je potrebné vytvorit mechanizmus
umoziujuci ucinné zdielanie dostupnych zdrojov, ktoré st v suCasnosti obmedzené.
Takyto mechanizmus, zaloZzeny na dobrovol'nom zdruzovani zdrojov, by bol d’alSim
konkrétnym prejavom solidarity medzi lenskymi $tatmi®.

Mala by sa preto zvazit’ moznost’ poskytnutia rychlej a presne zameranej operacne;j
pomoci ¢lenskym Statom prostrednictvom vytvorenia a riadenia skupiny expertov
z ¢lenskych Statov, ktori mozu byt’ k dispozicii a rozmiestneni v kratkom case. Timy
azylovych expertov zriadené v ramci tejto skupiny by mohli na ziadost’ ¢lenského
Statu doCasne pomdct’ s vykonom tohto prvotného posudenia, najméa prostrednictvom
poskytovania tlmocnickych sluzieb, rieSenia jednotlivych pripadov a odborného
ur¢ovania krajiny povodu.

Zlozenie skupiny expertov by malo byt pruzné a vyuzivat' Siroktl Skalu zru¢nosti
a odbornych znalosti, aby tato skupina mohla Gc¢inne riesit’ potreby ¢lenskych Statov,
ktor¢ oto poziadaju. MoOZe sa uvazovat aj o UCasti zastupcov prisluSnych
medzindrodnych organizacii (napriklad UNHCR) v tejto skupine expertov. Tato
expertiza by mala pokryvat’ zdravotné otazky. Sti¢astou navrhovanych ¢innosti a
mechanizmu spoluprace by mali byt’ v tejto stvislosti otazky suvisiace so zdravim a
upeviiovanim komunikaénych mechanizmov. Clenské $taty by mali v tejto stivislosti
implementovat’ rozhodnutie ¢. 2119/98/ES’ o dohl'ade nad prenosnymi chorobami a
jeho systém véasného varovania a reakcie (EWRS — rozhodnutie &. 2000/57/ES®) s
podporou ECDC.

Z kratkodobého hladiska Komisia vyzyva ¢lenské Staty aj medzinarodné organizacie,
aby vyuZzili vhodné finan¢né nastroje Spolocenstva na zriadenie tychto timov na
projektovom zaklade. Dobre naplanované projekty tohto druhu by potom mohli
hrat” vyznamnu ulohu v pripravenosti na krizové situacie. Z toho dovodu by sa
nasadenie timov azylovych expertov malo vkazdom pripade koordinovat
s operacnymi Cinnostami agentiry FRONTEX na juznych ndmornych vonkajsich
hraniciach, ¢im by sa mohli G¢inne zvladat’ krizové situacie. V budiicnosti je stile
potrebné zamysPat’ sa nad ulohami, ktoré by pripadne mohol vykonavat’

Pozri oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o posilneni praktickej spoluprace. Nové
Struktiry, nové pristupy: ZlepSenie kvality rozhodovania v rdmci spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému. COM(2006) 67 konecné znenie zo 17. februara 2006.

U.v.EUL268,3.10. 1998, s. 1-7.

U.v. EU L 21, 26. 1. 2000, s. 32-35.
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Eurépsky trad pre podporu vsetkych foriem spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi tykajucej sa spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, ako navrhuje
Haagsky program, ato vo vztahu k tvorbe akoordinacii tychto timov.
V nasledujicich mesiacoch by sa mala zvazit moznost vyuzitia Konferencie
generdlnych riaditelov imigracnych sluzieb (GDISC — General Directors of
Immigration Services Conference) na koordindciu timov v prechodnom obdobi.

V tejto suvislosti by sa mal podrobne preskimat’ prinos UNHCR pre ¢innosti
a operacie vykonavané pod koordinaciou agentiry FRONTEX scielom
zabezpetit, aby ochranné povinnosti vyplyvajuce z prava EU, z medzinarodnych
prav utecencov a z l'udskych prav tvorili zakladnu sucast’ vSetkych stratégii spravy
hranic a opatreni prijatych v tejto suvislosti. R6zne vycvikové c¢innosti hrani¢nej
straZze a ostatnych imigraénych uradnikov moézu vyuzivat Strukturdlnu pomoc
UNHCR. Rovnako je mozné pozvat’ expertov UNHCR, aby sa zapojili do ¢innosti
uvedenych timov azylovych expertov. Pre ¢lenov tychto timov azylovych expertov
by sa mali ustanovit’ osobitné pokyny.

OPERACNE VYKONAVANIE MEDZINARODNEHO MORSKEHO PRAVA

Ako sucast’ opatreni vyplyvajuacich z globalneho pristupu Komisia uverejni Stadiu
0 medzindrodnom morskom prave s osobitnym zameranim na Stredozemné more.
Stadia je v podstate diferenénou analyzou poukazujiicou na otazky, ktorymi je
potrebné sa d’alej zaoberat’. Je zrejmé, Ze systém medzinarodného prava neumoziluje
ad hoc alebo kratkodobé upravy s ohl'adom na komplexnost’ a na pocet dotknutych
krajin a zainteresovanych subjektov na celosvetovej urovni. Nasledujii niektoré
hlavné témy, ktorym by sa podl'a Komisie mala venovat’ pozornost’.

Je nesmierne dolezité¢, aby Palermsky protokol proti paSovaniu migrantov po
susi, po mori a vzduchom, ktorym sa dopitia Dohovor Organizicie spojenych
narodov proti nadniarodnému organizovanému zlo¢inu ratifikovali tie ¢lenské
Staty a africké krajiny, ktoré tak eSte neurobili. Na zaklade tohto protokolu je mozné
preskumat’ priestor pre dvojstranné a regionalne dohody, ktoré by umoznili vytvorit
operac¢né dojednania tykajice sa boja s nelegalnou prepravou migrantov.

PresnejSie urCenie sprdvneho modus operandi pri zadrziavani plavidiel, ktoré
prepravuji, alebo by mohli prepravovat, nelegalnych imigrantov smerom do
Europskej tnie by zlepSilo velmi potrebné zefektivnenie spolo¢nych operacii na
predchadzanie a zabranovanie nelegdlnej imigracii cez more za ucasti jednotiek
roznych Clenskych Statov, ktoré nemaji vzdy rovnaky nazor kedy a ako vykonat
zadrzanie plavidla. KI"ai¢om k uspechu je vedenie spolo¢nych operacii, timovej prace
a sucinnosti medzi ¢lenskymi Statmi. V tejto suvislosti by regiondlne dohody mohli
stanovit’ pravo na sledovanie a zadrzanie plavidiel v teritoridlnych vodach
prislusnych krajin povodu alebo tranzitu, ¢im by sa zjednoduSilo vykonavanie
spolocnych operacii riadenych agentirou FRONTEX a prediSlo by sa potrebe
uzatvarat’ ad hoc dohody pre kazdu operéciu.

Objasnit’ a vyrieSit by sa malo aj urfovanie najvhodnejSieho pristavu pre
vylodenie po zichrane na mori alebo po zadrzani arozdelenia ochrannych
povinnosti medzi ¢lenské Staty, ktoré sa zacastiiuji zadrzania, hladania alebo
zachrannych operacii, vo vztahu k zadrzanym alebo zachranenym osobam
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34.

35.

36.

37.

podliehajucim medzindrodnej ochrane. V skutoc¢nosti urcenie vhodného miesta pre
vylodenie je v praxi Casto spojené s prevzatim zodpovednosti prislusného Statu za
posudenie potrieb ochrany ziadatelov o azyl spomedzi zachranenych alebo
zadrzanych osob.

Dal$ou otazkou, ktord si zasluzi osobitnti pozornost’, je rozsah ochrannych povinnosti
¢lenského Statu vyplyvajlcich z dodrziavania zasady zdkazu nuteného vratenia osoby
do krajiny pévodu v roznych situdciach, ked’ plavidla Clenského Statu vykonavaju
opatrenia na zadrzanie, vyhl'adanie alebo na zachranu. PresnejSie povedané, bolo by
potrebné vykonat’ analyzu okolnosti, za akych clensky S§tit moze byt povinny
prevziat zodpovednost za preverenie Zziadosti oazyl v dosledku uplatiovania
medzinarodného uteceneckého prava, a to najmé ak sa tento Clensky Stat zapoji do
spolo¢nych operacii alebo do operacii v teritoridlnych vodach iného ¢lenského Statu
alebo na vol'nom mori.

V otdzkach, ktoré nebudi predmetom dvojstrannych aregionalnych dohod, by
krokom vpred mohlo byt vypracovanie praktickych usmerneni, ktoré by priniesli
viac prehl'adnosti a urCity stupen predvidatelnosti do plnenia povinnosti ¢lenskych
Statov podla medzinarodného prava. Priprava tychto pokynov by mala preto
prebiehat’ v tizkej spolupraci s Medzindrodnou ndmornou organizaciou (IMO) a s
UNHCR a vychadzat’ zo Sirokej skaly odbornych znalosti. Usmernenia je potrebné
zostavit’ s ndlezitym ohl'adom na pracu vykonanu v rameci prislusnych vyborov IMO,
ktora sa inter alia tyka aj plnenia povinnosti hladania a zachrany podla
medzinarodného prava.

Komisia vyuzije vSetky vhodné ad hoc prilezitosti na zacatie diskusie o uvedenych
otazkach s cielom podporit’ tento proces a posunut’ dialég d’alej v ramci svojich
kompetencii.

MAXIMALIZOVANIE  VYUZITIA FINANCNYCH NASTROJOV  EUROPSKEHO
SPOLOCENSTVA

Rozpocet agentiry FRONTEX sa pouzije na financovanie spolo¢nych operacii
a pilotnych projektov s ¢lenskymi $tdtmi na vonkajsich hraniciach vratane vytvorenia
pobreznej hliadkovacej siete, regionalnych riadiacich stredisk a podla rozhodnutia
spravnej rady agentiry aj na financovanie zriadenia a prevadzky osobitnej pobocky
pre ndmorné hranice v tomto regione. Naklady spojené s pouzitim jednotiek rychleho
nasadenia na hraniciach bude tiez hradit’ agentira. Celkovy rozpocet agentury
FRONTEX na rok 2007, beruc do iivahy zmeny a doplnenia Eur6pskeho parlamentu,
bude 33,98 milionov EUR (suma mé byt potvrdend prijatim kone¢ného rozpoctu na
rok 2007).

Utinné a rychle vyuzivanie prostriedkov, ktoré poskytne novy Fond pre vonkajsie
hranice, bude nevyhnutné pre vykonanie predpokladanych opatreni. Tento fond
o¢akava, ze mu rozpoctovy organ schvali prostriedky v celkovej vyske 1,82 miliardy
EUR na obdobie rokov 2007-2013, zktorych okolo 170 milibnov EUR bude
k dispozicii v roku 2007 (ma byt potvrdené prijatim kone¢ného rozpoctu na rok
2007). Hoci je zrejmé, ze platby z fondu suvisiace so spolo¢nou spravou sa zacnu
poskytovat’ az na zaCiatku roku 2008, nahradzat’ sa budi aj ndklady na c¢innosti
uskutocnené v roku 2007.
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43.

Strategické usmernenia tohto fondu buda nabadat’ Clenské Staty, aby pri priprave
svojich narodnych programov podporovali vykondvanie stratégie spolo¢nej
integrovanej spravy hranic aprijali dlhodoby pristup k budovaniu kapacit na
narodnej Urovni vo vSeobecnom zaujme. Vymena vedomosti o programovych
prioritach bude viest’ k su¢innosti medzi ¢lenskymi Statmi a podpori spolo¢ny pristup
jednotlivych ¢lenskych Statov k tym druhom ¢innosti, ktoré sa budu spolufinancovat’
z prostriedkov fondu. To by malo alebo mohlo viest' inter alia ku koordinovanému
vyuzivaniu prostriedkov pridelenych jednotlivym clenskym S$tatom s cielom
financovat’ rozne zlozky syst¢ému EUROSUR.

Moznost” spolufinancovat’ prostrednictvom Fondu pre vonkajSie hranice podporné
sluzby urcitych clenskych Statov v pripade riadne opodstatnenych nudzovych
situdcii vyzadujucich si bezodkladné konanie na ich vonkajSich hraniciach by sa
mala zohladnit’ pri celkovej stratégii integrovanej spravy hranic a naymé pri riadeni
krizovych operacii vratane podrobného naplanovania sposobu pridelovania tychto
finanénych prostriedkov v pripade krizovych situdcii, ktoré presahuju kapacity
beznej prevadzky, asledovania v prislusnych regiénoch. Okrem toho sa vycleni
rocna rezerva vo vySke 10 milibnov EUR, ktord umozni financovat c¢innosti
jednotlivych €lenskych §tatov, pokial’ agentura prostrednictvom analyzy rizik objavi
nedostatky na strategickych miestach vonkajSich hranic. Tieto finan¢né prostriedky
umoznia Spolocenstvu pomdet prislusnému clenskému Statu predvidat mozné
nudzové situacie a predchadzat’ im, ¢im sa doplni ¢innost’ agentury a usilie ¢lenskych
Statov vynalozené na budovanie kapacit v stvislosti s narodnymi programami
v ramci Fondu pre vonkaj$ie hranice.

Z dlhodobého hladiska tiez Komisia vo svojom 7. rdmcovom programe pre vedu
a technologicky rozvoj predpokladd vyskum zamerany na zdokonalovanie vykonu
integrovaného systému spravy hranic, ktory by podporil vyskumné ¢innosti agenttry
FRONTEX a narodnych organov v tejto oblasti.

Na zéklade predbezného navrhu rozpoctu na rok 2007 Eurdpsky parlament schvalil
pripravné opatrenia v roku 2007 na projekt Riadenie migracie/solidarita v praxi
zamerany na pomoc cClenskym S§tdtom so zvladnutim prijimania nelegélnych
migrantov prichadzajicich po ndmornych cestach. Navrh rozpoctu na tieto opatrenia
spolu s projektmi vratenia a s poskytovanim informacii o podmienkach imigracie do
EU predstavuje 15 miliénov EUR (suma ma byt potvrdena prijatim kone&ného
rozpo¢tu na rok 2007). VEasné planovanie zo strany Clenskych Stitov moze byt
rozhodujuce pre ¢o najefektivnejSie vyuzitie tohto opatrenia.

Opatrenia SpolocCenstva v ramci Eurdpskeho fondu pre ute¢encov (ERF) moézu
pokryt’ ndklady na projekty vytvarania timov azylovych expertov uvedené v tomto
oznameni. Od januara 2008, kedy sa zacne uplatnovat’ ERF III, sa zvys§i moZznost’
nasadenia takychto timov expertov pri nepredvidate'nych nidzovych situdciach.

ERF III bude tieZ obsahovat mechanizmus umoziujlici ¢lenskym S$tatom, ktoré
musia Celit' obzvlast’ napatym situdciam, rychly a jednoduchy pristup k nidzovym
finanénym prostriedkom z fondu. To by mohlo zlepsit’ ich schopnost’ poskytovat
primerané podmienky pri prijati a zaru¢ovat’ spravodlivé a icinné azylové konanie
v stlade s normami a so Standardmi ustanovenymi pravom Spolocenstva. Do rozsahu
¢innosti, ktoré budu podporované z tychto financnych zdrojov, patria aj ¢innosti
vykonavané prizvanymi timami azylovych expertov.
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ZAVER

Je zrejmé, Ze je potrebné posilnit’ spravu juznych namornych vonkajsich hranic
s cielom zlepsit” schopnost’ Spolocenstva a Clenskych Statov riesit’ krizové situacie,
akymi je masovy priliv nelegalnych imigrantov. RieSenia, na ktoré sa poukazalo
v tomto oznameni, maju prevazne prakticky charakter a zodpovedaju potrebe
nalichavych opatreni na juznych namornych vonkajSich hraniciach. Niektoré
zuvedenych odporucani sa vSak mozu uplatnit’ aj na inych druhoch vonkajSich
hranic a v inych regiénoch Eur6pskej unie.

Spolupraca s tretimi krajinami, najmé pokial’ ide o identifikaciu 0so6b a o vratenie
nelegalnych migrantov, ale aj vo vztahu k operacnej spolupraci a k ¢innostiam na
predchédzanie nelegalnej imigracii, ma kluCovy vyznam pre spravne riadenie
krizovych situdcii na vonkajSich hraniciach. Aj ked tato spolupraca uz existuje,
napriklad v ramci asociaénych dohdd a akénych planov ESP, je potrebné v nej d’alej
pokracovat’, prehlbovat’ ju a rozsirovat’.

V ramci politiky vonkajsich vzt'ahov Europskej tinie by preto agentira FRONTEX
mala na zéklade analyz rizik, poskytovat’ technicki pomoc na urcenie tretich krajin,
ktor¢ st najvhodnejSie pre spolupracu v oblasti spravy juznych namornych
vonkajSich hranic a sama viest' rokovania na technickej Grovni s tymito krajinami
o pracovnych dojednaniach, ako sa ustanovuje v c¢lanku 14 nariadenia (ES)
¢. 2007/2004 o zriadeni agentury.

Operacné cCinnosti urcené na boj s nelegalnou imigraciou, na ochranu utecencov
ana zabezpecenie jednotného uplatiiovania schengenskych pravnych predpisov na
vonkajSich hraniciach nemézu zostat’ osamotené. Toto oznamenie je preto potrebné
vnimat’ v §irSich suvislostiach komplexného pristupu k migracii, ktory zahfia
vSetky hladiska stvisiace s riadenim migracie. Vztahy s tretimi krajinami pévodu
a tranzitu a sposoby najvhodnejSieho pristupu k pri¢inam nelegdlnej migracie riesi
Komisia vo svojom oznameni s nazvom Globalny pristup k migrécii o rok — Smerom
ku komplexnej eurdpskej migracnej politike.
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