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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 19.7.2006
KOM(2006) 406 v konecnom zneni

SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

O VYKONAVANI ODPADOVEJ LEGISLATIVY SPOLOCENSTVA

smernica 75/442/EHS o odpadoch,
smernica 91/689/EHS o nebezpecnych odpadoch,
smernica 75/439/EHS o zneSkodiiovani odpadovych olejov,
smernica 86/278/EHS o splaskovych kaloch,
smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov
a smernica Rady 1999/31/ES o pozemnej skladke odpadov

ZA OBDOBIE ROKOYV 2001 -2003

{SEC(2006)972}
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1. UvVoD

Ciel'om tejto spravy je informovat’ ostatné institicie Spoloenstva, Elenske Staty a verejnost
o vykonavani odpadovej legislativy EU (smernice 75/442/EHS, 91/689/EHS, 75/439/EHS,
86/278/EHS, 94/62/ES a 1999/31/ES) v obdobi rokov 2001 — 2003.

Pokial’ ide o obsah a Struktaru tychto Siestich smernic, dost’ sa liSia jedna od druhe;j.
Smernicami 75/442/EHS a 91/689/EHS sa formuluji vSeobecné zdkladné ustanovenia
uplatnitelné pre vSetok odpad a nebezpecny odpad; smernica 1999/31/ES sa zaobera jednou
konkrétnou metédou — tvorbou pozemnych skladok; a smernice 75/439/EHS, 86/278/EHS a
94/62/ES kladu poziadavky pre Specifické odpady — odpadové oleje, splaskové kaly a odpady
z obalov — ktoré sa liSia vo svojich Specifickych vlastnostiach 1iv spdsobe, ako s nimi
hospodarit’.

Sprava bola napisana v stlade s ¢lankom 5 smernice 91/692/EHS', ktorou sa $tandardizuju a
racionalizuju spravy o vykondvani niektorych smernic suvisiacich so Zivotnym prostredim.
Vychadza z informécii, ktoré dodali ¢lenské Staty, a je k nej pripojeny aj pracovny dokument
utvarov Komisie, kde mozno najst’ podrobnejsi rozbor informadcii a idajov ziskanych od nich.

Celkovo mozno povedat’, Ze sa dosiahol pokrok, ale vykonavanie odpadovej legislativy stale
nemozno pokladat’ za uspokojivé, ¢o sa napokon prejavuje velkym poctom konani o poruseni
pravnych predpisov Spolocenstva v oblasti odpadov. Aby sme sa dopracovali k plnému
zavedeniu odpadovej legislativy, treba vynalozit’ eSte velké usilie, ato najmd v oblasti
predchadzania odpadom a ich recyklovania. Prave tymto otazkam sa venuje nedavno prijata
Tematicka stratégia Europskej tnie pre predchadzanie odpadom a ich recyklovanie?, ktora sa
sustred’uje na vplyv odpadu na zivotné prostredie ana zohladiovanie Zzivotného cyklu
v odpadovom hospodarstve.

2. SMERNICA 75/442/EHS O ODPADOCH, ZMENENA A DOPLNENA
SMERNICOU 91/156/EHS

Smernica 75/442/EHS’ ustanovuje zakladny pravny ramec uplatnitelny v odpadovom
hospodarstve Spolocenstva. Venuje sa najmi: definicii odpadu; postupnosti pravidiel
v odpadovom hospodarstve podla ich dolezitosti; zdsade blizkosti a sebestacnosti pri
zneskodnovani odpadu; planovaniu odpadového hospodarstva; povolovaniu zariadeni
a prevadzok vykondavajucich zneskodnovanie a zhodnocovanie odpadu; dohl'adu prislusnych
organov; poziadavkam na vedenie zdznamov; zasade ,,znecistovatel plati a poziadavkam na
vypracuvanie sprav.

Vsetky clenské Staty potvrdili, ze dodali Komisii podrobné informacie o platnych pravnych
predpisoch a nariadeniach s ciel'om zaclenit’ uvedent smernicu do vnutrostatnej legislativy.

Rozhodujucu ulohu tu zohrava spravne pochopenie avykondvanie clankov
venovanych definicii odpadu, lebo len tak m6zu ¢lenské Staty nalezite splnit’ svoje zavizky v

! U.v.ESL377,23.12. 1991, s. 48.

2 KOM (2005) 666 kone¢né znenie, 21.12.2005.

3 U.v. ES L 194, 25. 7. 1975, s. 47. Smernica zmenen4 a doplnena smernicou 91/156/ES (U. v. ES L 78,
26.3. 1991, s. 32).
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ramci odpadového hospodarstva, suvisiace s touto smernicou aj s ostatnou odpadovou
legislativou. Rozhodnutim Komisie 2000/532/ES, zmenenym a doplnenym v roku 2001%,
vydanym v konsolidovanej podobe, sa ustanovil Europsky zoznam odpadov. V sledovanom
obdobi sa vykonavanie ¢lankov venovanych definicii odpadu zvazovalo prostrednictvom
viacerych konani o poruSeni pravnych predpisov a sudnych konani (Taliansko, Spojené
kralovstvo, Rakuisko a iné suvisiace pripady).

Do dne$sného dna podla uvedenej smernice vypracovali a ozndmili Komisii svoje
aktualizované plany odpadového hospodarstva vsetky Clenské Staty. Viaceré Clenské Staty
uviedli, Ze sa pri vypracuvani svojich planov radili a spolupracovali s inymi ¢lenskymi Statmi.
Niektoré ¢lenské staty uviedli pripady, ked” museli pristapit’ k opatreniam braniacim pohybu
odpadov, ktoré nie st v sulade s ich planmi odpadového hospodarstva.

Zacali sa uplatiiovat’ aj opatrenia na predchadzanie vzniku odpadu, ale informacie o ich
dosahu nie s dostato¢né.

Viacsina Clenskych Statov uviedla, ze dosiahli vysoky stupen sebestaénosti, pokial ide
o zneSkodnovanie odpadu, az okolo 99 %, €o v podstate zodpovedd Urovni opisanej v
predchadzajucej vykondvacej sprave za obdobie rokov 1998 — 2000.

Z udajov o vzniku a tiprave odpadu dostupnych vramci EU-15 vyplyva, Ze mnoZstvo
domaceho odpadu stuplo na 580 kg na osobu a rok. Pokial’ ide o jeho Upravu, vzrastol stupen
recyklovania na priemernt hodnotu 32 %, hoci stupne recyklovania v jednotlivych ¢lenskych
Statoch sa vel'mi liSia (od 8 do 56 %); tvorba pozemnych skladok mierne klesla, ale stale
zostava prevladajiucou metddou (v priemere 44 %). V niektorych ¢lenskych Statoch prevlada
spdsob upravy odpadu spalovanim, spojeny najméd so zhodnocovanim vzniknutej energie.
Vzréstla aj tvorba nebezpecného odpadu, a to na troven 120 kg na osobu a rok; prevladajicim
spdsobom upravy boli opdt’ pozemné skladky (v priemere 26%), kym stupenn recyklovania
dosiahol priemernt hodnotu 21 %.

Viacer¢ ¢lenské Staty informovali Komisiu, Ze uplatnili vynimku z poziadavky povolenia, co
tato smernica umoznuje.

Vicsina Clenskych Statov dodrzala zévizky stvisiace s vedenim zaznamov v zmysle ¢lanku
14. Niektoré pridali k zdvizkom pre pdvodcov nebezpeéného odpadu d’alSie zavizky pre
povodcov odpadov.

3. SMERNICA 91/689/EHS O NEBEZPECNYCH ODPADOCH

Smernicou 91/689/EHS> sa rozdiruje pdsobnost’ smernice 75/442/EHS tym, e sa v nej
ustanovuju prisnejsie poziadavky na upravu a kontrolu nebezpecného odpadu. Tyka sa najméa
definicie nebezpecného odpadu; zdkazu mieSania jedného druhu nebezpec¢ného odpadu s inym
druhom, ¢i uz nebezpecného, alebo iného odpadu; Specidlnych poziadaviek na vydanie
povolenia zriad’ujuceho prevadzky a podniky, ktoré manipuluju s nebezpeénym odpadom;
pravidelnych inSpekcii a zdznamov, ktoré si musia viest povodcovia nebezpeéného odpadu;
vhodnych obalov na nebezpe¢ny odpad a jeho oznacovania pri zbere, preprave a do¢asnom
skladovani; a napokon planov odpadového hospodarstva pre nebezpecény odpad.

4 Rozhodnutie Komisie 2001/118/ES, U. v. ES L 47, 16.2.2001, s. 1.
5 U.v.ESL377,31.12. 1991, s. 20.
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Vsetky Clenské Staty potvrdili, Ze dodali Komisii podrobné informdacie o platnych pravnych
predpisoch a nariadeniach s cielom zaclenit smernicu 91/689/EHS o nebezpecnych
odpadoch a zoznam odpadov (rozhodnutie 2000/532/ES v zneni zmien a doplneni) do
vnutrostatnej legislativy.

l}akﬁsko, ako aj oblast’ Valonska v Belgicku, Ceska republika, Dansko, Finsko, Nemecko,
Svédsko a Spojené kralovstvo informovali Komisiu podla clanku 1 ods. 4 o d’alSich
odpadoch, ktoré mozno pokladat’ za nebezpecné.

Rakusko, Belgicko (Brusel a oblast’ Flamska), Ceska republika, Finsko, Nemecko, frsko,
Holandsko, Portugalsko, Slovinsko, Spanielsko a Svédsko prijali opatrenia na rozli§ovanie
domaceho nebezpecného odpadu od nebezpe¢ného odpadu, ktorého povodcami nie si
domacnosti, a to v sulade s ¢lankom 1 ods. 5. Jasnym ciel'om tychto opatreni je oddelit’ zber
urcitych nebezpecnych zloziek, ktoré obsahuje domaci odpad.

Vsetky Clenské Staty vo svojich spravach uviedli, ze dodrzali poziadavky ¢lanku 2 ods. 1 na
vedenie ziznamov a identifikaciu uskladiiovania nebezpecného odpadu.

Clenské Staty potvrdili, Ze prijali nevyhnutné opatrenia, aby zabranili zmie$avaniu
nebezpecnych odpadov (¢lanok 2 ods. 2 az ods. 4). Spravy jednotlivych ¢lenskych Statov sa
vSak lisia v podrobnostiach, niektoré len uvadzaji odkazy na vnutroStatne pravo, zatial’ Co iné
svoje opatrenia aj cituju alebo vysvetl'uji.

V Taliansku schvalili vynimky ustanovené v ¢lanku 3 ods. 2 a nahradili poziadavky na
vydavanie povoleni na zhodnocovanie odpadu vSeobecnymi vnutroStaitnymi pravidlami.
Velka Britania (Anglicko, Skotsko a Wales) vroku 2005 informovala o zmenach
a doplneniach existujucich vynimiek prijatych pred 27. janom 1995.

Vsetky cClenské Staty vo svojich spravach uviedli, ze prislusné organy vykonavaju pravidelné
inSpekcie, ako sa vyzaduje podla ¢lanku 4 ods. 1. Ich frekvencia je vo vicSine krajin rézna
a zavisi popri inom od druhu a mnoZstva odpadu a od spdsobu jeho skladovania. V Ceskej
republike, Mad’arsku, Holandsku, Slovinsku a Svédsku vypracovali ingpekéné plany.

Viacsina krajin podrobne rozviedla vykonavacie opatrenia v stvislosti s poziadavkami na
vedenie zaznamov, ako sa uklada clankom 4 ods. 2. V Spojenom kralovstve zatial' nie su
plne zavedené poziadavky na zaobchédzanie s nebezpecnym odpadom. Brusel a oblast’
Flamska v Belgicku, ako ani Nemecko afrsko sa vo svojich spravach nijako nedotkli
poziadaviek na vedenie zaznamov o prepravcoch odpadu. NavySe, v oblasti Flamska
v Belgicku, v Dénsku a v Portugalsku zaviedli povinnost’ pravidelne zasielat’ prislusnym
organom zaznamenané informacie (prip. vynatky z nich).

Clenské $taty informovali o vnutrostatnych opatreniach na zavedenie &lanku 5 ods. 1, aby sa
zabezpecilo nalezité balenie a oznacovanie nebezpecného odpadu, a niektoré aj podrobnejsie
vysvetlili tieto opatrenia.

Vo vicsine Clenskych Statov st nebezpecné odpady zaclenené do vSeobecnych planov
odpadového hospodarstva. Slovensko a Spanielsko uviedli, Ze svoje plany, ako rieSit
nebezpecny odpad, vypracuvaju, pripadne nalezite prepractvaju.
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4. SMERNICA 75/439/EHS O ZNESKODNOVANi ODPADOVYCH OLEJOV

Smernica 75/439/EHS® bola vypracovana sciefom zriadit fungujuci systém zberu,
spracovania, uskladnovania a zneskodnovania odpadovych olejov, napr. maziv do motorov
a dopravnych prostriedkov, a chranit’ zivotné prostredie pred Skodlivymi ucinkami
manipuléacie s tymito olejmi. Venuje sa hlavne bezpecnému a kontrolovanému hospodareniu
s odpadovymi olejmi; ich prednostnému spracovaniu regeneraciou; verejnym informacnym
kampaniam; povoleniam pre prevadzky, aby mohli manipulovat’ s odpadovymi olejmi,
limitnym hodnotdm emisii vznikajucich pri spalovani a kompenzéacidm uréenym prevadzkam,
ktoré zbieraju alebo zneSkodnuju odpadové oleje.

Vsetky Clenské Staty vo svojich spravach poskytli Komisii podrobné informécie o stic¢asnych
platnych pravnych predpisoch a nariadeniach suvisiacich so zneskodnovanim odpadovych
olejov. Mnoh¢ krajiny uviedli, Ze prijali prisnejSie opatrenia s cielom chranit’ Zivotné
prostredie. Ceska republika, frsko, Holandsko, Portugalsko a Slovinsko napisali, Ze na svojom
uzemi nemaju podniky, ktoré by regenerovali odpadové oleje.

Co sa tyka hospodarenia s odpadovymi olejmi, z dostupnych udajov vyplyva, Ze v krajinach
EU-15 sa v roku 2003 zozbierali 2 milidny ton odpadovych olejov, Go predstavuje troveti
zberu 81 %. Z toho sa 44 % odpadovych olejov regenerovalo (najvyssi stupenl regeneracie bol
zaznamenany v Luxembursku, Holandsku, Taliansku a Madarsku) a 46 % sa pouzilo ako
palivo. V obdobi rokov 1995 — 2003 celkové mnozstvo olejov uvedenych na trh/predanych
kleslo 0 11 % (z 5,0 milibnov ton na 4,4 miliéna), ale objem vzniknutych a zozbieranych
odpadovych olejov sa takmer nezmenil; ani uroven regeneracie a spalovania odpadovych
olejov nevykazuje nijaké pozoruhodné zmeny.

Viaceré Clenské Staty oznamili, Ze im ziadne obmedzenia nebrania, aby dali prednost
spracovaniu odpadovych olejov regeneraciou podla ¢lanku 3 ods. 1. Ostatné Clenské Staty
vSak takéto obmedzenia uviedli: vicSinou vyplyvaju z hospodarskej situacie — niekde sa
napriklad produkuje maly objem odpadovych olejov, vinych ¢lenskych Stitoch je ich
spalovanie lacnejSie alebo maju trh dostato¢ne nasyteny vychodiskovymi olejmi.

Vicsina krajin vo svojich spravach oznamila, Ze uskutocnili verejné informacéné kampane
na zvySenie povedomia verejnosti o situacii s odpadovymi olejmi, ako sa uklada v ¢lanku 5
ods. 1.

Asi polovica krajin vo svojich spravach oznamila, Ze u nich existuje moznost' vybrat’ si
ktorykol'vek zo sposobov spracovania odpadovych olejov (regeneracia a spal’ovanie), ako sa
ustanovuje v ¢lanku 5 ods. 3.

Clenské $taty takisto uviedli, Ze maju zavedeny povoPovaci systém pre prevadzky, ktoré
manipuluju s odpadovymi olejmi, ako aj pre tie, ktoré ich zbieraju (¢lanok 5 ods. 4). Aby sa
zabezpecilo dodrziavanie podmienok ustanovenych vo vydanych povoleniach, vykonavaju sa
inSpekéné kontroly.

Vsetky uvedené limitné hodnoty emisii vznikajucich pri spal’ovani st v stlade s limitnymi
hodnotami stanovenymi v smernici alebo aj nizSie. Viaceré krajiny si stanovili limitné
hodnoty aj pre spalovacie prevadzky s tepelnym prikonom niz$im ako 3 MW.

6 U. v. ES L 194, 25. 7. 1975, s. 31, zmenena a doplnena smernicou 87/101/EHS (U. v. ES L 42,
12.2.1987, s. 43).
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Niektoré clenské Staty poskytuju kompenzacie za zber a/alebo za zneSkodnovanie
odpadovych olejov.

5. SMERNICA 86/278/EHS O SPLASKOVYCH KALOCH

Smernica 86/278/EHS’ reguluje pouzivanie splaskovych kalov v polnohospodarstve, aby sa
prediSlo Skodlivym u¢inkom na podu, vegetaciu, zvieratd i Cloveka. Jej cielom je takisto
podporit’ spravne vyuzivanie kalov v polnohospodarstve. Venuje sa najmd limitnym
hodnotam tazkych kovov v pdde a kaloch; uprave kalov; podmienkam, za ktorych mozno
kaly vyuzivat v pol'nohospodarstve; odberu vzoriek aanalyze pddy ikalov avedeniu
zdznamov o mnozstve vyprodukovanych kalov a ich vyuziti v pol'nohospodarstve.

Od posledného sledovaného obdobia Komisia zaznamenala viacero zmien a doplneni v rdmci
vnutroStatnych legislativ, nayjmd v Belgicku, Ceskej republike, Irsku a Rakusku (asi 20
pravnych aktov spolkovych krajin).

Osem z 15 Clenskych statov uviedlo jednu alebo viaceré limitné hodnoty pre tazké kovy
v pbéde nizsie ako hodnoty ustanovené v smernici. Plati to aj pre vSetky nové Clenské staty, od
ktorych s dostupné udaje.

Clenské $taty vyuzivaji rozliéné biologické, chemické, tepelné alebo mechanické metody
upravy kalov, nieckedy ich aj kombinuju. Patri sem aerdbna a anaerdbna stabilizacia,
dehydraticia a suSenie, kompostovanie, uprava vapnom alebo inymi chemickymi latkami,
zurodnovanie a uskladnenie. Frekvencia analyzy kalov zavisi od velkosti prevadzky, ktora
upravuje odpadovu vodu.

Vigsina Elenskych $tatov EU-15 zaznamenala vzostup v produkcii kalov v obdobi rokov
2001 — 2003, niektoré uviedli tdaje o nezmenenej alebo mierne zniZenej produkcii. Nové
Clenské Staty poskytli udaje o zvysenej produkcii.

Co sa tyka vyuZivania kalov v polnohospodarstve, sedem ¢&lenskych $tatov (Belgicko —
Valénsko, Dansko, Spanielsko, Francuzsko, Irsko, Spojené kralovstvo a Madarsko)
oznamilo, ze pouziji az 50 % aj viac vyprodukovanych kalov na pddu. Na druhej strane
Finsko, Svédsko a Slovinsko pouZivaju menej nez 17 % vyprodukovanych kalov na podu,
zatial' ¢o Grécko, Holandsko, Belgicko (Flamsko), Slovensko a Ceska republika rozmiestiuju
kaly na poI'nohospodarsku podu len malo alebo vdbec.

Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi badat’ pozoruhodné odliSnosti, u niektorych vidno
klesajucu tendenciu, ¢o mozno vysvetlit zvySenym zdujmom verejnosti o bezpecnost
pouzivania kalov v pol'nohospodarstve. Takisto v niektorych ¢lenskych Statoch alebo ich
regionoch pravne predpisy zakazuji alebo vyrazne obmedzujii rozmiestiiovanie kalov na
pol'nohospodarsku pddu, o je dané prisnejSimi limitnymi hodnotami pre tazké kovy
a niekedy aj pre organické zlozky.

Pokial’ ide o kvalitu kalov, priemerné koncentracie tazkych kovov v kaloch pouzivanych
v pol'nohospodarstve v krajinach EU sa nachadzaji dost’ hlboko pod limitnymi hodnotami
stanovenymi v prilohe I B k smernici. Toto plati aj pre krajiny EU-15, aj pre nové &lenské
Staty, od ktorych st dostupné udaje. Hoci medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi stale existuju

7 U.v.ESL 181, 4.7.1986, s. 6.
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rozdiely, potvrdzuje sa vSeobecnd tendencia pomalého, ale trvalého poklesu tychto
koncentracii.

Celkovo je smernica 86/278/EHS perspektivny nastroj, ktory je dost efektivny
v predchadzani rozSirovaniu znecistenia z pouzivania splaskovych kalov. Takze pouzivanie
splaskovych kalov ako hnojiva na polnohospodarsku podu mozno pokladat’ za jednu
z najprijatelnejSich moznosti pre Zivotné prostredie, ak — a jedine vtedy, ak — kal nijako
neohrozuje zivotné prostredie, zvieratd ani I'udské zdravie.

6. SMERNICA 94/62/ES O OBALOCH A ODPADOCH Z OBALOV

Smernicou 94/62/ES® sa sleduji dva hlavné ciele: chranit’ Zivotné prostredie a zabezpetit
fungovanie vnitorného trhu. Na tento el sa flou ustanovuju opatrenia, ktorych prednostnym
cielom je predchadzat vzniku odpadov z obalov a d’alej potom hlavne opdtovne pouzivat
tieto obaly, recyklovat' ich ainym spdsobom zhodnocovat, atym redukovat potrebu
koncového zneskodnovania odpadov z obalov.

Vsetky clenské Staty dodali Komisii podrobnosti o tom, aké pravne predpisy, nariadenia
a administrativne ustanovenia prijali v stlade stouto smernicou o obaloch. Rakusko,
Belgicko a Holandsko informovalo Komisiu o programoch, v ktorych zaviedli dokonca vyssie
cielové hodnoty ako tie ustanovené v ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) a ¢). Komisia potvrdila vSetky
takéto programy svojimi rozhodnutiami podla ¢lanku 6 ods. 10. V sucasnosti prebiehaju
konania o poruSeni pravnych predpisov protidvom ¢lenskym Statom (Nemecko
a Holandsko).

Vsetky Clenské Staty prijali opatrenia, ako predchadzat’ vzniku odpadov z obalov. Patria
sem rozlicné druhy planov, dohdd, informaénych kampani, dotacii, cielov a ekonomickych
nastrojov (dane, pokuty pévodcom odpadu podla zasady zodpovednosti atd’.). Napriek tymto
opatreniam mnozstvo odpadov z obalov vzrastlo zo 65,5 milidnov ton v roku 2000 na 66,6
milionov ton v roku 2002. Tento rast je vSak pomalsi ako rast HDP v uvedenom obdobi.

Vicsina cClenskych Statov prijala opatrenia na podporu opidtovného pouzivania obalov. Patria
sem rozliéné druhy planov, dohdd, informaénych kampani, ciel'ov a ekonomickych nastrojov
(dane, zalohy za jednorazové obaly, odstupiiované pokuty pdvodcom odpadu podla zasady
zodpovednosti atd’.).

Do roku 2002 vSetky c¢lenské Staty dosiahli ciele stanovené v ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) ac).
Grécku, Irsku a Portugalsku bola priznana moZnost’ oddialit’ dosiahnutie tychto cielov aZ do
roku 2005, pricom dosiahli asponi svoj individualny ciel’, ato 25 % hodnotu zhodnotenia
odpadov z obalov aich spalovania v spalovacich prevadzkach s naslednym vyuzitim tepla.
V roku 2002 dosiahla v krajinich EU-15 priemerna hodnota zhodnotenia odpadov z obalov
aich spalovania v spalovacich prevadzkach s naslednym vyuzitim tepla Uroven 62 %
a priemerny stupen recyklovania dosiahol hodnotu 54 %. V oblasti recyklovania obalovych
materialov sa dosiahli tieto priemerné hodnoty: sklo 58 %, papier a kartén 68 %, kovy 57 %
a plasty 24 %.

8 U. v. ES L 365, 31.12.1994, s. 10, zmenena a doplnena smernicou 2004/12/ES, U. v. EU L 47,
18.2.2004, s. 26 a smernicou 2005/20/ES, U. v. EU L 70, 16.3.2005, s. 17.
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Vsetky Clenské Staty zaviedli vracanie, zber a zhodnocovanie obalov. Vicsina Clenskych
Statov vyuziva zasadu zodpovednosti povodcu odpadu, niektoré pokryvaju vsetky néklady na
zber, triedenie a recyklovanie odpadov z obalov. Inde maju taky systém, ze samospravy platia
celé alebo ¢ast’ ndkladov na zber, triedenie a recyklovanie odpadov z obalov v domécnostiach.
Rovnako sa dari pokryt ndklady na priemyselny/komerény odpad z obalov systémami
vychadzajucimi zo zasady zodpovednosti poévodcu odpadu alebo ich pokryju rovno
priemyselni/komeréni  drzitelia odpadu. V Spojenom kralovstve vyuzivaji systém
obchodovatelnych certifikatov (,,Packaging Recovery Notes* Cize systém PRN) ako sucast’
opatreni v ramci zasady zodpovednosti povodcu odpadu. V Déansku a Holandsku nemaju
zavedené systémy vychéadzajice zo zésady zodpovednosti pdvodcu odpadu, vracanie obalov
je unich zalozené na ¢innosti samosprav a dohodach dobrovolnikov s priemyslom. Na konci
roka 2003 v Déansku, Svédsku a Nemecku povinne zalohovali uréité druhy jednorazovych
napojovych obalov.

Vo viacsine cClenskych Statov maju opatrenia na podporu pouZivania recyklovanych
materialov. Patria sem rozli¢cné typy planov, dohod, informac¢nych kampani a ekonomickych
nastrojov (dane a dotacie, najmé na vyskum a vyvoj).

Vsetky cClenské Staty v Sirokom meradle publikovali opatrenia ustanovené smernicou.
Rozvinuli Siroktl Skdlu informaénych aktivit na rozlinych urovniach: na urovni vlad,
podnikatel'skych subjektov aj recyklacnych programov. St zamerané na Siroku skalu
cielovych skupin: na firmy zainteresované na vyrobe a predaji obalov, na kone¢ného
spotrebitela, Skoly.

Pocas referencného obdobia k tejto sprave sa pokladali za harmonizované normy iba normy
EN 13428:2000 a EN 13432:2000°. Vo vi&sine &lenskych §tatov tieto normy prevzali do
vnutroStatnych noriem. V stvislosti s dodrziavanim najdélezitejSich poziadaviek prilohy II k
smernici o obaloch Komisia nedisponuje vedomostou o ziadnych d’alSich vnutrostatnych
normach.

Vsetky Cclenské staty zahrnuli do svojich planov odpadového hospodarstva kapitolu
o hospodareni s obalmi a odpadmi z obalov'".

Co sa tyka ekonomickych nastrojov, v Belgicku, Dansku, Finsku, Francuzsku, Madarsku
a Irsku vyuzivaju dane a odstupiiované zdanenie. V Spojenom kralovstve vyuZzivaji systém
obchodovatelnych certifikdtov ako sucast’ zavizkov tejto krajiny vychadzajucich zo zasady
zodpovednosti povodcu odpadu. V mnohych ¢lenskych Statoch poskytuju dotécie.

Z tychto vysledkov vidno, Ze smernicou 94/62/ES sa podarilo uspesne zdvihnut uroven
recyklovania odpadov z obalov, ich zhodnocovania a spalovania v spalovacich prevadzkach
s vyuzitim tepla, prekracujuc ciele stanovené na rok 2001. Navyse, hoci vo véc¢sine ¢lenskych
Statov celkové mnozstvo ton odpadov zobalov stale rastie, celkovo sa v EU acasto aj
v jednotlivych ¢lenskych S$tatoch v obdobi rokov 2000 az 2002 oddelili vizby medzi
hospodéarskym rastom a rastom mnoZstva odpadov z obalov. Podrobny rozbor celkovych
nakladov a vyhod smernice o obaloch a odpadoch z obalov bude obsahom d’al$ej spravy, ako
sa ustanovuje v ¢lanku 6 ods. 8 tejto smernice.

’ Odkazy na normy EN 13427:2004, EN 13428:2004, EN 13429:2004, EN 13430:2004, EN 13431:2004
a EN 13432:2000 boli publikované v sprave Komisie v U. v. EU C 44, 18.2.2005, s. 23.

10 Slovinsko uvadza, ze ma prislu$né opatrenia zac¢lenené do iného programu.
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7. SMERNICA 1999/31/ES O POZEMNEJ SKLADKE ODPADOV

Smernicou 1999/31/ES'"" sa regulujii pozemné skladky odpadov, aby sa predchadzalo
akymkol'vek negativnym ucinkom pozemnych sklddok na zivotné prostredie a l'udské zdravie
alebo sa aspoil redukovali na najniz§iu moznu mieru, beric pritom do uvahy aj celosvetové
hl'adisko. Na tento ucel st vnej obsiahnuté ustanovenia o povolenych a nepovolenych
odpadoch v pozemnych skladkach, o povolenych a nepovolenych spdsoboch upravy skladok
a stanovuju sa v nej aj podmienky pre povol'ovanie, prevadzku a rusenie skladok a pre dohl'ad
nad nimi po ich zruseni. Smernicou sa takisto uklada postupné znizovanie objemu biologicky
rozloziteI'ného odpadu v skladkach.

Vsetky clenské Staty, ktoré dodali spravy, oznamili svoje opatrenia na zaclenenie smernice
do vnutrostatnych predpisov. Za neuplné zacClenenie smernice Europsky sudny dvor
rozhodol v neprospech Spojeného kralovstva (vec C-423/02). Medzicasom uz Komisia
dostala oznamenie o prijati chybajucich opatreni. Za neuplné zaclenenie smernice Europsky
sudny dvor rozhodol aj v neprospech Francuzska (vec C-172/04). Ked'Ze Komisia stale
nedostala oznamenie o prijati chybajucich opatreni suvisiacich s inym ako priemyselnym,
inertnym odpadom, rozbehla proti Franctzsku konanie podl'a élanku 228 Zmluvy o EU.

V sucasnosti Komisia hodnoti, ¢i opatrenia na zaclenenie do vnutrostatnych predpisov, ktoré
oznamili ¢lenské $taty, spliiaju ustanovenia smernice.

Niektoré Clenské Staty vyuzili moznost’ vylacit’ urcité odpady alebo pozemné skladky
z niektorych ustanoveni smernice (Taliansko, Slovensko a Svédsko to urobilo pre nie
nebezpedny odpad pochadzajuci z banskej ¢innosti, Franctizsko, Grécko a Spanielsko pre
ostrovy aizolované osidlenia a Nemecko, frsko, Holandsko, Slovensko a Svédsko pre
podzemné skladky). Komisia zhodnoti, ¢i uvedené vynimky zodpovedaji podmienkam
ustanovenym v ¢lanku 3 ods. 3 az 5. V sulade s ¢ldankom 3 ods. 5 bol zoznam vylucenych
ostrovov aizolovanych osidleni, ozndmenych Komisii, uvedeny na internetovej stranke
Komisie  (http://europa.eu.int/comm/environment/waste/landfill index.htm) a ozndmenie
o tom vyslo v Uradnom vestniku (U. v. EU C 316, 13.12.2005).

Clenské Staty vo svojich spravach uviedli, Ze prijali opatrenia na splnenie technickych
poZziadaviek smernice, vratane ustanoveni v suvislosti s usporiadanim, prevadzkou a ruSenim
skladok, ako aj s dohl'adom nad nimi po ich zruSeni.

Vsetky Clenské Staty oznamili, ze zaviedli do svojej legislativy povinnost’ pre
prevadzkovatela pozemnej skladky zahrnit' vSetky néklady na jej vytvorenie, prevadzku,
zrusenie a dohl'ad po zruseni do poplatkov pri preberani odpadu.

Pokial' ide o kritéria pre prijatie odpadu, vidc¢sina Clenskych Stitov vymedzila nejaké
kritéria alebo zoznam odpadov prijatelnych pre pozemné skladky, ale len Svédsko uz
rozhodnutie 2003/33/ES ustanovujuce kritérid a postupy pre prijatie odpadu aj zaviedlo.

Vsetky ¢lenské §taty okrem Ceskej republiky, irska a Spanielska vo svojich spravach poskytli
narodné stratégie pre redukciu biologicky rozloZiteI’'ného odpadu uréeného do pozemnych
skladok. Komisia prijima vSetky nevyhnutné opatrenia, aby dostala chybajuce stratégie ¢o
najskor.

i U.v.ESL 182, 16.7.1999, s. 1.
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Udaje o mnozstve biologicky rozlozitePného komunalneho odpadu vyprodukovaného v roku
1995 a o mnozstve odpadov v pozemnych skladkach za kazdy rok sledovaného obdobia, ktoré
dodali ¢lenské Staty, nie st Gplné a bude k nim potrebna d’alSia diskusia. Z udajov v spravach
vidno, e Rakusko, Flamsko, Dansko, Holandsko a Svédsko uz splnili cielovi hodnotu na rok
2016 (redukcia mnoZstva odpadu v pozemnych skladkach na 35 % mnozstva biologicky
rozloziteI'ného komunélneho odpadu vyprodukovaného v roku 1995), Francuzsko a Nemecko
uz splnili cielovu hodnotu na rok 2009 (redukcia mnozstva odpadu v pozemnych skladkach
na 50 % mnozstva vyprodukované¢ho v roku 1995) a Finsko a Taliansko uz splnili cielova
hodnotu na rok 2006 (redukcia mnoZstva odpadu v pozemnych skladkach na 75 % mnozZstva
vyprodukovaného v roku 1995).

Co sa tyka potreby adaptacie uZ existujucich skladok, dodané udaje svedéia o tom, Ze
v niektorych cClenskych Stitoch mnohé existujice pozemné skladky, najmid skladky
nebezpe&ného odpadu, uz teraz spliiajii smernicu. Pokial’ viak ide o skladky s odpadom inym
ako nebezpecnym a skladky inertného odpadu, vel'mi vela z nich bude treba v nasledujtcich
dvoch sledovanych obdobiach bud’ dovybavit’, alebo zrusit, aby 16. jula 2009 uz nebola v

yos v

U viacerych ¢lenskych Statov tiez nie su informacie o pocte existujucich pozemnych skladok a
dosiahnuti ich stladu so smernicou Uplné. Moze to byt sposobené skutocnost'ou, ze zatial
neboli dodané a zhodnotené vsetky plany Upravy sklddok. Termin na dodanie planov tUpravy
skladok bol jul 2002 (nové Clenské Staty v Case pristipenia). V nasledujucom sledovanom
obdobi by mal byt’ k dispozicii presnejsi pocCet existujucich pozemnych skladok a pozemnych
skladok, ktoré treba zrusit’ alebo dovybavit'.

Reagujuc na prijaté st'aznosti, Komisia rozbehla konanie o poruseni pravnych predpisov proti
Spanielsku, Grécku, Irsku a Belgicku, pretoZe sa im nepodarilo ziskat’ plany tpravy skladok
od vsetkych svojich prevadzkovatel'ov pozemnych skladok do 16. jala 2002, ako sa uklada
¢lankom 14 smernice.

NavysSe, Komisia iniciovala ,horizontadlne” konania o poruseni pravnych predpisov proti
Taliansku a Franctizsku za nespravne uplatiiovanie ¢lankov 4, 8 a9 rdmcovej smernice
o odpadoch a ¢lanku 14 smernice o pozemnej skladke odpadov, pretoze v tychto ¢lenskych
Statoch existuje velky pocet nepovolenych pozemnych skladok. Europsky sudny dvor
rozhodol v neprospech Spanielska, pretoze neprijalo nevyhnutné opatrenia na uplatnenie
¢lanku 14 smernice o pozemnej skladke odpadov v pripade nekontrolovanej skladky v Punta
de Avalos na ostrove Gomera (vec C-157/2004).

Proti Spanielsku sa viedlo viacero d’alSich stidnych konani v stvislosti s nekontrolovanymi

pozemnymi sklddkami a Sudny dvor rozhodol aj v neprospech Irska (vec C-494/01) a Grécka
(vec C-502/03) za systematické nedodrZiavanie pravnych predpisov.
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