SK

% %5

Yo W e

W W

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

% X

Brusel, 19.7.2006
KOM(2006) 402 v konec¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE

o prioritach politiky boja proti
nelegalnemu prist’ahovalectvu Statnych prisluSnikov tretich krajin

{SEK(2006) 964}
{SEK(2006) 965}
{SEK(2006) 1010}

SK



SK

OZNAMENIE KOMISIE

o prioritach politiky boja proti
nelegalnemu prist’ahovalectvu Statnych prislu$nikov tretich krajin

Uvob

Toto ozndmenie predstavuje neoddelitelni sucast komplexného a Strukturalneho
pristupu EU k efektivnemu riadeniu migracie a zaroveii dopiiia nedavne iniciativy
vramei tejto politiky, menovite Plan politiky pre legalnu migraciu', Ozndmenie
0 migracii a rozvoji’ a Spolo&ny program pre integraciu’.

Konkrétne rieSenie problému nelegalneho pristahovalectva Statnych prisluSnikov
tretich krajin predstavovalo ustredny prvok spolocnej migracnej politiky EU
od momentu jej vytvorenia. Komisia vo svojom oznameni o spolo¢nej politike

v suvislosti s nelegdlnym pristahovalectvom zroku 2001 vyjadrila zdmer ,,riesit

problém nelegalneho pristahovalectva prostrednictvom komplexného pristupu
spocivajiceho v rieSeni réznych faz migracného procesu. V troch akénych planoch,
ktor¢ Rada prijala vroku 2002 aktoré boli venované problematike nelegalneho
pristahovalectva, otazke vonkajSich hranic a napokon politike v oblasti navratu, sa
uvadzal cely komplex opatreni. V ozndmeni zroku 2003 Komisia vyhodnotila
pokrok, ktory sa dosiahol v rdmeci tychto akénych planov a sucasne vyhlasila vyro¢na
inventarizaciu, na ktora reagovala sprava zroku 2004. K tomuto oznameniu je
priloZend podobna sprava, ktord sa venuje pokroku dosiahnutému v priebehu roku
2005. V dalsej z priloh st uvedené Statistické tidaje o migracnych tokoch do 25
&lenskych statov EU.

Pojem ,,nelegalne pristahovalectvo® sa pouziva na opisanie celej Skaly fenoménov.
Patria sem napriklad Statni prisluSnici tretich krajin, ktori vstupuji na uzemie
urcitého Clenského Statu nelegalne po stsi, po mori alebo vzduSnymi cestami vratane
tranzitnych zén na letiskach. Casto sa tak deje za pouzitia falSovanych alebo
pozmenenych dokladov, alebo s pomocou organizovanych zlo¢ineckych sieti
paSerakov a prevadzacov. Okrem toho existuje aj znacny pocet osob, ktoré vstupia
na uzemie legdlne, s platnym vizom alebo v rdmci bezvizového styku, ale ktoré
bez sthlasu prislusnych orgdnov prekrocia povoleny ¢as pobytu alebo zmenia jeho
ucel. Napokon mozno uviest aj neuspeSnych ziadatelov o azyl, ktori neopustili
uzemie po kone¢nom zamietnuti ich ziadosti.

V Haagskom programe bol stanoveny plan pre zintenzivnenie boja proti vSetkym
tymto formédm nelegilneho pristahovalectva vo viacerych oblastiach politik:
bezpecnost’ hranic, boj proti nelegalnej praci, navrat nelegalnych pristahovalcov
a spolupraca s tretimi krajinami. Pt rokov po prvom ozndmeni venovanom
problematike nelegéalneho pristahovalectva a 6 mesiacov po predstaveni Planu
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KOM(2005) 669 z 21. decembra 2005.
KOM(2005) 390 z 1. septembra 2005.
KOM(2005) 389 z 1. septembra 2005.
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politiky pre legalnu migraciu nastal Cas opdtovne sa vratit' k tejto mimoriadne
dolezitej téme, vzhl'adom na rastici migraény tlak na vonkajsich hraniciach EU.
V tomto ozndmeni sa preto vymedzuju nové priority politiky a zdrovenl sa v nom
navrhuje viacero praktickych a na aktivitu orientovanych opatreni.

ZAKLADNE PRVKY PRiISTUPU EU

Nelegalny vstup, tranzit a pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
nepotrebuji medzinarodna ochranu ma negativny vplyv na doveryhodnost’ spolo¢ne;j
pristahovaleckej politiky. Pokial’ neddjde k posilneniu aktivity Spolocenstva, kriza v
podobe, ako ju vidime a vnimame v sucasnosti, méze nabrat’ vicsSie rozmery, a to
z kvalitativneho ako aj kvantitativneho hl'adiska.

Komplexny pristup EU k boju proti nelegalnemu pristahovalectvu sa riadi suborom
zakladnych zasad, ktorych tcelom je dosiahnutie suladu medzi potrebou solidarity
vramci Unie, zakladnymi pravami, odakdvaniami tretich krajin a nahladom
verejnosti v ¢lenskych Statoch.

Solidarita, vzajomna dovera a spolo¢na zodpovednost’ ¢lenskych Statov — to st
zakladné predpoklady v priestore bez vnutornych hranic, v dosledku existencie
ktorého vznika osobitna zataz — pokial’ ide o tlak nelegdlneho pristahovalectva —
na strane tych ¢lenskych Statov, ktoré maji kontrolu nad vonkaj$imi hranicami.

Zakladné prava musia byt chranené a presadzované. S nepravidelnymi migrantmi
sa musi zaobchadzat’ sposobom, ktory je l'udsky a dostojny, ato predovSetkym
ztoho dovodu, ze su Casto obetami prevadzacskych sieti ako aj zneuzivania
7o strany zamestnavatelov. VSetky legislativne iniciativy v tejto sfére by sa preto
mali vyhodnotit’ z pohl'adu ich dosahu na zikladné prava. Akékol'vek obmedzenia
musia byt v sulade s Chartou zdkladnych prav a Europskym dohovorom o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobod, ateda v stlade so zakonom a nevyhnutné
v demokratickej spolo¢nosti.

ZmieSané migracné toky pri existencii obrovského mnozstva dovodov, na zéklade
ktorych sa jednotlivei pokti$ajii o vstup na tuzemie EU, vratane snahy dostat’ sa
pod medzinarodni ochranu, prindsaju Clenskym Statom cely rad vyziev. Efektivna
politika v oblasti nelegélneho pristahovalectva preto musi prindSat odpovede
narozne okruhy problémov asucasne zabezpeCit plné reSpektovanie
medzinarodnych zavézkov v oblasti l'udskych prav vratane prava ziadat’ o azyl.

Zakladnym prvkom riadenia migracie v EU je partnerstvo s tretimi krajinami
s cielom zabezpecit sudrznost” vnatornych a vonkajSich opatreni. Popri spolupraci
zameranej na bezprostredny ciel predchddzania aznizovania nelegalneho
pristahovalectva to takisto zahffia aj opatrenia zamerané na pomoc krajindm povodu
pri rieSeni pri¢in, na zaklade ktorych nepravidelné migracné toky vznikaju
a faktorov, ktoré knim prispievaju. Nelegdlne pristahovalectvo je komplexny
fenomén, ktory si vyzaduje, aby sa riesili vSetky jeho stranky.

Pevny =zaklad politiky zameranej na predchadzanie a zniZovanie nelegédlneho
pristahovalectva by mohol posilnit kredibilitu jasnych a transparentnych
pravidiel EU o legalnej migracii, ktoré sa uvadzaji v Komisiou prijatom plane
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politiky pre legalnu migraciu®. A naopak, to, Ze takéto pravidla existuju, moze samo
o sebe viest' k zniZzeniu nelegélneho pristahovalectva, pretoZze by sa v nich mohli
ponuknut’ perspektivy osobam, ktoré by inak mohli migrovat’ nelegalne. VSeobecne
povedané, migracia pracovnych sil moze prispiet k vysporiadaniu sa s dosahmi
demografickych zmien v EU a sti¢asne aj k naplneniu potrieb trhu prace.

Je ddlezité, aby v ramci verejnej mienky nedochadzalo k vytvoreniu falo$nych alebo
neprimeranych ocakévani. Dovody, ktoré vedu Statnych prislusnikov tretich krajin
kich snahe o nelegalne pristahovanie, st tak Siroké a komplexné, Ze by bolo
nerealistické domnievat’ sa, ze je mozné nelegdlne pristahovalecké toky zastavit
uplne. Do ivahy by sa mal zobrat’ aj nahPad verejnosti, v ramci ktoré¢ho existuje
tendencia vytvarania spojitosti medzi niektorymi celospolocenskymi problémami
anelegdlnym pristahovalectvom. FEurdpska uUnia ajej clenské Staty musia
podporovat’ racionalnu diskusiu zalozeni na objektivnych informéciach s cielom
odstranit’ rasizmus a xenofobiu, ato aj prostrednictvom prijatia a implementécie
efektivnych pravnych predpisov EU v tejto oblasti.

PRIORITY POLITIKY

Vzhl'adom na velkost’ vyzvy a komplexnost’ uvedeného fenoménu je nevyhnutny
vSestranny pristup, ktory zameria opatrenia na vSetky fazy migra¢ného procesu. Toto
oznamenie sa preto venuje deviatim prioritnym oblastiam. Skiima sa v ilom aktudlna
situacia v kazdej z tychto oblasti a vymedzuje sa kontext. To je zakladom pre navrhy
perspektiv pre akcie a ¢innosti.

Spolupraca s tretimi Statmi

Dialog a spolupraca v oblasti migracie medzi EU a krajinami pévodu a tranzitu ma
zasadny vyznam a bude sa dalej posililovat. Takato spolupraca bola rozvinutd
so susednymi krajinami na vychode a juhu Eurdépy a na Balkdne. Je potrebné
intenzivnejSie zapojenie d’alSich kliCovych krajin, ako napriklad Libye, aby sa
zabezpeCila odhodlanost’ k efektivnej spolupraci. Problematika nelegéalneho
pristahovalectva sa stdva Coraz vyznamnejSou aj vramci vztahov s krajinami
Latinskej Ameriky a Azie.

Na zasadnuti Eurépskej rady 15. a 16. decembra 2005 sa v suvislosti s nedavnym
a stdle prebiehajicim nelegalnym pristahovalectvom v stredomorskom regione
zdoraznila potreba globalneho pristupu zaloZeného na konkrétnych akciach
a bolo prijaté rozhodnutie pridelit’ na intenzifikaciu finan¢nej pomoci v ramci
oblasti, ktoré sa tykaji migracie alebo stiou stvisia, sumu azZ do vysky 3 %
z prislusnych finanénych nastrojov. Kratkodobé a strednodobé opatrenia, medzi
ktoré patria spolo¢né hliadky, sledovacie operacie a posilnend reakénéd schopnost’ sa
uz realizovali a ich cielom je zabranit’ stratdm l'udskych Zivotov na mori. Okrem
toho bol prijaty aj nastroj na budovanie kapacit v oblasti migracie urceny pre krajiny
AKT, pre ktory sa vy¢lenilo 25 milionov EUR a ktory je zamerany predovsetkym na
technickl pomoc na skvalitnenie riadenia migracie. Posilnena spolupraca a dialég
o Sirokom okruhu otazok z oblasti migracie s africkymi krajinami subsaharskej
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oblasti asusednymi krajinami z celého stredomorského regionu je sucastou
dlhodobej agendy. Medzi prislusné radmce je mozné zahrnit: a) politicky dialdég
v ramci dohody z Cotonou medzi EU a krajinami AKP a predovietkym jej &lanok
13; b) politicky dialog so stredomorskymi partnermi EU; c¢) dialég
so subregionalnymi a regiondlnymi organizaciami (kam patri aj Hospodarske
spolocenstvo zapadoafrickych statov (ECOWAS) a Africkd unia (AU)) a vzajomny
dialog tychto organizécii; a napokon d) konkrétne ad hoc regionélne iniciativy, ako
napriklad konferencia v Rabate.

V kontexte politik a programov rozvojovej spoluprace bude EU aj nad’alej riesit
otazku faktorov, ktoré ovplyviiuji nelegialne prist'ahovalectvo, medzi ktoré patri
chudoba, nezamestnanost, konflikt, zhorSovanie Zivotného prostredia, nekvalitna
verejna sprava, neexistujici pristup ku vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti atd’.
V stratégiach EU pre pomoc rozvojovym krajinam sa aj nad’alej buda zohl'adiovat
migra¢né aspekty, ato v rdmci Uzkeho partnerstva s dotknutymi krajinami. Podl'a
potreby a po vzajomnej dohode bude EU pomahat’ partnerom v rozvojovom svete
pri posiliiovani ich kapacit na skvalitnenie riadenia migra¢nych tokov a na boj proti
obchodovaniu s 'ud’mi.

Okrem toho Komisia v stlade sozndmenim obsiahnutym v Plane politiky
pre legalnu migraciu uskutoni kroky na rozSirenie mnoZstva informaénych
zdrojov, ktoré su vkrajinaich pdvodu kdispozicii na ziskanie poznatkov
o moznostiach a podmienkach legalneho pristahovalectva do EU. Na tento ucel sa
v Plane politiky predpoklada, Zze Komisia v roku 2006 zac¢ne pracovat’ na zriadeni
pristahovaleckého portalu EU. Tento portal bude obsahovat informacie
o moznostiach legalnej migracie arovnako aj o nebezpeCenstvach a dosledkoch
nelegalneho pristahovalectva do EU. Okrem toho sa zvazi moznost zriadenia
informacnych stredisk, napriklad vo vybranych africkych krajinach, a takisto aj
moznosti realizacie informa¢nych kampani.

Bezpecné hranice — integrované riadenie vonkajsSich hranic

Kodex hranic SpoloCenstva spolu s pravne nezavdznou praktickou priruckou
pre ¢lenov pohranicnej strdze, ktord ma byt vydand v septembri 2006, nariadenie
0 ,,malom pohranicnom styku“ anariadenie o zriadeni Europskej agentury
pre riadenie operativnej spoluprace na vonkajSich hraniciach (FRONTEX) spolu
tvoria pravny a opera¢ny ramec, prostrednictvom ktorého je mozné zabezpecit d’alsi
rozvoj hrani¢nych kontrol smerom k ich vys$Siemu Standardu.

Planovany Fond pre riadenie vonkajSich hranic d’alej posilni solidaritu ¢lenskych
Statov prostrednictvom podpory spravodlivého rozdelenia zodpovednosti za finanéné
bremeno vyplyvajlce z riadenia vonkajsich hranic Unie.

S cielom d’alSieho posilnenia efektivnosti spolocnych operacii hrani¢nej kontroly
FRONTEX ulah¢i technicku spolupracu a uzatvori potrebné dohody s tretimi
krajinami, a to predovSetkym so susedskymi a kandidatskymi krajinami.

Na arovni EU by malo djst’ k formulovaniu spoloéného chipania integrovaného
riadenia hranic, aby bolo zahrnuté celé¢ spektrum aktivit riadenia hranic. Tento
pristup by zahfnal identifikdciu osvedCenych postupov pre model integrovaného
riadenia hranic. Na tento ucel Komisia vypracovala ndvrh nariadenia o mechanizme
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poskytnutia rychlej pomoci Clenskému Statu, ktory celi osobitnym tlakom
na vonkajsej hranici’. Okrem toho Komisia v roku 2007 vykona hodnotenie
FRONTEX-u, v ramci ktorého dojde k revizii terajSich uloh tejto agentlry
a zhodnoteniu pripadného rozsirenia rozsahu jej poésobnosti. Okrem toho sa planuje
zavedenie kontrolného mechanizmu na doplnenie existujucich schengenskych
hodnotiacich mechanizmov a neohlasenych kontrol.

Na systémy hrani¢nej kontroly bude mat’ zasadny vplyv biometricka technologia.
Mal by sa preskiamat potencial tejto technoldgie, aby sa posilnila efektivnost
operacii hrani¢nej kontroly pri zohladneni etickej stranky a ochrany zékladnych
prav.

Na tento ucel by sa do boja proti nelegadlnemu pristahovalectvu mal zahrnit' aj
integrovany technologicky pristup — tzv. e-hranice. V kontexte riadenia hranic
zalozeného na informéciach® sa na ucely hrani¢nej kontroly vyuzivaju vopred
ziskané informacie o cestujucich (API). Smernica 2004/82/ES ustanovuje niektorym
dopravcom povinnost oznamovat udaje obsiahnuté v pasoch cestujucich organom
zodpovednym za vykonavanie kontrol osdb na vonkajSich hraniciach. Po uplnej
implementacii tejto smernice do septembra 2006 by sa tento systém mal rozsirit’ aj
na inych dopravcov a malo by dojst’ k jeho d’alSiemu posilneniu, s cielom vytvorenia
analyzy ohrozeni a hodnoteni rizik. Z toho vyplyva aj komplexnejSie zamerané
vyuzivanie udajov. Pri sledovani v§eobecného zaujmu Eurdpskej tinie spocivajuceho
v boji proti nelegalnemu pristahovalectvu sa budu uplne dodrziavat zavizky
vyplyvajuce z ochrany udajov.

Technologia by sa mala takisto vyuzivat’ aj v kontexte vstupu/odchodu. Pravidla
Spolo€enstva v sii€asnosti neustanovuji  automatizovanil registraciu  Statnych
prislusnikov tretich krajin pri ich vstupe na uzemie EU alebo pri ich odchode’.
Clenské $taty su povinné systematicky oznadovat odtlatkom peciatky cestovné
doklady Statnych prislusnikov tretich krajin pri vstupe aaj odchode. Prislusnici
pohrani¢nej strdze to robia ru¢ne v momente, ked Statny prislusnik tretej krajiny
prekracuje hranicu. Z tohto dovodu je mozné osoby, ktoré prekrocili povoleny cas
pobytu identifikovat’ len prostrednictvom porovnania odtlacku peciatky pri vstupe
a odtlacku peciatky pri odchode.

Vizovy informaény systém (VIS) umoZni orgdnom hrani¢nej kontroly preverit
priebeh spracovéavania ziadosti o vizum a overit, ¢i osoba, ktora vizum predklada je
totoznad s osobou, ktorej bolo vizum udelené. Nebudt sa v iom vSak vykonavat
ziadne zaznamy o réznych vstupoch Statnych prislusnikov tretich krajin a ani
kontroly, ¢i osoby po uplynuti ¢asu ich opravneného pobytu opustili uzemie. VIS sa
navySe netyka tych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori na ucel vstupu
na izemie EU nie s povinni mat’ vizum. Schengensky informaény systém druhej
generacie (SIS II) prispeje k zachovaniu vysokého stupna bezpecnosti v ramci
priestoru bez kontrol na vnutornych hraniciach. Upozornenia registrované

KOM(2006) 401 z 19. jala 2006.

Pojem ,,riadenie hranic zaloZené na informaciach® oznaCuje proces zhromazd'ovania a analyzovania
udajov na ucely analyzy hrozieb a hodnotenia rizik, s cielom vytvorenia ur€itych kritérif rizik. Toto by
umoznovalo organom hrani¢nej kontroly vytriedit’ cestujticich patriacich do niektorej z tychto kategorii
s cielom vykonat’ dodato¢né kontroly.

Pozri aj KOM(2005) 597 z 24. novembra 2005.
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v suvislosti so Statnymi prislusnikmi tretich krajin sa tykaja len osob, ktorym vstup
do schengenského priestoru nebude povoleny, ¢o v porovnani s osobami
zaregistrovanymi v systéme vstupu-odchodu predstavuje len vel'mi maly pocet.

Vytvorenie  vSeobecného a automatizovaného systému vstupu-odchodu
doplnajuceho existujuce databazy vyriesi uvedené obmedzenia systému VIS
asystétmu SIS II aulahcilo by vykondvanie kontrol pristahovaleckého statusu
a statusu pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori vstupuju na uzemie EU
alebo ho opustaju. To posilni schopnost’ ¢lenskych Statov overit, ¢i uréity Statny
prislusnik tretej krajiny prekrocil povoleny ¢as pobytu alebo ¢i tak urobil v minulosti.
Takyto systém by sa takisto mohol vyuzit’ aj ako register pracovnikov z tretich
krajin, aby sa ul'ahlilo riadenie legélnej migracie, a to najma v pripade programov
sezoénnych pracovnikov, v sulade s Pldnom politiky pre legdlnu migraciu z roku
2005.

Vzhladom na zna¢ny dosah, vyznamné finanéné dosledky a technologicku
komplexnost’ takéhoto systému Komisia za¢ne v roku 2006 realizovat’ komplexnu
Studiu, v ktorej sa uvedeny systém vyhodnoti z hl'adiska jeho uskutocnitel'nosti
a proporcionality, ako aj z pohl'adu jeho pravnych dosledkov, predovsetkym pokial
ide o predpisy o ochrane tdajov.

Boj proti obchodovaniu s 'ud’mi

V plane EU o osved&enych postupoch, normach a metédach predchadzania a boja
proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktory prijala Rada 1. decembra 2005 a ktory je zaloZeny
na ozndmeni Komisie®, sa stanovuje strednodoby program v tejto oblasti. Tento
akény plan sa venuje celému radu otdzok, ako st napriklad opatrenia na lepSie
pochopenie trestnej cCinnosti a jej rozmerov, na predchidzanie obchodovaniu
s 'udmi, na znizenie dopytu, na ucinnejSie vySetrovanie a stihanie, na ochranu
apodporu obeti, na bezpecny ndvrat a reintegraciu a takisto sa zaobera aj
problémami v s spojitosti s bojom proti obchodovaniu s 'ud'mi v tretich krajinach.
V akénom plane je obsiahnutd vyslovna poziadavka, ze by to malo zahfiiat’ stratégie
prevencie, ktoré by boli osobitne zamerané na zranitel'né skupiny ako su zeny a deti.

Spolocenstvo bude aj d’alej — hlavne prostrednictvom rozvojovej politiky EU, ktora
sa zameriava na primarny ciel znizovania chudoby a dosiahnutie miléniovych
rozvojovych cielov — pokracovat’ vo financovani opatreni zameranych na rieSenie
faktorov, ktoré sposobuju, Ze sa osoby stanii obetami obchodovania s 'ud'mi, t. j.
chudoby, diskrimindcie a neexistencie pristupu k zdkladnému a vySSiemu
vzdelavaniu. V tomto kontexte sa musi zdoéraznit, Zze vysoké sumy, ktoré sa maju
platit’ obchodnikom s I'ud’'mi predstavuju pre dotknuté osoby Cistu stratu.

Medzi sucasné priority Komisie v stivislosti s implementaciou akéného planu patri
vytvaranie mechanizmov koordinacie a spolupréace, ktoré su potrebné na trovni EU,
podpora osvedcenych postupov v ramci identifikdcie a podpory obeti, vytvaranie
sieti, zapdjanie medzindrodnych a mimovladnych organizicii a takisto aj tvorba
usmerneni pre zhromazd’'ovanie udajov.

KOM(2005) 514 z 18. oktébra 2005.
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Zabezpecené cestovné doklady a doklady totoZnosti

Bezpecnost' dokladov mé spojitost’ s hranicnymi kontrolami, ale takisto je aj
dolezitym prvkom opatreni vo faze po vstupe na uzemie. Biometrické identifikacné
znaky zvySuju bezpe€nost' viz a povoleni na pobyt, o ma navySe pre bona fide
cestujucich za nasledok ul'ahcenie prechodu hranic. Je mimoriadne ddlezité nielen to,
aby doslo k zabezpeceniu cestovnych dokladov a dokladov totoznosti, ale aj to, aby
sa zabezpecilo, Ze nebudu ziskané podvodom, napriklad pomocou falSovanych
dokladov alebo neopravneného pouzivania cudzej totoznosti (,,kradeze totoznosti‘).
Malo by dojst’ k vytvoreniu spoloénych usmerneni o minimalnych bezpecnostnych
normadch, a to najmé pokial’ ide o oblast’ postupov vydavania.

Komisia takisto aktivne spolupracuje stretimi krajinami, predovSetkym
so susednymi  $tatmi  a krajinami  zdpadného Balkdnu, aby im pomohla
pri zabezpeceni ich cestovnych dokladov prostrednictvom biometrickych znakov.

Problematika regularizacii

V platnom prave Spolocenstva vratane schengenskych pravidiel v stcasnosti
neexistuju ustanovenia o regularizaciach, t. j. orozhodnuti na zéklade vlastného
uvazenia o udeleni legalneho pobytu na tizemi. Tieto rozhodnutia st v sucasnosti
predmetom vykonu vlastného uvazenia cClenskych Stitov. Vzhl'adom na tazkosti
vyplyvajice =z tolerovania trvalej pritomnosti vyznamného poctu nelegalnych
pristahovalcov z tretich krajin na ich uzemiach niektoré Clenské Staty v ostatnych
rokoch realizovali rozsiahle regularizacné programy. Tieto vnutroStatne opatrenia
viedli k vyjadreniu obav a zdujmu zo strany ostatnych ¢lenov. Okrem toho takéto
opatrenia maji v dosledku zruSenia kontrol na vnutornych hraniciach v ramci
schengenského priestoru dosledky pre ostatné clenské Staty. Takisto smernica
2003/109/EC o osobach s dlhodobym pobytom ustanovuje Statnym prisluSnikom
tretich krajin moznost’ odst'ahovat’ sa do in¢ho ¢lenského Statu alebo tam mat’ pobyt
po piatich rokoch legalneho pobytu v prvom ¢lenskom S$tate bydliska.

Komisia ako reakciu na nedavne udalosti vratane regularizacii a v stlade
s poziadavkou Rady navrhla zriadenie spolo¢ného systému informacii
o vnutroStatnych opatreniach v oblasti migracie a azylu s pripadnym dosahom
na ostatné Clenské Staty alebo na Spolocenstvo ako celok. Ocakava sa, ze tento
systém bude uvedeny do prevadzky v priebehu roku 2007.

Okrem toho a vzhladom na nedostatok presvedcivych dokazov a aktudlnych
informdcii sa v roku 2007 zac¢ne realizovat’ Studia o sucasnej praxi, U¢inkoch
a dosahoch regulariza¢nych opatreni v ¢lenskych Statoch. Tato Stadia bude tvorit’
zéklad pre dalSiu diskusiu vratane diskusie o potrebe pripadného spolo¢ného
pravneho ramca o regularizaciach na trovni EU.

RieSenie hlavného stimula¢ného faktoru: nelegalneho zamestnavania

V centre sposobu, akym EU riesi otazku nelegalneho pristahovalectva, stoji zasada
eliminacie stimulov v cielovych krajinach. Stimulujice faktory celkom jednoducho
suvisia s tym, ze kedze migranti hladaju vysSiu kvalitu zivota, budi smerovat
do EU, pokym Zivotné prileZitosti tu budi lepsie ako v ich vlasti. Clenské 3taty viak
takisto vytvaraju stimula¢né faktory tym, ze toleruju nelegdlne zamestnavanie
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Statnych prisluSnikov tretich krajin. MoZnost’ néjst’ si pracu aj v pripade nelegalneho
pobytu na uzemi EU° je vyznamnym stimulaénym faktorom, pretoZe riziko odhalenia
zo strany prisluSnych organov je v sucasnosti vel'mi nizke pre zamestndvatel'a a aj
zamestnanca. Okrem toho mé nelegalne zamestnavanie najma v malych a strednych
podnikoch apri sezonnych pracach negativne uCinky na kredibilitu legalnych
spdsobov migracie a danové prijmy clenskych Statov. Mdze takisto viest' k hrubému
zneuzivaniu alebo dokonca k temer otrockym podmienkam, ¢o v Eurdpskej tnii nie
je mozné pripustit. Takéto podmienky nie su obmedzené len na pripady s prvkami
organizovan¢ho zloCinu. Nelegalne zamestnavanie spdsobuje, ze pracovnici nemézu
pozivat vyhody plynuce zo socidlnej starostlivosti a vytvara nerovnaké podmienky
pre zamestnavatel'ov. Okrem toho, ak dochddza k odlivu pracovnych prilezitosti
z legalneho trhu prace do ciernej ekonomiky, méze to viest' k nendvisti, ak tieto
pracovné prilezitosti ziskaju Statni prislusnici tretich krajin bez povolenia k pobytu.
Znizenie tejto formy zamestnavania moze prispiet’ k znizeniu neprijatel'nych foriem
zneuzivania, zvySit’ daflové vynosy a viest’ k poklesu xenofobickych postojov.

Eurépska stratégia zamestnanosti a usmernenia pre zamestnanost obsahuju vyzvy
na podporu riadnych foriem zamestnavania. Iniciativy ako st modernizacia
socidlneho zabezpecenia, znizenie ndkladov na pracovnu silu, ktoré nesuvisia so
mzdami, zniZovanie danového =zataZenia v pripade pracovnikov s nizkymi
prijmami/nizkou kvalifikdciou, maji potencial prispiet’ k tomu, Ze sa zmenSi pocet
stimulov nelegalnej prace a takisto aj nabor nelegalnych pristahovalcov.

Okrem toho by bolo vhodné sa osobitne zamerat na zamestndvanie Statnych
prislusnikov s nelegdlnym pobytom ana zamestndvanie os0b, ktoré pracuju
v rozpore sucelom svojho pobytu. Stucasne by sa mala venovat pozornost
fungovaniu trhov prace v ramci EU vo vieobecnosti. V tejto stvislosti sa vypuklo
prejavuji tri Siroko rozSirené fenomény — ato menovite praca v stavebnictve,
pohostinskych sluzbach atextilnom priemysle, casto na zaklade naboru
organizovaného zlo¢ineckymi sietami; d’alej ide o predaj tovaru, ktory je vo velmi
castych pripadoch falSovany; a napokon sa jednd o doméce prace v domacnostiach,
pri ktorych ¢asto dochadza k extrémnym formam zneuzivania. Niektoré Clenské Staty
prijali opatrenia na zaklade odporucania Rady z roku 1995 o harmonizacii
prostriedkov boja s nelegdlnym pristahovalectvom a nelegdlnym zamestndvanim
a o zlepSeni prislugnych prostriedkov kontroly'®, vratane zavedenia povinnosti
zamestnavatel'ov overit’ si pristahovalecky status Statnych prislusnikov tretich krajin
pred ponukou zamestnania prostrednictvom kontroly u organov, ktoré su zodpovedné
za vydavanie povoleni na pobyt a pracovnych povoleni. Takisto doslo k zavedeniu
sankcii vo¢i zamestnavatel'om, po¢nuc vyli¢enim zo zmluv o verejnom obstaravani
cez obmedzenia budtcich ndborov (Cierne listiny) az po trestnopravne sankcie
aulozenie povinnosti znaSat naklady spojené snavratenim nelegalnych
pristahovalcov. Prvou prioritou by malo byt prijatie podobnych opatreni
Clenskymi Statmi, ktoré tak dosial’ neurobili, a u¢inné uplatiiovanie zo strany
vietkych ¢lenskych 3tatov. Clenské staty by mali takisto uplatiiovat’ Gi¢inné sankcie

Na ucely tohto oznadmenia sa takymto nelegalnym zamestnavanim rozumie akékol'vek forma odplatnej
hospodarskej ¢innosti vykondvana Statnym prislusnikom tretej krajiny nelegalne sa zdrziavajiicim
na izemi EU (So zahfia vietkych $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori nemaju platné povolenie
na prechodny alebo trvaly pobyt).

U.v.ESC5,10.1.1996, s. 1.
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aj za poruSenia pravnych predpisov na ochranu zdravia a bezpecnosti pri praci, ku
ktorym Casto dochadza v stvislosti s nelegdlnym zamestnavanim.

Komisia sucasne v priebehu roku 2006 zac¢ne proces hodnotenia dosahov
a pripadnych nedostatkov v suvislosti s balikom opatreni proti sprostredkovatel'om,
ktory pozostava so smernice 2002/90/ES ardmcového rozhodnutia Rady
2002/946/JHA, v ktorych sa vymedzuje napomahanie neoprdvnenému vstupu,
tranzitu a pobytu a v ktorych sa posiliiuje trestnopravny ramec na predchadzanie
tomuto fenoménu. V rdmci tohto hodnotenia bude zvaZzeny aj dosah aktualneho
rozhodnutia Sudneho dvora v pripade C-176/03. Hoci tieto opatrenia boli uz
vzhl'adom na svoje vymedzenie omnoho SirSiecho charakteru, jednalo sa o prvé
nastroje na urovni EU, ktoré boli zamerané na protipravnu pomoc pri nelegalnom
vstupe a pobyte. Komisia rozbehne diskusiu s c¢lenskymi Statmi a prislusnymi
zucastnenymi stranami, predovSetkym so zamestnavatel'skymi organizaciami
a odbormi, ktorej predmetom bude zodpovednost zamestnavatelov v stvislosti
so zamestnavanim Statnych prisluSnikov tretich krajin bez povolenia k pobytu.
Na konci tohto procesu Komisia zhodnoti potrebu pripadnych d’al§ich opatreni
na urovni EU zameranych na harmonizaciu sankcii vo¢i podnikom zamestnavajicim
Statnych prisluSnikov tretich krajin bez povolenia k pobytu.

Politiky boja proti nelegalnej praci by mali byt podporené prostrednictvom zlepSenia
informovanosti o fenoméne prace vykondvanej Statnymi prisluSnikmi tretich krajin
bez povolenia k pobytu a o opatreniach ¢lenskych Statov zameranych na zniZovanie
takéhoto zamestnavania. To by malo zahrnit aj informdcie ziskané v spolupraci
s mimovladnymi organizaciami priamo od nezaregistrovanych pracovnikov.

V nedavno prijatom Plane politiky pre legalnu migraciu'' boli ozndmené pravidla EU
pre prijimanie ekonomickych migrantov. Musia sa vytvorit’ opatrenia, aby sa znizilo
riziko ich zneuZzitia. V plane politiky bol na rok 2007 oznameny navrh vSeobecnej
ramcovej smernice, ktora zaruci spolocny ramec prav vsetkych Statnych prislusnikov
tretich krajin pri legalnom zamestnavani a ktord bude obsahovat’ opatrenia na boj
proti nelegalnemu zamestnavaniu. Mali by obsahovat’ zriadenie jednotného
pracovného povolenia/povolenia na pobyt, ktoré by obsahovalo biometrické
identifika¢né znaky s cielom vytvorit’ spol’ahlivii spojitost’ medzi dokladom a jeho
drzitelom. NavySe by malo dojst k vytvoreniu finan¢nej zodpovednosti
zamestnavatel'ov, v stilade so zasadou obsiahnutou v smernici o prijimani Statnych
prislusnikov tretich krajin na Gcely vedeckého vyskumu (2005/71/ES).

Politika navratu nelegalnych prist’ahovalcov

Névrat, pri plnom reSpektovani zékladnych prav, zostava aj nadalej Ustrednym
prvkom migracnej politiky EU. Efektivna navratova politika ma zasadny vyznam
pre ziskanie verejnej podpory pre také prvky, ako st legalna migracia a azyl.

Uzatvaranie readmisnych dohéd je aj nadalej prioritou. Bolo by vhodné, aby sa
prebiehajice rokovania ukon¢ili a aby boli prijat¢é mandaty pre d’alSie rokovania,
po¢nuc rokovaniami s krajinami zapadné¢ho Balkanu a ¢o najskor aj pre rokovania
s vybranymi susedskymi krajinami.

KOM(2005) 669 z 21. decembra 2005.
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Navrh smernice o spolocnych Standardoch a postupoch v ¢lenskych Statoch pri
navrate Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia k pobytu je v sucasnosti
predmetom diskusie v Europskom parlamente a Rade. Jeho obsahom st spolo¢né
pravidla pre navrat, pouzitie donucovacich prostriedkov, zaistenie a opdtovny vstup.

V podobe planovaného Fondu pre riadenie navratov SpoloCenstvo ziska ndstroj
na podporu a stimulovanie usilia, ktoré clenské Staty vyvinu pri skvalitiovani
navratovej politiky vo vSetkych jej rozmeroch, vratane posilnenej spoluprace, Co este
viac posilni ich solidaritu.

Usporaduavanie spoloénych letov stoji na zaklade, ktory tvoria tieto tri prvky;
rozhodnutie Rady 2004/573/ES vytvara pravny zaklad pre takéto lety; pripravné
akcie pre navraty a buduci fond pre riadenie ndvratov sliZzia na zabezpecenie
z financného hladiska; komunikacnd podpora poskytnutd prostrednictvom
internetovej siete ICONet umozni nevyhnutni vymenu informécii medzi ¢lenskymi
Statmi. Tieto prvky tvoria sucasny zéklad pre spoluprédcu. Agentira FRONTEX
poskytne potrebnli pomoc pri organizovani a koordinovani spolo¢nych navratovych
operacii Clenskych Statov. Okrem toho, smernica Rady 2003/110/ES posilni
spolupracu Clenskych S§tatov v pripadoch leteckého tranzitu. Komisia zvazi
predlozenie d’alSich navrhov vychddzajucich zo zdverov Rady z roku 2003, ktorych
ucelom bude podporit’ ¢lenské Staty, aby ulahcili kratkodobé tranzity po susi alebo
po mori.

Neexistencia dokumentacie je aj nad’alej prekazkou efektivneho navratu nelegalnych
migrantov, a to predovSetkym z toho doévodu, ze velky pocet tretich krajin este stale
neakceptuje cestovny doklad EU. Aktualny cestovny doklad EU je zaloZeny
na odportacani Rady zroku 1994 av juni 2004 Rada prijala zavery o jeho revizii.
Agentiira FRONTEX podnikne kroky na zistenie osved¢enych postupov pre ziskanie
cestovnych dokladov a ndvraty Statnych prisluSnikov tretich krajin.

Takisto by malo dojst’ k vytvoreniu spoloénych noriem pre odbornu pripravu
pracovnikov orgdnov zodpovednych za néavrat, ato napriklad prostrednictvom
vytvorenia  spolo¢nej  prirucky pre odbornu  pripravu  a uskuto¢nenim
harmonizovanych a $pecializovanych seminarov pre celd EU.

Skvalitnenie vymeny informacii prostrednictvom existujucich nastrojov

Operativna spolupraca clenskych Statov bude Uspe$na iba vtom pripade, ak si
Clenské Staty budi  schopné vzajomne poskytovat informacie technickej
a strategickej povahy rychlym a jednoduchym spdsobom.

Systém ICONet uz vsucasnosti funguje. Predpokladané zriadenie pristupu
pre Europol a FRONTEX v priebehu roku 2006 by malo posilnit’ efektivitu.
Z hladiska budiceho vyuzivania by ICONet mohol sluzit' ako systém vcasného
varovania, pri koordinécii operacii navratu a ako platforma pre vymenu informacii
medzi sty¢nymi imigracnymi Gradnikmi.

Sty€ni 1imigracni Uradnici clenskych Statov poskytuji mimoriadne dolezité
informacie z krajin povodu tykajuce sa nelegdlneho pristahovalectva. V zaujme
lepSiecho vyuzivania tychto informdcii by sa mala uPahéit’ a zintenzivnit
spolupraca imigraénych sty¢nych déstojnikov. V reakcii na aktualny tlak
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nelegalneho pristahovalectva by sa prioritnymi regionmi pre zriadovanie sieti
imigraénych sty¢nych dostojnikov mali stat’ prislusné africké krajiny a zapadny
Balkan.

Europol poskytuje operativnu a strategickii podporu clenskym Statom ako stcast
svojho manditu na predchadzanie prevadzacstvu. Operativha spolupraca
a komunikécia c¢lenskych Statov a Europolu by sa vSak mala zlepsit' a posilnit’.
Vtejto suvislosti by malo dojst k vytvoreniu Strukturovanej spoluprace
vnutroStatnych imigracnych uradov, pohrani¢nych strazi, policie a d’al§ich organov
presadzovania prava zodpovednych za boj proti organizovanému nelegalnemu
pristahovalectvu a obchodovaniu s 'ud'mi, v rdmci ¢oho by malo takisto dochédzat
k vymene spravodajskych udajov a ich spolo¢nej analyze. Okrem toho, ¢lenské Staty
by mali na ucely rozkladu sieti sprostredkovatelov vyraznejSie vyuzivat' Spolocné
vySetrovacie timy, v stlade s prisluSnym ramcovym rozhodnutim 2002/465/JHA
a za ucasti Europolu.

Zodpovednost’ dopravcov

V suvislosti s povinnostou dopravcov predchadzat nelegilnemu pristahovalectvu
ma osobitny vyznam c¢lanok 26 Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengenska
dohoda, smernica o zodpovednosti dopravcov 2001/51/ES a smernica 2004/82/ES
o povinnosti dopravcov poskytovat udaje o cestujucich. S cielom odstranenia
nedostatkov alebo medzier dojde k hodnoteniu tcinkov tychto opatreni. Na pdde
fora zlozeného zo zastupcov Clenskych Statov, dopravného priemyslu
a humanitdrnych organizacii zriadené¢ho v roku 2001 by sa v priebehu roku 2007
mali preskimat moznosti spoluprace migracnych organov a dopravcov
a identifikovat’ osvedceny postup.

ZAVER

Haagsky program potvrdzuje, ze implementacia uz dohodnutych opatreni je pevnou
siéastou sposobu, akym EU pokraduje v rieSeni problematiky nelegalneho
pristahovalectva. Pre plné dosiahnutie planovanych ucinkov tychto opatreni ma
zasadny vyznam neformalna vymena informacii medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou
uskutoctiovany monitoring dodrZiavania existujuceho acquis ¢lenskymi Statmi.

Na zéklade opisaného mnohostranného pristupu by Spolo¢enstvo malo podporovat
spolocny pristup zaloZeny na vzijomnej dovere a vymene odbornych znalosti
apoznatkov s ciefom prehibenia spoluprice a rozvoja spolonych politik.
Navrhované opatrenia vychddzaji z uz pevnych zdkladov a budi znamenat
prispevok k cielu Haagskeho programu, ktory hovori o zlepseni schopnosti Unie
riadit’ migra¢né toky. Komisia podd Rade spravu o pokroku, ktory sa dosiahol
v ramci implementacie tychto opatreni po uplynuti jedného roka od prijatia tohto
ozndmenia.

12

SK



