SK

% %

Yo W e

Wk W

%o X

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 12.07.2006
KOM(2006) 379 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE

SPOLOCNY HARMONIZOVANY PROGRAM EU PRE OBCHODNE A

SPOTREBITELSKE PRIESKUMY

SK



SK

OZNAMENIE KOMISIE

SPOLOCNY HARMONIZOVANY PROGRAM EU PRE OBCHODNE A
SPOTREBITELSKE PRIESKUMY

Uvob

Sprava Rady Ecofin pre Radu Eurdpy, ktord zasadala 11. a 12. decembra 1999
v Helsinkach, s ndzvom ,,Koordindcia hospodarskej politiky* (13123/1/99 Rev 1)
obsahovala vyzvu na efektivne monitorovanie hospodarskej politiky v tretej etape
hospodarskej a menovej tinie (EMU). Rada povazuje za najvyznamne;jsi predpoklad
splnenia tohto ciel’a zlepSenie pochopenia hospodarskeho vyvoja.

Podla zmluvy Komisia zohrava délezitd tulohu pri informovani organov EU,
Clenskych Statov a rozne hospodarsky cinné subjekty o hospodarskej situéacii a
perspektivach na urovni c¢lenskych Statov i Spolocenstva. Jednym z néstrojov na
ziskanie v€asnych informacii o hospodarskom vyvoji su obchodné a spotrebitel'ské
prieskumy. Z toho dévodu Komisia prostrednictvom Generalneho riaditel'stva pre
hospodarske a financné zalezitosti koordinuje pravidelné a harmonizované obchodné
a spotrebitel'ské prieskumy v réznych odvetviach hospodarstva v ¢lenskych Statoch
EU a v kandidatskych krajinach.

POTREBA SPOLOCNEHO HARMONIZOVANEHO PROGRAMU EU

Pravideln¢ obchodné a spotrebitel'ské prieskumy vramci spolo¢ného
harmonizovaného programu EU st kvalitativne ekonomické prieskumy uréené na
kratkodobu ekonomickti analyzu. Tieto prieskumy sa vyuzivaji najmid na
kvalitativnu ekonomickl analyzu, ale oraz CastejSie aj na kvantitativny ekonomicky
vyskum. Najmad v poslednych rokoch sa vyvinulo mnozstvo réznych metdéd na
vytvaranie  kratkodobych progndéz, ktoré vyuzivaju informéacie uvedené
v obchodnych a spotrebitel'skych prieskumoch. Tieto modely pri prognézovani
makroekonomického vyvoja velmi Casto prinaSaju lepSie vysledky ako tradi¢né
ekonometrické modely. PresnejSie povedané, udaje z obchodnych a spotrebitel'skych
prieskumov sa Coraz viac pouzivaju na predpovedanie rozhodujicich zmien v
hospodarskom cykle. Okrem prieskumov podla spolo¢ného harmonizovaného
programu EU existuju mnohé iné prieskumy tutvarov Komisie, napr. generalnych
riaditel’stiev pre podnikanie a priemysel, zamestnanost’ a komunikacie. Pristup tychto
prieskumov je iny ako pristup spolo¢ného harmonizovaného programu EU, pretoze
st ur¢ené na dlhodobu ekonomicku analyzu, a teda poskytuju informécie o réznych
Strukturdlnych faktoroch rastu a zamestnanosti.

Atraktivnost’ udajov z prieskumov pre kvalitativnu a kvantitativnu analyzu spociva
vtom, Ze Udaje v prieskumoch si zvycajne dostupné skor ako kvantitativne
informécie z inych zdrojov, s ktorymi navzajom suvisia. Medzi d’al$ie hlavné vyhody
patri velka frekvencia a nepretrzitd harmonizacia tychto prieskumov. Obchodné a
spotrebitel'ské prieskumy sa preto stali nenahraditel'nym doplnkom kvantitativnych
Statistickych prieskumov, od ktorych sa liSia metédami a pouzitim. Ako sa uz

SK



SK

uviedlo v neddvnej sprave o externom hodnoteni spolo¢ného harmonizovaného
programu EU pre obchodné a spotrebitel'ské prieskumy (BCS)', tieto prieskumy sa
mozZu povazovat’ za vysoko efektivny nastroj na monitorovanie hospodarskej situacie
v EU, v eurozéne a v ¢lenskych 3tatoch.

UPLATNENIE PROGRAMU

Harmonizované obchodné a spotrebitel'ské prieskumy v Eurdpskej unii Komisia
zaCala realizovat v roku 1961. Prvym prieskumom bol harmonizovany prieskum
priemyselnych podnikov v roku 1962. Skala a pocet sektorov zahrnutych do
prieskumov sa odvtedy znacne rozsiril. Konkrétne bol do programu zahrnuty sektor
sukromnych sluzieb, ktory predstavuje narastajici podiel hospodarstva ako celku.
Vroku 2006 sa zacal pilotny prieskum v sektore financnych sluzieb. Vysoka
citlivost’ tohto sektora vzh'adom na doveryhodnost’ a charakteristické osobitosti dané
jeho cyklickym spravanim boli pri¢inou oddelenia tohto prieskumu od vSeobecného
prieskumu za sektor sluZzieb.

V priebehu minulych rokov boli prieskumy rozsirené tak, Zze zahfiiaji vsetky (po
rozsireni) ¢lenské §taty, ako aj kandidatske krajiny”. Integracia kandidatskych krajin
do programu v pociatocnej etape je nevyhnutna pre poskytovanie spolahlivych a
porovnatel'nych udajov na sledovanie ich hospodarskeho rozvoja v sicasnosti a na
vypracovanie spravnych agregovanych udajov za EU, ked sa tieto krajiny stanu
¢lenmi EU. Vd'aka skorej integracii zi¢astnenych krajin sa nedavne rozsirenie EU v
tomto programe prejavilo hladkym a v€asnym prechodom na nové agregované
ukazovatele.

Na vnutrostatnej urovni vykonavaju prieskumy spolupracujice institacie, napriklad
ministerstva, Statistické urady, centrdlne banky, ekonomické vyskumné tstavy,
podnikatel'sk¢ zvdzy a stikromné spolo¢nosti. Tieto inStitucie pracuju
s harmonizovanymi prieskumnymi dotaznikmi, ktoré boli vytvorené v spolupraci s
utvarmi Komisie. Sucast'ou prieskumov je aj mnozstvo inych spolo¢nych aspektov v
oblasti navrhovania vzoriek, prace v teréne a prenosu udajov.

Vykonavanie prieskumov v sulade so spolotnou metodikou, najma
s harmonizovanym dotaznikom, vedie k lepSej porovnatelnosti udajov medzi
roznymi Clenskymi §tatmi a umoznuje zostavit' zmysluplné agregované ukazovatele
obchodného cyklu pre eurozénu a EU. Ked’ze k pozitivnym ué¢inkom harmonizacie
dochadza najmd na arovni EU a eurozény a nie na Grovni vndtrostatnych institacii
vykonavajucich prieskumy, Komisia sa od zaciatku rozhodla podporovat’ aktivity
spolupracujucich institucii pomocou dotacii na ¢innost’ (KOM (61) PV 165, kone¢né
znenie, 15. november 1961). Tieto dotacie, ktoré su obmedzené maximalne na 50 %
nakladov na akciu, si urCené aj na pokrytie prirastkovych ndkladov, ktoré na
zaCiatku vznikaju v dosledku zaclenenia dalSich harmonizovanych otazok alebo
doplnenim novych sektorov a odvetvi do prieskumov a/alebo zmenou uréitych
otazok z neharmonizovaného na harmonizovany typ. Naproti tomu tam, kde

Eurdpske hodnotiace konzorcium, Vyhodnotenie obchodnych a spotrebitel'skych prieskumov,
zaverecna sprava, 22. april 2005

BCS su stcastou kazdoro¢ného pracovného programu Generalneho riaditel'stva pre hospodarske a
finan¢né zalezitosti a schval'uju sa prostrednictvom rozhodnutia o financovani, ktoré prijima Komisia.
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vnutroStatne prieskumné institucie nemaju ziadny jasny zaujem alebo predpoklady na
vykonanie ur€itého typu prieskumu, Komisia uzatvori zmluvu o poskytnuti sluzby
s vybratym subjektom na vykonanie prieskumu. V takych pripadoch Komisia hradi
vSetky naklady na prieskum.

Trvaly vyvoj spolo¢ného harmonizovaného programu BSC vytvoril vyznamné
impulzy pre pokratovanie obchodnych a spotrebitel'skych prieskumov mimo EU.
Ako sa uvadza v zmienenej hodnotiacej sprave, harmonizovany program Eurdpske;j
unie sa stale viac prijima ako medzinarodny Standard. Obchodné a spotrebitel'ské
prieskumy podla harmonizovanej metodiky sa vykonavaju nielen v 25 cClenskych
Statoch a vo vSetkych kandidatskych krajinach, ale aj v mnohych inych krajinach,
najmi v strednej a vychodnej Eurdpe (napr. Rusko a Albansko). Z tohto pohl'adu
harmonizované prieskumy EU nad’alej sluzia ako referencia pre budiicu spolupracu.
Konkrétne, krajiny buducich uchaddzacov budl integrované do programu hned’ po
zacati rokovani s Eurdpskou uniou o Clenstve.

Obchodné prieskumy s uréené pre veducich pracovnikov v priemysle, stavebnictve,
maloobchode a sluzbach. Spotrebitel'ské prieskumy st zamerané na sukromné
domadcnosti. S vynimkou investi¢ného prieskumu v priemysle, vSetky prieskumy sa
vykonavaji s mesacnou periodicitou, pricom kazdy Stvrtrok sa priddva niekol'ko
otazok. Investi¢ny prieskum sa robi dvakrat rocne. Pocet otazok sa 1iSi podl'a oblasti
aje vrozsahu 6 az 15.

Udaje sa zvy&ajne zbieraju v prvej polovici mesiaca a odovzdavaji sa utvarom
Komisie asi tyzdeni pred koncom mesiaca. Kazdy mesiac sa v EU zahrnie do
prieskumov viac ako 100 000 firiem a viac ako 30 000 spotrebitel'ov, pricom vzorky
sa liSia podl'a velkosti krajiny. Prieskum v priemysle zahfiia 56 sektorov, zatial’ ¢o
iné prieskumy sa tykajia 5 az 9 rdéznych sektorov. Spotrebitelia su rozdeleni do 25
socialno-ekonomickych kategorii.

Do programu je zaCleneny aj svetovy ekonomicky prieskum, Stvrtrocny prieskum
uréeny ekonomickym expertom na celom svete, ktory poskytuje informacie
o0 hospodarskom vyvoji z globalneho hl'adiska.

Okrem toho sa vykonavaju prieskumy ,.ad hoc* o otazkach osobitného zaujmu.
Napriklad prieskumy ad hoc tykajice sa trhu prace sa vykonavali s periodicitou asi
pat’ rokov. Vysledky najnovsieho prieskumu z juna 2004, ktory bol zamerany na
flexibilitu trhu prace a vplyv novych technoldgii na vykonnost’ trhu prace v EU, sa
uverejnil v roku 2005.

Vsetky dotazniky sa stale aktualizuju, aby spiftali poziadavky ekonomickych
analytikov. Utvary Komisie organizuju pravidelne (jedenkrat alebo dvakrat ro¢ne)
stretnutia s odbornikmi na obchodné prieskumy, s cielom aktualizovat’ dotazniky,
prerokovat’ otazky harmonizdcie a predkladania udajov a vyhodnotit' vysledky
prieskumov. Prilezitostne sa organizuju pracovné seminare a pracovné skupiny, ktoré
su urcené pre $irsi okruh zainteresovanych stran (vratane napr. skupin spotrebitelov),
s cielom rozvinut' urcité aspekty programu alebo prerokovat’ otdzky spolo¢ného
zdujmu medzi lenskymi a ne¢lenskymi krajinami EU. Takéto pracovné seminére sa
niekedy organizuju v spolupraci s inymi medzinarodnymi organmi, napr. OECD.
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Udrziavanie a rozvoj udajovej zakladne, ktord maju k dispozicii Gtvary Komisie a
v ktorej st ulozené udaje z programu BSC, vyzaduje Specidlne programové
vybavenie a udrzbu a vyvoj vhodnych nastrojov na narabanie s vel'kymi mnoZzstvami
udajov v casovych radoch a na ich Statisticku a ekonometricka analyzu. Medzi takéto
nastroje patria, napriklad, postupy na zabezpeCovanie konzistentnosti udajov, na
predbezné korigovanie a sezonne korigovanie udajov alebo na vytvorenie a vyvoj
vhodnych zlozenych ukazovatel'ov. I ked’ va¢Sinu z tychto uloh vykonava personal
utvarov Komisie, v urcitych Specifickych oblastiach sa vyzaduju externé odborné
znalosti Specializovanych firiem. Takato technickd pomoc sa obmedzuje na casti
procesu vysoko technického charakteru na konci vyrobného retazca a zabezpecuje sa
nou efektivnejsie riadenie programu.

UVEREJNOVANIE

Vysledky prieskumov sa pouzivaju ako také alebo zhrnut¢ do zlozenych
ukazovatel'ov (ukazovatele ekonomickej klimy a doveryhodnosti). Ugelom tychto
zlozenych ukazovatel'ov je zhrnat informacie obsiahnuté v udajoch z prieskumov a
vysledky prieskumov prezentovat' pristupnej§im sposobom. Kedze vcasnost je
klI'i¢ovou vyhodou udajov z prieskumov, Cas medzi dodanim tudajov od
vnutroStatnych institucii a uverejnenim vysledkov utvarmi Komisie sa v minulych
rokoch v dosledku prijatych opatreni skratil. Vysledky sa v sti¢asnosti uverejiiuja v
posledny pracovny den toho mesiaca, v ktorom boli idaje zhromazdené. Sucasne
s vydanim udajov sa uverejiiuji aj v tla¢i. Mesacne aktualizované vysledky
prieskumov, ktoré obsahuji udaje za celé obdobie zahrnuté do prieskumu, su
k dispozicii na internetovej adrese:

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/indicators/businessandconsumersurveys_en.htm

Podrobnejsie vysledky, napriklad v ¢leneni podla sektorov, mozno ziskat’ od utvarov
Komisie na poziadanie. Zatial' ¢o v minulosti sa tieto udaje poskytovali len za
poplatok, v stlade s novou politikou sa v sucasnosti poskytuju bezplatne.

POUZITIE INFORMACII

Skuto¢nost’, ze vysledky obchodnych a spotrebitel'skych prieskumov st k dispozicii
rychlo a ze obsahuju informécie o ocakavaniach hospodarskych subjektov spdsobuje,
ze maju vel’ku hodnotu pre ucely prognoézovania.

Vysledky prieskumov intenzivne vyuzivaji utvary Komisie ako nenahraditelny
nastroj pre hospodarsky dohlad. K tomu patri aj ich pouzitie pri vytvarani
polro¢nych makroekonomickych prognéz a pri analyze vyvoja obchodného cyklu
(napr. urCovanie bodov zasadnych zmien). Niektoré Strukturdlne informacie, ktoré
prieskumy obsahuju (napr. ndzory na perspektivy v oblasti zamestnanosti) pouzivaju
aj rozne utvary Komisie.

Prieskumy sa stali zdkladnym zdrojom informacii pre monitorovanie vyvoja EMU.
Napriklad Europska centralna banka pouziva tieto vysledky ako délezité¢ vstupy do
hodnotenia hospodarskej situacie v eurozone.
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Okrem hlavnych subjektov posobiacich v oblasti hospodarskej politiky na europske;j
urovni, vysledky obchodnych a spotrebitel'skych prieskumov pouzivaji aj rézne
medzinarodné organizacie, napriklad OECD, a vnutroStitne verejné a stkromné
organy na vytvaranie subeznych a hlavnych hospodarskych ukazovatel'ov a, eSte
vSeobecnejsie, pre ucely progndzovania.

HODNOTENIE

Na to, aby ukazovatel' ekonomickej klimy a iné sektorové ukazovatele boli uzitocné,
musia mat’ niekol'ko vlastnosti, napriklad konzistentnost’, v€asnost’, porovnatelnost’
atd’.. Okrem toho sa kvalita ukazovatel'ov musi nepretrzite skimat’ prehodnocovanim
ich schopnosti sledovat’ makroekonomické agregované hodnoty, ktoré predstavuju.
Na najvysSej trovni agregacie by ukazovatele mali byt schopné v dostato¢nej miere
sledovat’ vyvoj rastu HDP. Dobrd sledovacia schopnost’ je tiez potrebna pre
ukazovatele doveryhodnosti na tirovni sektorov (priemysel, sluzby, spotreba atd’.) vo
vztahu k ich makroekonomickym referenénym premennym (napr. HDP, priemyselna
vyroba, hruba pridana hodnota v sukromnom sektorov sluzieb, vydavky na sukromnu
spotrebu). Zaznam sledovania ukazovatelov sa musi nepretrzite vyhodnocovat’ a
musia sa robit’ upravy a zlepSenia v sulade s vysledkami tychto hodnoteni.
Pravidelne sa vykonavaju ro6zne vyskumné projekty a Studie s cielom vytvarat nové
sektorové ukazovatele alebo zlepSovat’ existujuce, ktoré by lepsSie sledovali rozvoj
hospodarstva.

Zatial ¢o uZitoGnost tohto programu pre pracu roznych organov EU a
medzindrodnych organizécii v oblasti hospodarskej politiky sa preukédzala bez
akychkol'vek pochybnosti, je tiez potrebné hodnotit’ jeho uzito¢nost, efektivnost’ a
ucinnost’ pohl'adom zvonka. Z toho dovodu sa angazovalo Specidlne konzorcium na
vykonanie hodnotenia existujiceho programu ako celku. Predmetom tohto
hodnotenia boli okrem iného tieto otazky:

e Kovalita prieskumov a efektivnost’ prieskumnych programov
o Efektivnost a alternativne zmluvné dohody

e Pravdepodobné dosledky prerusenia spolufinancovania z EU
e Buduce potreby spotrebitel'ov

V sprave (ECFIN/196/2004/385636, 22. april 2005) sa dospelo k zaveru, ze 1 ked je
potrebny trvaly pokrok, prieskumny program do velkej miery splnil kvalitativne
poziadavky spotrebitel'ov vo vSetkych aspektoch a prieskumy sa povazuji za vysoko
spolahlivy a vyznamny nastroj na monitorovanie makroekonomického vyvoja.
Prieskumny program na baze doticii mozno povazovat’ za nakladovo efektivny a
kazda zmena zmluvnych ustanoveni, napriklad prechod na servisné zmluvy alebo na
centralizovany scenar prieskumov, by sa spdjala s rizikom vyznamnej straty
dolezitych ekonomickych informdcii. Podobne preruSenie spolufinancovania
prieskumov zo strany Eurdpskej komisie by pravdepodobne viedlo k strate
harmonizovanych eurdpskych tudajov. Budice poziadavky spotrebitelov na udaje
zahfiaja, okrem iného, d’alSie zvySovanie podrobnosti prieskumov v oblasti sluzieb,

SK



SK

viac informacii o finan¢nej situacii domacnosti a firiem a podrobnejsie tidaje o trhu
prace.

PODAVANIE SPRAV

Komisia bude od roku 2008 predkladat kazdé tri roky spravu o implementacii
programu v rokoch 2006 - 2008 s prehl'adom rozvoja metodiky a pouzivania
informadcii, ktoré program poskytuje.

ZAVER

Vysledky harmonizovanych obchodnych a spotrebitel'skych prieskumov v EU sa
stali dolezitym zdrojom informécii pre vSetkych, ktori sa zaoberaji ekonomickymi
tendenciami: verejné inStiticie, obchodny manazment, vyskumni pracovnici a
predovsetkym ti, ktori vydavaji ekonomické rozhodnutia na urovni jednotlivych
&lenskych statov i EU/eurozény. Udaje z prieskumov sa stali nenahraditelnym
néstrojom ekonomického dohl'adu v EU a monitorovania hospodarskych perspektiv
Hospodarskej a menovej unie, ako aj vyvoja v hospodarstvach kandidatskych krajin.
Komisia zabezpeci, aby tento program plnil tato ulohu aj v budlcnosti
prostrednictvom nepretrzitého skvalitiovania a zlepSovania jeho vlastnosti, co
umozni pokraCovat’” v poskytovani vyznamnych informacii na ucely vydavania
ekonomickych rozhodnuti v Eurépskej tnii.
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Priloha I

Graf: Ekonomicka klima, dovervhodnost’ sektorov a HDP v eurozéne

Dlhodoby priemer = 100 Medziroény narast
120 0.05
110 0.03
105
100 P 0.02

- Tn~——

% my‘ 001

90 0

85 + -0.01

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ukazovatel ekonomickej klimy (lhs) HDP
bilancia Medziroény nérast
10 0.05
5 0.04
0 0.03
-5
0.02
-10
15 0.01
-20 0
-25 -0.01
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
= Priemysel (lhs) —— HDP
bilancia Medziroény narast

35 0.05
30
25 0.04
20 0.03
15
10 0.02

5 0.01
0
-5 0
-10 T T T } t + -0.01
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sluzby (lhs) HDP
bilancia Medziro€ny narast
5 0.05
0 0.04

-5 0.03
-10 0.02
-15 T~ —" 1001
-20 0
-25 t t + -0.01

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Spotrebitel (lhs) HDP
bilancia Medziro¢ny narast
0 0.05

-5 0.04
-10 / 0.03
-15 0.02
20 B 0.01
-25 J l 0
-30 -0.01

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Stavebnictvo ((lhs) HDP



