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Budiicnost’ namornej politiky Unie: Eurépska vizia pre oceany a moria

Komisia vo svojich strategickych cieloch na obdobie rokov 2005 az 2009 upozornila
na ,osobitni potrebu obsiahlej namornej politiky zameranej na rozvoj
prosperujuceho ndmorného hospodarstva a celého potencidlu Cinnosti stvisiacich
s morom spdsobom podporujicim udrzatelnost’ zivotného prostredia.” Komisia na
zaklade oznamenia z 2. marca 2005 rozhodla, Ze Zelena kniha o budiicnosti
namornej politiky EU, ktord ma prijat’ v prvej polovici roka 2006, by mala
predstavovat’ prvy krok k vytvoreniu takejto obsiahlej namornej politiky EU.

Komisia v sulade s tymito rozhodnutiami prijala Zelenu knihu. Zelent knihu treba v
kontexte politiky EU v oblasti trvalo udrzateného rozvoja chapat ako jej sucast. Jej
cielom je podporovat’ podl'a Lisabonskej agendy rast a zamestnanost’ v oblasti
namornej C¢innosti udrzatelnym spdsobom, ¢im sa zabezpe¢i ochrana morského
prostredia. Tym sa potvrdzuje klI'i¢ova uloha, ktorti zohravaju oceany pri zvySovani
kvality Zivota stile sa zvySujuceho poétu ob¢anov EU, ktori Ziju, pracuju a
dovolenkuj v pobreznych regionoch.

To, ¢o tieto prvky spéja, su moria a oceany, ktoré obmyvaju nas kontinent a naSe
najvzdialenejSie regiony a ktoré plnia mnohoraké tlohy. Okrem toho, Ze samy maju
vlastni hodnotu, predstavuji zakladiiu zdrojov pre vSetky ndmorné Cinnosti. Zelend
kniha je reakciou na mandat pracovného timu nédmornej politiky, pdsobiaceho pod
vedenim Riadiacej skupiny komisdrov, skimat’ hospodérsku c¢innost Eurdpanov,
ktora suvisi s ocednmi a moriami alebo na ne vplyva, ako aj prislusné politiky,
s cielom ndjst’ lepsi spdsob, ako umoznit’ Europanom viac — a trvalo udrzatel'ne —
vyuzivat’ oceany.

Ocakava sa, Ze sa na zadklade Zelenej knihy zacne rozsiahla diskusia medzi
zicCastnenymi stranami a na vSetkych trovniach spravy a riadenia. Komisia podpori
a pomoZze organizovat’ tato diskusiu.

Obsah Zelenej knihy

V tvode je pribliZzend sti¢asna situacia a dovody predlozenia Zelenej knihy. Doteraz
sa nase politiky o namornej doprave, priemysle, pobreznych regiénoch, vyrobe
energie na mori, rybnom hospodarstve, morskom prostredi, socidlno-ekonomickej
sudrznosti a v inych relevantnych oblastiach vyvijali samostatne, pretoze nik si
nepolozil otazku, ¢i je mozné rozvinut' sucinnost’ tychto politik s cielom ich
posilnenia. Teraz je preto ten spravny Cas spojit’ vSetky tieto prvky a podporit’ novu
viziu nasSho zaobchédzania s ocednmi.

Z tohto dovodu je cielom Zelenej knihy zacat” diskusiu o budicnosti namorne;j
politiky EU, v ramci ktorej by sa k oceanom a moriam zaujal holisticky pristup.

V uvode sa zdoraziuje, ze ndmorna politika by mala byt zakotvena v Lisabonske;j
stratégii a sucasne by sa mali v rdmci nej zohl'adiiovat’ zdsady riadenia orientované¢ho
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na ekosystém, pricom opatrenia zo strany EU sa vyzaduju len v pripade, ak prispeju
k zvySenej hodnote opatreni na ndrodnej a miestnej Grovni.

Kapitola 2: Zachovanie eurdpskeho vodcovstva pri trvalo udrzatelnom vyvoji
namornych cinnosti

Druhd kapitola sa zameriava na vyznam namorné¢ho hospodarstva, moznosti jeho
rastu a zdroje jeho konkurencieschopnosti. Skumaju sa v nej dostupné aktiva, ako je
samo morské prostredie, poznatky o ocednoch, tvorivost spoloc¢nosti a odbornost’
expertov pracujucich v roznych odvetviach, a nastol'uje sa v nej otazka, ako mdézu
verejné organy prispiet’ k optimalnemu vyuZivaniu tychto aktiv. Dalej sa kapitola
zameriava na vzajomné vztahy medzi hospodarskymi odvetviami a na regulacny
ramec.

V tejto kapitole sa poukazuje na skutocnost, Ze v cCase rychlo napredujicej
globalizacie musia namorné odvetvia aj nad’alej stavat’ na inovacnych produktoch
ako na zaklade svojho rastu. V stlade s tym sa kapitola odvolava na existujice
programy SpolocCenstva vyvinuté na podporu vyskumu a inovacie a predkladaji sa
v nej navrhy na integrovanejsi pristup so zapojenim ¢innosti ¢lenskych Statov.

Doéraz sa kladie na zasadny vyznam tematickej namornej stratégie pri zabezpecovani
trvalo udrzateI'ného Zivotného prostredia a vyznam pravnych predpisov v oblasti
namornej bezpec¢nosti.

Analyzuje sa v nej otdzka, ¢o je mozné spravit na zvratenie sucasné¢ho trendu
znizovania poctu Eurdpanov, ktori si zvolili povolanie z oblasti ndmorné¢ho
hospodarstva, a na zvysenie kvality pracovnych miest.

Pozitivne sa hodnoti aj vyvoj integrovanejSiecho konceptu zo strany sukromného
sektora (,,clustering®) a predkladajii sa navrhy na d’al$i vyvoj regulacného ramca
v namornych odvetviach. V tejto Casti sa poukazuje na to, Ze je potrebna diskusia
o zjednoduseni, priCom sa vychadza zo sprav zcastnenych strdn o pripadoch, ked’
pravne predpisy vypracované na splnenie potrieb a ciel'ov konkrétnej politiky mézu
mat’ neo¢akavané a protikladné G€inky na iné ciele z ndmornej oblasti. Zaobera sa
takisto tazkostami, ktoré sa spajaju s eventudlnymi opatreniami ES tykajicimi sa
lodnych registrov a zostavenia nepovinného registra EU.

Kapitola poukazuje na to, ze je potrebné zohladnit’ nové problémy, ktorym celi
namorné hospodarstvo, zaoberd sa globalnymi klimatickymi zmenami, priblizuje
niektoré sl'ubné trendy v oblasti energetiky a odhal'uje vyznamny potencial ,,modre;j
biotechnologie®.

Kapitola 3: Optimalizacia kvality Zivota v pobreznych regionoch

V tejto kapitole sa skiima osobitnd tloha pobreznych regionov v nadmorom
hospodarstve. Zaobera sa vyznamom zdravého morského prostredia pre kvalitu
Zivota zvySujliceho sa poctu obanov. Analyzuje tiez, aké faktory ohrozuji pobrezie
a jeho obyvatelov, ako stymito faktormi zaobchadzat a ako ich premenit na
prileZitosti. Skiima sa v nej otdzka, ako najlepSie zabezpecit’ pretrvavajuci zdravy
stav cestovného ruchu v pobreznych a morskych oblastiach, ktory zohrava kl'acova
ulohu v miestnych ekonomikéch. Na ziver sa rozoberd otazka, ako v snahe
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o posilnenie suc¢innosti o najlepsie organizovat’ komplexné vzéjomné vzt'ahy medzi
hospodérskymi ¢innost’ami na mori a na pevnine.

Kapitola 4: Zabezpecenie ndstrojov na zaobchadzanie s ocednmi

V tejto kapitole sa skuma viacero dodlezitych nastrojov na posilnenie trvalo
udrZateI'ného riadenia nasho vztahu k ocednom a moriam.

Analyzuje sa v nej, aké udaje o ocednoch a moriach a suvisiacich l'udskych
¢innostiach musia byt k dispozicii, a poukazuje sa na potrebu zriadenia komplexne;j
siete EU pre Gdaje z namornej oblasti a potrebu daliej integricie a vyvoja
existujucich sieti zriadenych na identifikaciu pohybu plavidiel v pobreznych vodach
EU.

V kapitole sa poukazuje na to, Ze na regulaciu hospodarskych ¢innosti v pobreznych
vodach st potrebné systémy uzemného planovania, ktoré vychadzaju z pristupu na
ekosystém orientované¢ho riadenia navrhnutého v tematickej namornej stratégii. Na
zaver sa v nej rozoberd dolezita tloha, ktord moze zohravat’ finanéna pomoc ES pre
pobrezné regiony, najmi prostrednictvom Strukturdlnych fondov (EFRR, ESF)
a Kohézneho fondu.

Kapitola 5: Sprava a riadenie
V ramei EU

Nové chépanie ocednov a mori spochybniuje tradicné sektorové a zemepisne
obmedzené pristupy a prihovara sa za integrovanej$i spdsob tvorby politiky
vychéadzajuci zo zasady subsidiarity. Rozvoj technoldgii 1 pokrok v monitorovani
mori a dohl'adu nad nimi umoznili integraciu datovych sluzieb do takého rozsahu,
ktory bol v minulosti nepredstavitelny. Integrované politiky st najlepSim
prostriedkom, ako dosiahnut’ uspory z rozsahu podporované technoldgiou.
Presadzovanie prava na mori je mozné najlepSie zabezpecit prostrednictvom
koordinovaného vyuzivania obmedzenych a ndkladnych zdrojov dostupnych
v ¢lenskych Statoch. V tejto kapitole sa podrobne vysvetluju doésledky vyvoja
integrovane] namornej politiky a stanovuji niektoré vSeobecné zasady tvorby
namornej politiky. Predkladd sa takisto navrh, akym spésobom rozdelit’ pracovnu
¢innost’ medzi ES a ¢lenskymi Statmi v oblasti realizacie tizemného planovania.

Pri sprave a riadeni ndmornych zalezitosti by sa mali vyuzivat' skiisenosti ziskané
z regionalnej politiky v oblasti koordinacie sektorovych politik, spoluprace na
prikladoch osved¢enych postupov a partnerstva so zapojenim zicastnenych stran.

V tejto kapitole sa upozoriiuje aj na nizky stupen integracie jednotlivych ¢innosti na
mori zo strany ¢lenskych Statov v pobreznych vodach. Naznacuje sa v nej, ze by bol
vyhodny vyssi stupent koordindcie a jednotnosti funkcii i medzi ¢lenskymi Statmi.

Spomina sa tu aj rozirenie spoloéného ndmorného priestoru EU o dalsie &innosti
(vratane pobreznej lodnej dopravy medzi ¢lenskymi Statmi), ako aj myslienka zriadit’
pobreznt straz EU. Narastajica kriminalita vratane obchodovania s TPudmi
a terorizmu je jednym z dovodov, preco je potreba lepSej koordinacie existujucich
vnutrostatnych zdrojov a spoloéného obstaravania novych zdrojov stile
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naliehavejSia. Zdoraziiuje sa rastiica miera angazovanosti lod’stva ¢lenskych Statov
do ¢innosti v civilnej oblasti.

Na medzinarodnej pode

V tejto kapitole sa obhajuje ndzor, Ze ndmorna politika musi mat’ externy rozmer,
ked’ze svetové oceany su navzajom prepojené a k tvorbe pravnych predpisov casto
dochddza na globalnej trovni. Znacna cast' namornej politiky skuto¢ne z dévodu
svojej podstaty prekracuje hranice Eurdpy a otazky klimatickych zmien, morského
prostredia a ochrany biologickej rozmanitosti, lodnej dopravy a rybného
hospodarstva je mozné preto najlepSie regulovat’ prostrednictvom medzinarodnych
pravidiel. Preto ked EU vyvija v namornej politike nové koncepty, snazi sa ich
zdielat s medzindrodnou komunitou. Ak povazuje vytvorenie novych
medzindrodnych pravidiel za opodstatnené, chce sa podiel'at’ na ich vyvoji a vyuzit
svoj vplyv na ich zavedenie. Ak nie su aj napriek tomu opatrenia na medzinarodnej
trovni Uspe$né, musi EU niest’ svoju zodpovednost’ a zvazit svoje moznosti
v pripade d’alSich opatreni na zaklade zmluvy. Ak niektoré tretie krajiny nedisponuju
dostato¢nou kapacitou alebo efektivnymi nastrojmi v oblasti spravy a riadenia na
uplatiiovanie schvalenych medzindrodnych pravidiel, EU sa snazi prispiet
k zlepSeniu vyuzitim svojich nastrojov vonkajSej politiky. Na zaver sa v kapitole
jasne uvadza, ze hoci je potrebny vSeobecny ramec eurdpskej namornej politiky, pri
jeho realizacii sa bude musiet’ zohl'adnit’ realita a rozmanitost’ zemepisnych danosti
Eurdpy.

Kapitola 6: Opdtovné ziskanie europskeho dedicstva a posilnenie eurdpskej identity
v namornej oblasti

V tejto kapitole sa skumajii otdzky, ako podporit’ ¢innosti tykajice sa dedicstva
v namornej oblasti a suvisiace s inymi namornymi odvetviami a ako méze vzdelanie
prispiet’ k vyvoju spolo¢nej vizie o tlohe ocednov v naSom zivote. Vysledkom mdze
byt aj lepsi imidz povolani z oblasti namorného hospodarstva a zvysena vykonnost
namornych odvetvi.

Kapitola 7: Dalsie kroky — konzultacny proces

V tejto kapitole sa zdoraznuje zavdzok Komisie vypocut’ zaintersované strany
v priebehu konzulta¢nej fazy do konca juna 2007. Do konca roku 2007 zaSle
Komisia Rade a Parlamentu oznamenie, v ktorom zhrnie vysledky konzultaéného
procesu a navrhne d’al§ie kroky.
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