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1. Uvop

V poslednych desatroéiach rozvoj', na zaklade ktorého sa zlepsila kvalita nagho Zivota,
priniesol T'udstvu nesmierny prospech. Velka cast’ tohto rozvoja sa vSak spdja s
bytkom ako rozmanitosti, tak aj rozlohy prirodnych systémov — biodiverzity.” Tento
pokles biodiverzity na irovni ekosystémov, druhov a génov vyvolava obavy, nielen pre
vyznamnu vnutorni hodnotu samotnej prirody, ale aj preto, ze jeho nasledkom nastava
ubytok ,,ekosystémovych sluzieb®, ktoré poskytuji prirodné systémy. K tymto sluzbdm
patri produkcia potravin, paliv, vldkien a liekov, regulacia vody, ovzdusSia a klimy,
zachovanie trodnosti pody, cyklus Zivin. V tejto stvislosti tvori zadujem o biodiverzitu
sucast’ trvalo udrzate'ného rozvoja a podporuje hospodarsku sutaz, rast a zamestnanost’
a zlepSovanie zivotnych podmienok.

V poslednom miléniovom hodnoteni ekosyst¢émov (MA — Millennium Ecosystem
Assessment)’ predlozenom generdlnym tajomnikom OSN sa upozoriiuje na to, e v EU
a aj na celom svete je vicSina tychto sluzieb na ustupe. V konecnom dosledku to
znamena, ze vycerpavame prirodny kapitdl Zeme a ohrozujeme schopnost’ ekosystémov
prinasat’ uzitok buducim generaciam. Tento ustup mdézeme zvratit’, ale len na zéklade
zasadnych zmien politiky a praxe.

EU v tejto stvislosti potvrdila vyznamné zavizky. Hlavy $tatov alebo vlad EU sa v roku
2001 dohodli ,,zastavit ubytok biodiverzity [v EU] do roku 2010 a ,,obnovit’ biotopy a
prirodné systémy*’. V roku 2002 sa vd’aka nim dohodlo okolo 130 vediicich osobnosti
sveta na tom, ze je potrebné ,,do roku 2010 [globalne] vyrazne znizit' mieru poklesu
biodiverzity“®. Z prieskumov verejnej mienky vyplyva, Ze ob&ania EU vyrazne
podporuju tento zaujem o prirodu a biodiverzitu'.

V stcasnosti sa v zna¢nej miere uskutociiuje na trovni Spolocenstva ramec politiky na
zastavenie poklesu biodiverzity. Ciele v oblasti ochrany biodiverzity st napriklad
zakomponované v Stratégii trvalo udrzatelného rozvoja (STR)® a Lisabonskom
partnerstve pre rast a zamestnanost a v Sirokom okruhu environmentalnych a
sektorovych politik. Stratégia biodiverzity EK’ bola prijatd v roku 1998 a s tym
stvisiace akéné plany'® v roku 2001. Aj véacsina &lenskych $tatov pripravila alebo
pripravuje takéto stratégie a/alebo ak¢éné plany.

Pozri napr. Trendy ukazovatel'ov rozvoja I'udstva v Sprave UNDP o rozvoji 'udstva za rok 2005
(Human Development Index trends, in UNDP Human Development Report 2005).

2 Sekretaridt CBD (2006) Global Biodiversity Outlook 2 ((CBD - Dohovor o biologickej
diverzite) Globalna biodiverzita - Vyhl'ad 2).

http://www.maweb.org.

Zavery predsednictva, Europska rada v Géteborgu 15. a 16. jina 2001.

KOM(2001) 264, konecné znenie.

Svetovy samit o trvalo udrzatel'nom rozvoji, plan implementacie.

Special Eurobarometer 217 (2005).

KOM(2001) 264, kone¢né znenie.

KOM(1998) 42, konecné znenie.

10 KOM(2001) 162, koneéné znenie.
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Aj ked’ sa uskutocnil vyznamny pokrok a objavuju sa prvé znamky, ze sa miera poklesu
biodiverzity znizuje, rychlost’ a rozsah implementacie st nedostacujuce. Velka cast’
naSej biodiverzity je eSte stile vo vel'kej miere zdevastovand a jej pokles pokracuje.
Este stale je mozné dosiahnut’ ciel’ roku 2010, ale vyzaduje to zrychlenie implementacie
na strane Spolocenstva i ¢lenskych $tatov.

Poukazuje sa na dve konkrétne hrozby pre biodiverzitu. Prvou je nespravne vyuzivanie
pody a vystavba. Clenské §tity maju konkrétnu zodpovednost, aby prostrednictvom
zlepseného planovania uviedli do suladu potreby vyuzivania pddy a vystavby s
ochranou biodiverzity a zachovanie ekosystémovych sluzieb. Druhou je narastajuci
vplyv klimatickej zmeny na biodiverzitu. Toto zddraziluje nevyhnutnost’ uc¢inného
postupu tykajliceho sa emisii sklenikovych plynov nad ramec cielov Kjotskeho
protokolu. Zarovenn je potrebné, aby sme podporili prisposobovanie biodiverzity
klimatickej zmene pri sucasnom zabezpeceni neposkodzovania biodiverzity v dosledku
opatreni suvisiacich s prispdsobovanim sa zmene klimy a opatreni zameranych na
zmiernenie nasledkov klimatickych zmien.

Pokial’ ide o pokrok v tejto oblasti, z celosvetového hladiska sa dosial’ nezaznamenali
povzbudivé vysledky. Existuje redlne riziko, Ze sa globalny ciel’ roku 2010 nesplni. Svoj
podiel zodpovednosti za tuto situaciu nesie aj EU. N4§ Zivotny §tyl sa vo velkom opiera
o dovozy z rozvojovych krajin a s tym spojenad vyroba a doprava moze casto urychlit
pokles biodiverzity. V zaujme zvratenia sucasného stavu musime upevnit nasu
doveryhodnost’ tym, Ze budeme chranit’ biodiverzitu EU, pri¢om zdvojnasobime svoje
usilie na ochranu globalnej biodiverzity prostrednictvom rozvojovej pomoci,
obchodnych vztahov a medzinarodnej spravy a riadenia.

V tomto ozndmeni sa nacrtdva rozsah problému a hodnoti primeranost’ doterajsej
reakcie EU. Identifikuja sa v fiom aj kl'aové oblasti politiky, v ktorych je potrebné
konat,, a s tym stvisiace ciele a podporné opatrenia na splnenie cielov roku 2010 a
urcenie smerovania v oblasti ochrany biodiverzity - k jej obnove. Su pretransformované
do konkrétnych ciel'ov a opatreni v pripojenom ,,Akénom plane EU do roku 2010 a po
tomto roku.” Je ur¢eny institiciam SpoloCenstva 1 ¢lenskym Statom a Specifikuju sa v
flom ich povinnosti, aby konali spolo¢ne. Plan sa zakladd na rozsiahlych odbornych a
verejnych konzultaciach a mé ich vyznamnu podporu.

Na zaver mozno konStatovat’, ze zastavenie poklesu biodiverzity do roku 2010 nie je
samo o sebe koneCnym bodom. Komisia ma v umysle zacat’ diskusiu o dlhodobejse;j
vizii, v ramci ktorej sformuluje budtcu politiku — o Zelanom charaktere prirody v EU a
o tlohe EU pri ochrane prirody v celosvetovom meradle.

2. PRECO JE BIODIVERZITA DOLEZITA?

Zélezi na tom, ze Coraz viac druhov zivocichov vymiera nasou vinou? Nemoze l'udska
vynaliezavost’ a technologia poskytnut’ ndhradu za stratené ekosystémové sluzby?

Strata druhov a prirodnych biotopov mnohym prekéaza, pretoze zastavaju eticky nazor,
ze nemame pravo rozhodovat’ o osude prirody. KonkrétnejSie, prirodu si cenime pre
potesenie a inSpiraciu, ktoré poskytuje. Aj ked’ sa tato hodnota tazko vycisluje,
poskytuje zdklad mnohym naSim odvetviam cestovného ruchu a rekreécie.
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Z ekonomického hladiska poskytuje biodiverzita Uizitok sucasnej aj buducej generacii
prostrednictvom ekosystémovych sluzieb. K tymto sluzbam patri produkcia potravin,
paliv, vldkien a liekov, regulacia vody, ovzdusia a klimy, zachovanie irodnosti pdody,
cyklus zivin. Je zlozité priradit’ presntl finanénti hodnotu tymto sluzbam na celom svete,
z odhadov vSak vyplyva, Ze tvoria radovo stovky miliard eur za rok. Tieto sluzby
podporuju rast EU, zamestnanost’ a prosperitu. V rozvojovych krajinach st absolutne
nevyhnutné pre dosiahnutie rozvojovych cielov milénia. Doteraz je podla MA okolo
dvoch tretin ekosystémovych sluzieb na celom svete na ustupe. Ohrozuje ich nadmerné
vyuZzivanie a strata bohatosti druhov, ktora zabezpecuje ich stabilitu.

Dokaz tohto ubytku je mozné pozorovat’, napriklad z miznucich zasob ryb, rozsiahleho
ubytku urodnosti pody, poklesu populacii opelovacov a zniZenej kapacity naSich riek
zadrziavat’ povodnové vody. Cudska vynaliezavost’ a technologia st limitované ¢o do
rozsahu, v akom doké&zu nahradit’ tento prirodny systém podporujuci Zivot, a aj ked’ to
dokazu, tieto naklady Casto prevysuju naklady vynalozené na dohl'ad nad biodiverzitou.
Po prekroceni urcitej hranice je Casto vel'mi zlozité alebo nemozné obnovit’ ekosystémy.
Zanik ekosystému je trvaly. Cudstvo vSak bez tohto systému zakladnych podmienok
nevyhnutnych pre zZivot nemoze prezit’.

3. éO SA DEJE S BIODIVERZITOU A PRECO?
3.1. Stav biodiverzity a trendy

V ramci hodnotenia MA sa zistilo, ze eurdpske ekosystémy trpia fragmentaciou
sposobenou l'udskou ¢innost'ou viac ako na ktoromkol'vek inom kontinente. Napriklad
iba 1 — 3 % zapadoeurdpskych lesov je mozné klasifikovat’ ako ,,nenarusené 'ud'mi*; od
roku 1950 stratila Eurdépa viac ako polovicu svojich mokradi a vacSinu
pol'nohospodarskej pddy s vysokou prirodnou hodnotou. Narusené st aj mnohé morské
ekosystémy. Na trovni druhov hrozi zanik 42 % pdvodnych eurdpskych cicavcov, 43 %
vtakov, 45 % motyl'ov, 30 % obojzivelnikov, 45 % plazov a 52 % sladkovodnych ryb,
vacsina dolezitych morskych zasob ryb je pod bezpecnymi biologickymi limitmi.
Celosvetovy zanik hrozi aj okolo 800 druhom rastlin v Eurépe. Okrem toho sa
vyskytuji nezname, avSak potencidlne zavazné zmeny u nizSich foriem Zzivota
zahrilujuce diverzitu bezstavovcov a mikroorganizmov. Okrem toho mnohé z kedysi
beznych druhov vykazuja ubytok populédcie. Tuto stratu druhov a ubytok zastupenia
druhov sprevadza vyznamna strata genetickej diverzity.

Z celosvetového hladiska je pokles biodiverzity este znepokojujicejsii.'' Od konca
sedemdesiatych rokov minulého storofia bola zdevastovana plocha tropickych
dazdovych pralesov vicsia ako EU zvicsa kvoli drevu, plodindm ako napriklad
palmovy olej a s6jové boby a chov dobytka; kazdé 3 — 4 roky sa zdevastuje uzemie o
velkosti Francuzska. DalSie rozmanité ekosystémy ako napriklad mokrade, suché
oblasti, ostrovy, lesy mierneho pasma, mangrovniky a koralové Utesy st suzované
vyraznymi stratami. Miera zaniku druhov je teraz priblizne 100-krat vysSia ako miera
zéniku, ktord sa da vycitat’ z fosilnych zdznamov, a predpokladé sa jej zvySenie, ktoré
hrozi novym ,,masovym zanikom* rozmeru nevidané¢ho od zaniku dinosaurov.

& Sekretariat CBD (2006) op. cit.

SK



SK

3.2 Tlaky a pri¢iny sposobujuce pokles biodiverzity

Hlavné tlaky a pri¢iny su zname. Zakladnym tlakom je fragmentacia, degradacia a
destrukcia biotopov pre zmenu vo vyuzivani pody, okrem iné¢ho napriklad na zaklade
transformacie, intenzifikacie produkénych systémov, zanechania tradi¢énych (k
biodiverzite ¢asto Setrnych) postupov, vystavby ¢i zivelnych pohréom, vratane poziarov.
Dalsimi kl'tovymi tlakmi si nadmerné vyuZivanie, rozirenie invazivnych cudzich
druhov a znecistovanie. Relativna dolezitost’ tychto tlakov sa v rdmci jednotlivych
miest meni a vel'mi ¢asto posobia niektoré tlaky sucasne.

Z celosvetového hl'adiska st v pozadi tychto tlakov dve hlavné priciny: narast poctu
obyvatel'stva a narastajiica spotreba na obyvatel'a. O¢akava sa, ze tieto priiny znacne
zvySia narastajuce tlaky predovsetkym na tropické pralesy, d’alSie tropické ekosystémy
a horské ekosystémy. Zatial’ ¢o st tieto pri¢iny menej dblezité pre pokles biodiverzity
EU, v EU sa ogakéva zosilnenie viacerych tlakov, vratane dopytu po byvani a dopravne;
infrastruktare.

K d’al§im pri¢indm na celom svete patri nedostato¢na sprava a riadenie a neschopnost’
klasickych  ekonomik wuznat ekonomické hodnoty prirodného kapitalu a
ekosystémovych sluzieb.

K tymto pri¢indm sa pripaja klimatickd zmena, ktorej ucinky na biodiverzitu (ako
napriklad meniace sa modely distribucie, migracie a reprodukcie) sa uz daji pozorovat'.
Do roku 2100 sa oCakava v Eurdpe zvySenie priemernych teplot o 2°C az 6,3°C nad
teploty roku 1990. Toto by malo na biodiverzitu zdvazné ucinky.

Globalizacia, vratane eurdpskeho obchodu, zvySuje tlaky na biodiverzitu a
ekosystémové sluzby v rozvojovych krajinach a EU okrem iného aj zvy$ovanim dopytu
po prirodnych zdrojoch, prispievanim k emisiam sklenikovych plynov a umoznenim
rozSirenia invazivnych cudzich druhov.

4., C0 SME UROBILI DOTERAZ A AKO TO BOLO UCINNE?

Tato Cast’ poskytuje prehlad pokroku v implementacii stratégie biodiverzity a akénych
planov EK a spliia poziadavku na predkladanie sprav Rade a Parlamentu v tomto
ohlade. Zaklada sa na prehlade politiky biodiverzity uskutoénenej v roku 2003 — 2004
a zohladnuje d’alsi vyvoj.

Dalsie udaje v dokumentoch ,,auditu z konferencie v Malahide, GR Zivotné prostredie na
stranke Europa:
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/biodiversity/develop biodiversity policy/malahid
e _conference/index_en.htm.
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4.1. Pristup EU K politike biodiverzity

V ramci pristupu EU k politike sa uznava, e biodiverzita nie je rovnomerne rozsirena a
ze ur€ité biotopy a druhy su va¢Smi ohrozené ako iné. V doésledku toho sa vicsi doraz
kladie na vytvaranie a ochranu vyznamnej sustavy lokalit s najvyS$Sou prirodnou
hodnotu - Natura 2000. V tomto pristupe sa vSak tiez pripista, ze velkd cast
biodiverzity lezi aj mimo tychto lokalit. Akcie v SirSom prostredi mimo ststavy Natura
2000 su zabezpecené v politike vyhradenej prirode (napriklad akcie tykajuce sa
ohrozenych druhov a akcie organizované v nadviznosti na sustavu Natura 2000) a
integracia potrieb biodiverzity do politik pol'nohospodarstva, rybolovu a inych politik.

V medzinarodnej oblasti sa EU zameriava na posilnenie Dohovoru o biologickej
diverzite (Convention on Biological Diversity (CBD) a inych dohod stvisiacich s
biodiverzitou, na sledovanie ich plnenia a podporu biodiverzity prostrednictvom
vonkajsej pomoci. EU je aktivna v usmeriiovani neudrzatelného obchodovania s
ohrozenymi druhmi a podporuje sucinnost’ medzi Svetovou obchodnou organizaciou a
multilaterdlnymi environmentdlnymi dohodami. K dne$nému diiu sa pomerne mala
pozornost venovala biodiverzite v stvislosti s bilaterdlnymi a multilateralnymi
obchodnymi zmluvami.

4.2. Biodiverzita vo vniitornej politike EU
4.2.1.  Ochrana najdolezitejsich biotopov a druhov

Zaklad ¢ginnosti EU je v tejto suvislosti ustanoveny v smerniciach o vtactve a
biotopoch'* (,,smernice o prirode®). Aj ked’ zatial’ eite nie st vo vietkych &lenskych
Statoch Uplne implementované, urobil sa vyrazny pokrok na ceste k zriadeniu sustavy
Natura 2000. Tvoria ju lokality, ktoré obsahuju ,,dostatocné mnozstvo* oblasti z 200
najdélezitejsich typov biotopov v EU. Stistava teraz pokryva okolo 18 % tzemia EU-
15. Jej rozsirenie na EU-10 tspesne pokraduje. Ukazuje sa, Ze akéné plany zamerané na
konkrétne druhy st uZzitoéné pre niektoré z najviac ohrozenych druhov v EU.

K pretrvavajucim problémom patri momentdlna absencia sustavy Natura 2000 v
morskom prostredi, Skodlivé vplyvy rozvojovych aktivit na lokality Natura 2000 a
obmedzené finan¢né prostriedky, ktoré st k dispozicii na efektivne riadenie lokalit a
podporné aktivity. Uplné vyhody sustavy v stvislosti s biodiverzitou a ekosystémovymi
sluzbami bude moZzné zaznamenat len v pripade uplného zamerania sa na tieto
pretrvavajice problémy.

Okrajové regiony a zamorské krajiny a tUzemia cClenskych Statov su lokalitami
medzindrodného vyznamu z hladiska biodiverzity, ale na vacSinu tychto oblasti sa
nevzt'ahuju smernice o prirode."

13 Smernica 79/409/ES, U: v. ES L 103, 25.4.1979, s.1, naposledy zmenena a doplnena nariadenim
(ES) 807/2003, U. v. EU L 122, 6.5.2003, s. 36.
14 Smernica 92/43/EHS, U. v. ES L 206, 22.7.1992, 5.7, naposledy zmenena a doplnena smernicou

97/62/ES, U. v. ES L 305, 8.11.1997, 5.42.
Azory, Madeira a Kanarske ostrovy st pokryté.
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4.2.2.  Integracia biodiverzity do STR, Lisabonského partnerstva pre rast a
zamestnanost' a do environmentalnej politiky

Zachovanie biodiverzity je kl'i¢ovym cielom STR a 6. environmentalneho akéného
planu (6. EAP)'®. Uznava sa aj ako délezity ciel’, ktory prispieva k rastu a zamestnanosti
v EU (dve tretiny ¢lenskych $tatov sa na tento ciel’ zameriavaju vo svojich lisabonskych
narodnych reformnych programoch). Vyznamny pokrok v environmentalnej politike
prospieva Dbiodiverzite. Vyraznej$i tuspech sa dosiahol v zniZzovani vplyvov
znecist'ujucich latok z bodovych zdrojov, ako napriklad vplyv mestskych odpadovych
vod na ekologicky stav riek. Zna¢ny tlak stale spdsobuju rozptylené znecistujuce latky,
ako napriklad eutrofizacné znecCistujice latky z ovzdusia. Najnovsie ramcové smernice
a tematické stratégie tykajice sa oblasti vody, ovzduSia, morskych vod, pody,
prirodnych zdrojov, miest a pesticidov (pripravovana) by mali po implementacii
zabezpecit’ d’alsi pokrok.

4.2.3.  Integracia biodiverzity do polnohospoddarstva a politiky rozvoja vidieka

Pol'nohospodarstvo v ramci hospodarenia na velkej ¢asti uzemia EU zachovava gény,
druhy a biotopy. V poslednych desatrociach spdsobuje intenzifikdcia a Specializacia a
zaroven aj marginalizécia a nedostato¢né vyuzivanie pddy znacny pokles biodiverzity.
Spolo¢né pol'nohospodarska politika (SPP) spolu s rozsiahlejSou vyvojovou dynamikou
pol'mohospodarskeho odvetvia bola jednou z pri¢in tychto procesov, ale od roku 1992 sa
prisposobuje, aby dokdzala lepsie integrovat’ potreby biodiverzity. ZvySené vyuzivanie
agroenvironmentalnych opatreni, spravna farméarska  prax, ekologické
pol'nohospodarstvo a podpora znevyhodnenych oblasti boli prospesné pre biodiverzitu
pol'nohospodarskej pddy. Reforma SPP z roku 2003 podporuje tieto a d’alSie opatrenia
podporujice biodiverzitu. Opatrenia na zéklade trhovej a prijmovej politiky, vratane
povinnej krizovej zhody, jednotnej platby na polnohospodarsky podnik (oddelenie) a
modulécia, by mali zabezpecit’ nepriame vyhody pre biodiverzitu.

V novom nariadeni o rozvoji vidieka'’ sa okrem iného ustanovuje zvysena podpora pre
Natura 2000, zachovéavaji agroenvironmentalne opatrenia a platby pre znevyhodnené
oblasti a ustanovuje rad opatreni na podporu trvalo udrzate'ného lesného hospodarenia
(niektoré st prisposobené na zvySenie ekologickej hodnoty), ako napriklad lesnicko-
environmentalne platby. Dosiahnutie celkového prinosu tychto opatreni vSak bude
zavisiet' od implementacie ¢lenskymi §tdtmi a od dostupného rozpoctu.

4.2.4.  Integracia do politiky rybného hospodarstva

Rybné hospodarstvo a akvakultara EU ma $kodlivé vplyvy na komeréne lovené zasoby
ryb, ako aj na necielové druhy a biotopy. Aj ked’ sa v poslednych rokoch pozoruje
pokrok v integracii biodiverzity do politiky rybného hospodarstva, je prili§ skoro na
posudenie tucinnosti. Reformovanou Spolo¢nou politikou rybného hospodarstva
(SPRH)"® sa po tiplnej implementacii znizi tlak rybolovu, zlepdi stav lovenych ryb
a poskytne lepsia ochrana necielovym druhom a biotopom.

16 Rozhodnutie €. 1600/2002/ES, U. v. ES L 242, 10.9.2002, s.1.
v Nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005, U. v. EU L 277, 21.10.2005, s.1.
8 KOM(2001) 135, koneéné znenie.

8
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4.2.5. Integracia do regiondlnej politiky a politiky uzemného rozvoja

V smerniciach o prirode av smernici o hodnoteni environmentadlneho vplyvu
(Environmental Impact Assessment (EIA))" sa vyZzaduje posudenie potencialnych
vplyvov urcitého regionalneho a izemného rozvoja. Patri sem posudenie alternativ a
navrhu opatreni na prevenciu a zniZenie negativnych vplyvov. Ukézalo sa, Ze obozretné,
véas vykonané hodnotenia si uZitoéné v rozhodovacom procese. Casto sa vsak
vykonavaju prili§ neskoro, alebo maju nizku kvalitu. Neddvne zavedenie strategickych
environmentalnych hodnoteni (SEH)™, ktoré sa uplatiiuju na uréité plany a programy,
by pomohli lepSie zostladit’ potreby ochrany a rozvoja tym, Ze ovel'a skor zabezpecia
posudenie vplyvov v procese planovania.

4.2.6. Kontrola cudzich druhov

V 6. EAP boli ako priorita pre konanie identifikované cudzie invazivne druhy. Aj ked’
sa niektorym miestnym eradikaénym programom poskytuje podpora prostrednictvom
financovania z programu LIFE, Spoloc¢enstvo musi esSte vypracovat komplexni
stratégiu na rieSenie tohto problému. Teraz sa na tom zacalo pracovat’.

4.3. Biodiverzita vo vonkajsej politike EU
4.3.1. Medzindrodna sprdva a riadenie

EU zohrava aktivnu ulohu v medzinarodnej sprave a riadeni biodiverzity. Komisia a
Clenské Staty sa vSak domnievaj, ze je vSak potrebné podstatne posilnit’ implementaciu
CBD. EU tiez aktivne plni rad daldich medzinirodnych dohdd stvisiacich s
biodiverzitou a podporuje vzt'ahy medzi nimi.

4.3.2.  Vonkajsia pomoc

Clenské $taty st dolezitymi darcami do Globalneho fondu pre Zivotné prostredie, ktory
podporuje projekty biodiverzity. Tieto financné prostriedky dosahuji vsak menej ako
1/100 z celkovych ro¢nych rozpoctov SpoloCenstva a Clenskych Statov na rozvojovu
pomoc. Pokrok pri zacleneni biodiverzity do tychto rozpoctov je sklamanim z velkej
Casti pre to, ze sa biodiverzita Casto malo uprednostiiuje pred inymi dolezitymi
potrebami.

V oznameni Komisie o koherencii politiky pre rozvoj*' sa uvadza: ,,EU by mala zvysit
finan¢né prostriedky vyhradené na biodiverzitu a posilnit’ opatrenia na zaclenenie
biodiverzity do hlavného pradu v rozvojovej pomoci.*“ Tato ambicia uspesne pokracuje
v novej politike rozvoja EU** (Eurépsky konsenzus o spolupréci tykajiicej sa rozvoja) a
politike susedstva®.

19 Smernica 85/337/EHS v zneni zmien a doplnkov smernice 97/11/ES, U. v. ES L 073, 14.3.1997,
s.5.
20 Smernica 2001/42/ES, U. v. ES L 197, 21.7.2001, s.30.
2! KOM(2005) 134, koneéné znenie.
2 KOM(2005) 311, koneéné znenie.
3 KOM (2003) 104, koneéné znenie, KOM (2004) 373, koneéné znenie.
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4.3.3.  Medzindrodny obchod

Zadalo sa vyvijat Gsilie na rieSenie vplyvu obchodu s drevom na tropické pralesy*”, ale
malo sa dosiahlo pri rieSeni d’alSich pri¢inach odlesfiovania, ktoré suvisia s obchodom.
Dosiahol sa isty pokrok v oblasti obchodu s volne Zzijucimi zvieratami na zéklade
aktivnej ucCasti na Dohovore o medzinirodnom obchode s ohrozenymi druhmi.
Vseobecnejsie, EU  podporuje  integraciu  environmentalnej dimenzie do
medzinarodného obchodu (napriklad prostrednictvom svojej prace na hodnoteniach
vplyvov trvalej udrzatelnosti v suvislosti s obchodom) a v celosvetovom usili na
obmedzenie neudrzate'nej vyroby a Struktury spotreby — ale zatial s malymi
konkrétnymi vysledkami, pokial’ ide o biodiverzitu.

4.4. Podporné opatrenia
4.4.1.  Poznatky

Siesty ramcovy program®, ktory dopliia financovanie vyskumu ¢lenskymi §tatmi,
pomaha posiliiovat europsky pristup k vyskumu biodiverzity, vyuzitia pdody a
klimatickej zmeny a zlepSovat vedeckli podporu politike EU a jej partnerskych
regionov, najmi z rozvojového sveta. Na vyplnenie zdvaznych medzier v poznatkoch je
vSak potrebné ovela viac. UZito€né postudenie vyskumnych potrieb pripravila Europska
platforma pre stratégiu vyskumu biodiverzity. Najnovsi nadvrh 7. rdmcového programu
(RP7)*® poskytuje prilezitost’ na rie§enie tychto potrieb na zaklade spoluprace, novych
infraStruktur a budovania kapacit.

MA zohrava klIiCovu ulohu pri globalnom sustred’ovani politickej a verejnej pozornosti
na sucasny stav a trendy biodiverzity a ekosystémovych sluzieb. Aj napriek vyznamu
tohto hodnotenia vSak v stcasnosti neexistuje ziadny mechanizmus na zabezpecenie
pravidelnej kontroly a aktualizacie.

4.4.2.  ZvySovanie povedomia a ucast verejnosti

Institicie Spolocenstva, ¢lenské Staty a obcianska spoloc¢nost’ uskutocnuju cely rad
iniciativ v tomto ohlade, vratane prijatia smernic o Aarhuskom dohovore a
mnohostrannej iniciativy Countdown 2010. Ciele roku 2010 s uZitoénym prvkom na
posilnenie politického rozmeru problematiky.

4.4.3.  Monitorovanie a podavanie sprav

Robia sa pokroky vo vyvoji a skvalithovani ukazovatel'ov, monitorovani a podavani
sprav. Ukazovatel stavu biodiverzity bol zvoleny ako Strukturalny ukazovatel’ v roku
2004 a aj ako hlavny ukazovatel trvalo udrzateného vyvoja v roku 2005. Okrem toho
Komisia pracuje na hlavhom stbore ukazovatelov biodiverzity s Europskou
environmentalnou agenturou, ktoré sa zakladaju na ukazovateloch prijatych CBD.
Pokrac¢uju prace na vyvoji monitorovacich metdd a néstrojov a zlepSovania poddvania
sprav podl'a smernic o prirode.

. KOM(2003) 251, konec¢né znenie.
» Rozhodnutie &. 1513/2002/ES, U. v. ES L 232, 29.8.2002, s.1.
26 KOM(2005) 119, koneéné znenie.
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5. Co JE ESTE POTREBNE UROBIT?
5.1. Akény plan EU do roku 2010 a po tomto roku

Presktimanie politiky na roky 2003 — 2004 vyvrcholilo ddlezitou konferenciou
zucastnenych stran, ktora sa konala pod irskym predsednictvom v Malahide v maji
2004, na ktorej sa dosiahol Siroky konsenzus o prioritnych cieloch pre splnenie
zévizkov na rok 2010 vyjadreny v ,,Sprave z Malahide.«?’

Komisia na tomto zéklade a na analyze uvedenej v Castiach 2 — 4 identifikovala Styri
klaicové politické oblasti pre konanie a v suvislosti s nimi desat’ prioritnych ciel'ov.
Dalej Komisia identifikovala $tyri kI'i¢ové podporné opatrenia. Tieto ciele a podporné
opatrenia vyrazne podporuju vysledky najnoviej verejnej konzultacie.”

Splnenie cielov a podporné opatrenia budi vyzadovat konkrétne akcie, ktoré su
stanovené spolu so stvisiacimi cielmi v ,,Akénom plane EU do roku 2010 a po tomto
roku‘ pripojenom k tomuto ozndmeniu. Akény plan Specifikuje aj konania a ciele na
monitorovanie, hodnotenie a poddvanie sprav.

Akény plan predstavuje dolezity novy pristup k politike biodiverzity EU, v ktorej sa
zameriava na Spolocenstvo i ¢lenské staty, Specifikuje ich ulohy vo vzt'ahu ku kazdému
konaniu a poskytuje komplexny plan prioritnych akcii na splnenie konkrétnych, ¢asovo
viazanych cielov. Uspech bude zavisiet' od dialogu a partnerstva medzi Komisiou a
Clenskymi §tatmi a spolo¢nej implementacii.

Tento akény plan je odpovedou na poslednti vyzvu CBD na stanovenie priorit pre akcie
do roku 2010%, a je uréeny na doplnenie Stratégie biodiverzity a ak&nych planov EK.
Clenské §tity sa vyzyvajl, aby to pri Gpravach svojich stratégii a akénych planov
zohl'adnili.

Komisia navrhuje, aby po postdeni Radou a Parlamentom nad implementaciou
dohliadala sucasnd expertna skupina pre biodiverzitu (ESB). ESB by mala pracovat’ aj
na zabezpeCeni koordindcie a komplementarity akcii na twrovni SpoloCenstva a
Clenskych Statov.

5.2. Styri kPi¢ové oblasti politiky a desat’ prioritnych ciel'ov
V tejto Casti sa uvadzaju Styri kl'aCové oblasti politiky a desat’ prioritnych ciel'ov,
vysvetl'uje sa ich obsah a zdoraziiuju niektoré z kIicovych akcii identifikované v

ak¢nom plane.

5.2.1. OBLAST POLITIKY I: Biodiverzita v EU

Ciele

7 V: Sprava z konferencie, GR Zivotné prostredie na stranke Europa.
2 GR Zivotné prostredie, stranka vyhradena na konzultacie na Europa.
» Sekretariat CBD (2006) op. cit.
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1 Chrdnit’ najdoleitejsie biotopy a druhy v EU.

V zaujme zastavenia poklesu biodiverzity do roku 2010 a podpory obnovy je
mimoriadne délezité konanie tykajice sa najddleZitejsich biotopov a druhov v EU.
Zabezpecenie tychto biotopov si vyzaduje vac¢Siu zainteresovanost’ zo strany ¢lenskych
Statov pri navrhovani, ur€ovani, ochrane a t¢innom riadeni lokalit sustavy Natura 2000.
Vyzaduje si to aj, aby posilnili sulad, spojitost’ a pruznost’ ststavy, vratane podpory
narodnych, regiondlnych a miestnych chrdnenych izemi. Malo by sa rozsirit’ vyuZivanie
akénych planov $pecializovanych na druhy na obnovu najohrozenejsich druhov v EU.
Porovnatel'né opatrenia pre biotopy a druhy st potrebné v tych okrajovych regiénoch
EU, na ktoré sa nevzt'ahuju smernice o prirode™.

2. Zachovat’ a obnovit’ biodiverzitu a ekosystémové sluzby v SirSich vidieckych
oblastiach EU.

3. Zachovat’ a obnovit’ biodiverzitu a ekosystémové sluiby v SirSom morskom
prostredi EU.

Natura 2000 a zachovanie ohrozenych druhov sa z dlhodobého hl'adiska nebude dat’
realizovat bez SirSieho suchozemského, sladkovodného a morského prostredia
priaznivého pre biodiverzitu. Medzi kIicové akcie patri: optimalizicia vyuZivania
dostupnych opatreni v rdmci reformovanej SPP, najmé na predchadzanie intenzifikacii
alebo opustenia pol'nohospodarskej pddy s vysokou prirodnou hodnotou, zalesnenych
oblasti a lesov ana podporu ich obnovy; implementacia pripravovaného Lesného
akcéného planu vratane opatreni na prevenciu a boj proti lesnym poziarom; optimalizicia
vyuzivania dostupnych opatreni v ramci reformovanej Spolo¢nej politiky rybného
hospodarstva (SPRH), najmd zachovanie zasob ryb, znizenie vplyvov na necielové
druhy a zniZenie $kdd pre morské biotopy a pokracujuca implementacia klai¢ovych
environmentalnych ramcovych smernic a tematickych stratégii, ktoré znizuju tlaky na
biodiverzitu, najmé zlepSovanim kvality sladkej vody, morského prostredia a pdd a
znizovanim tlakov spdsobenych rozptylenymi znecistujucimi latkami (napr.
kyselinotvorné a eutrofizaéné latky z ovzduSia, dusi¢nany z pol'nohospodarskych
zdrojov, pesticidy).

4. Posilnit’ zluditelnost’ regiondlneho a vizemného rozvoja s biodiverzitou v EU.

LepSie planovanie na urovni ¢lenského Statu, regionalnej a miestnej trovni je klI'acom k
predchadzaniu, minimalizacii a kompenzovaniu negativnych vplyvov regionalneho a
uzemného rozvoja, tym posilneniu zlucitelnosti s biodiverzitou. Vyzaduje si to
zohladnenie potrieb biodiverzity ,,smerom vyssie* v rozhodovacom procese. Medzi
kl'ai¢oveé akcie patri: ucinné rieSenie biodiverzity v SEA a EIA; zabezpecenie, aby
finan¢né prostriedky Spoloc¢enstva na regiondlny rozvoj prospievali biodiverzite
anepoSkodzovali ju a budovanie partnerskych vztahov medzi navrhovatel'mi,
vyvojovymi pracovnikmi a zdujmami biodiverzity.

30 t. j. opatrenia prijaté dobrovolne a z narodnej iniciativy pre Francuzsku Guianu, Reunion,

Guadeloupe, Martinique
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5. Podstatne zniZit’ vplyv invazivnych cudzich druhov a cudzich genotypov na
biodiverzitu EU.

Uskutociiuju sa rdézne opatrenia na prevenciu a kontrolu invazivnych cudzich druhov,
ale niektoré nedostatky v politike moézu pretrvavat’; za tymto ucelom by sa mala
pripravit’ komplexné stratégia EU, ako aj konkrétne akcie, vratane systému v&asného
varovania.

5.2.2.  OBLAST POLITIKY 2: EU a globdlna biodiverzita

Ciele

6. Zasadne posilnit’ ucinnost’ medzindrodnej spravy a riadenia biodiverzity a
ekosystémovych sluZieb.

7. Zasadne posilnit’ podporu biodiverzity a ekosystémovych sluZieb vo vonkajsej
pomoci EU.

8. Zasadne zniZit’ vplyv medzindarodného obchodu na globdlnu biodiverzitu a

ekosystémové sluzby.

Je potrebny novy stimul pre Cinnost’ SpoloCenstva a Clenskych Statov, ak ma byt
splneny zévizok na vyrazné zniZenie miery poklesu biodiverzity globalne do roku 2010.
Je potrebny ucelene;jsi pristup EU, ktory zabezpeéi synergiu medzi akciami na spravu a
riadenie, obchod (vratane bilaterdlnych dohdd) a spoluprace na rozvoji. Pokial’ ide o
spravu a riadenie, EU by sa mala zamerat’ na uéinnejsiu implementaciu dohdd CBD a
pribuznych dohdd. Pokial’ ide o vonkaj$iu pomoc, EU by malo zvysit' ,,vy&lenené®
finan¢né prostriedky na biodiverzitu a posilnit’ zavadzanie biodiverzity do odvetvovych
a geografickych programov. Pokial’ ide o obchod, mimoriadne naliechavé st opatrenia na
rieSenie odlesiiovania tropickych pralesov, vratane obchodu s komoditami, ktoré
sposobuju odlesiovanie. Rychla implementécia programu Vynutitelnost’ prava, sprava
a obchod v lesnom hospodarstve’ méze v tomto ohlade vyznamne prispiet. U&inna
akcia v zdmorskych krajinach a tzemiach c¢lenskych $tatov bohatych na biodiverzitu je
mimoriadne ddleZita pre vierohodnost’ EU na tejto medzinarodnej scéne.

5.2.3.  OBLAST POLITIKY 3: Biodiverzita a klimatickd zmena
Ciel
9. Podporovat’ prisposobovanie biodiverzity klimatickej zmene.

Existuje vSeobecny vedecky a politicky konsenzus, ze sme vstipili do obdobia
nevyhnutnej a nevidanej klimatickej zmeny. Vplyvy na biodiverzitu v EU s uz
meratené. Klimaticka zmena moZe za niekol’ko desatro¢i narusit’ naSe usilie o
zachovanie a trvalo udrzatel'né vyuzivanie biodiverzity.

3 KOM (2003) 251, koneéné znenie.
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Je potrebné zasadne zniZit' celosvetové emisie sklenikovych plynov, aby sa zmiernila
dlhodobejsia hrozba pre biodiverzitu. Je nevyhnutné usilovat sa o splnenie svojich
kjotskych zavizkov. Zaroven existuje potreba stanovovat' si eSte ambicidznejSie
globalne ciele po roku 2012 na obmedzenie zvySovania priemernej globalnej ro¢nej
teploty tak, aby nepresahovala 2°C nad predindustridlnou arovtiou.

Ochrana biodiverzity mdéze pomdct obmedzit’ atmosférické koncentracie sklenikovych
plynov, pretoze lesy, raSeliniskd a iné biotopy uchovavaju uhlik. Budu tiez potrebné
politiky, aby pomohli biodiverzite prispdsobit’ sa zmenam teploty a vodnych rezimov.
VyZaduje si to najmi zabezpecit’ ucelenost’ sustavy Natura 2000. Je potrebné venovat’
pozornost  predchadzaniu, minimalizdcii a  kompenzovaniu potencidlneho
poskodzovania biodiverzity vyplyvajiceho z prispdsobovania klimatickej zmene a
opatreniam na zmiernenie nasledkov.

5.2.4.  OBLAST POLITIKY 4: Vedomostnd zdkladia
Ciel’

10. Podstatne posiliiovat’ v rdmci EU av celosvetovom kontexte vedomostnii
zakladiiu pre zachovanie a trvalo udrZatel’né vyuZivanie biodiverzity

Chapanie vyznamu biodiverzity predstavuje jednu z najvyznamnejsich vedeckych uloh,
ktoré l'udstvo musi riesit’. Existuje zasadna potreba posilnit’ nase chdpanie biodiverzity a
ekosystémovych sluzieb, ak mame v budlcnosti zlepSit reakciu naSej politiky.
Vyzaduje si to posilnenie (v rdmci RP7 a narodnych vyskumnych programov)
europskeho vyskumného priestoru, jeho medzinarodnej dimenzie, vyskumnych
infraStruktar, rozhrania vedy a politiky a interoperability idajov pre biodiverzitu. Tymto
by sa vyuzili nové informac¢né a komunika¢né technologie. Za predpokladu, ze sa
ziskaju fondy z existujucich finanénych zdrojov, v zadujme informovanosti v suvislosti s
realizdciou a d’al$im rozvojom prislusnych politik, Komisia zavedie novy mechanizmus
EU zabezpelujuci nezavislé doveryhodné poradenstvo vychadzajuce z vysledkov
vyskumu. V medzinarodnom kontexte by mala EU urcit’ spdsoby a prostriedky na
poslinenie nezavislého vedeckého poradenstva pri tvorbe globalnych politik, okrem
iného aj aktivnou ucCastou v procese posudzovania hodnotenia MA 2007
prostrednictvom CBD a zarovenl pomdhat’ pri prebiehajticich konzultacidch tykajucich
sa potreby zlepSenia medzinarodnych mechanizmov vedeckej expertizy v oblasti
biodiverzity.
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5.3. Styri kPi¢ové podporné opatrenia
1 Zabezpecenie primeraného financovania

Nevyhnutné je primerané financovanie sustavy Natura 2000 aj biodiverzity mimo
sustavy Natura 2000. Nové finanéné vyhlady na roky 2007 — 2013 otvaraju prilezitosti
pre spolufinancovanie biodiverzity a sustavy Natura 2000 v rdmci Fondu na rozvoj
vidieka®®, kohéznych a §trukturalnych fondov™, Life+’* a RP7. ZniZenie rozpodtu
predpokladané decembrovou Eurdpskou radou™ by uréite ovplyvnilo moznosti
financovania biodiverzity v ramci tychto nastrojov. Nasledne budu velmi dolezité
narodné implementacné mozZnosti. Spolocenstvo a clenské Staty budi potrebovat’
zabezpecit' prostrednictvom spolufinancovania Spolocenstva a vlastnych zdrojov
Clenskych S§tatov dostacujuce financovanie akéného planu, najmd v suvislosti so
sustavou Natura 2000, pol'nohospodarskou pddou s vysokou prirodnou hodnotou a
lesmi, morskou biodiverzitou, globalnou biodiverzitou, vyskumom biodiverzity, jej
monitorovanim a zaznamenavanim. V kazdom pripade alokécia finanénych zdrojov
Spolocenstva by mala vziat do uvahy rozpo¢tové obmedzenia a byt v ramci limitov
nového finanéného vyhladu.

2. Posiliiovanie rozhodovania EU

Patri sem: zlepSenie koordindcie a komplementarity medzi Spolo¢enstvom a ¢lenskymi
Statmi, predovsetkym cez ESB; zabezpecenie sucasnych a novych politik a rozpoctov
(vratane tych, ktoré boli vypracované v ramci lisabonskych narodnych reformnych
programov), nalezit¢  zohladiiovanie  potrieb  biodiverzity;  zohladnovanie
environmentalnych nékladov (vratane straty prirodného kapitdlu a ekosystémovych
sluzieb) v rozhodovani; zlepSovanie suladu na vnutroStatnej urovni medzi réznymi
planmi a programami tykajlicimi sa biodiverzity a zabezpecovanie rozhodovania na
regiondlnej a miestnej urovni v sulade so zavizkami na vysokej urovni tykajicimi sa
biodiverzity.

3. Budovanie partnerskych vzt'ahov

Patri sem budovanie progresivnych partnerskych vztahov medzi vladou, akademickou
obcou, ochranarmi, vlastnikmi pddy a uzivateI'mi, sikromnym sektorom, finanénym
sektorom, sektorom vzdeldvania a médiami v zdujme vypractvania rieSeni, k comu
mozno zaradit’ budovanie na existujucich opatreniach (napr. podla SSP a SPRH) a
rozvoj novych partnerskych vztahov, vratane vztahov mimo EU.

32 Nariadenie (ES) &. 1698/2005, U. v. EU L 277, 21.10.2005, s. 1 a rozhodnutie &. 2006/144/ES,
U.v. EU L 55, 25.2.2006, s. 20.

3 KOM (2004) 492, 493, 494 , 495, 496, kone&né znenie.

3 KOM(2004) 621, kone¢né znenie.

3 Zavery predsednictva, Europska rada v Bruseli, 15. a 16. decembra 2005.
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4. Budovanie verejného vzdelavania, uvedomenia a ucasti

Do tejto oblasti patri priprava a implementdcia komunikacnej stratégie na podporu
akéného planu, uzka spoluprica s iniciativou Countdown 2010 a implementacia
Aarhuského dohovoru a savisiacich smernic™.

5.4. Monitorovanie, hodnotenie a kontrola

Komisia bude raz ro¢ne predkladat Rade a Parlamentu spravu o pokroku pri
vykonavani akéného planu, pocnic obdobim od prijatia tohto ozndmenia do konca roku
2007.

Druha sprava (koncom roku 2008) bude obsahovat stru¢né hodnotenie v polovici
obdobia pokroku pri dosahovani ciel'ov do roku 2010.

Stvrta vyro¢na sprava (koncom roku 2010) bude hodnotit, do akej miery EU splnila
svoje zavazky na rok 2010. Patri sem kvalitativne hodnotenie, do akej miery sa v rdmci
akéného planu uskutocnili akcie a dosiahli ciele, vratane posudenia vychodiskovych
predpokladov a pripadnych neuskutocnenych akcii. Hodnotenie bude vychadzat’ aj z
kvantitativnych tdajov tykajucich sa suboru hlavnych ukazovatelov biodiverzity
(priloha 2). Index biodiverzity ako ukazovatel' trvalo udrzateIného rozvoja a
Strukturdlny ukazovatel’ sa vypracuje v roku 2007. Komisia vypracuje a zavedie tieto
ukazovatele a s tymi stivisiaci monitoring v partnerstve s clenskymi Statmi a ob¢ianskou
spolo¢nostou.

Siedma ro¢na sprava (koncom roku 2013) poskytne podobné hodnotenie so zameranim
aj na ciele v ak¢nom plane po roku 2010.

Tieto hodnotenia poskytnu informécie pre kone¢né hodnotenie 6. EAP, kontrolu
odvetvovych politik a rozpoctov pocas obdobia 2007 — 2013 a politik a rozpoctov
obdobia po roku 2013.

5.5. Dlhodobejsia vizia v stivislosti s biodiverzitou a EU ako ramec politiky

Mozno konstatovat, ze zastavenie poklesu biodiverzity a jej nasmerovanie na cestu
obnovy su dolezitymi milnikmi. Je vSak potrebné hl'adiet aj za rok 2010 smerom k
dlhodobejsej vizii, ktora bude tvorit’ rdmec politiky. V tejto vizii by sa mala zohl'adnit’
nasa vzajomnu prepojenost’ s prirodou a potreba novej rovnovahy medzi rozvojom a
zachovanim prirodného sveta. Komisia otvori diskusiu zameranu na uvedené otazky.

36 Smernica 2003/4/ES, U. v. EU L 41, 14.2.2003 s. 26 a 2003/35/ES, U. v. EU L156, 25.6.2003, s.
17.
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